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Tadeusz Jaworski

Nowe akty prawne w zakresie kultury

W latach 1982—1983 miala miejsce ozywio-
na dzialalno$¢ prawotwodrcza dotyczgca regula-
cji roznych sfer zycia kulturalnego, w tym
takze dzialalnosci muzeéw oraz zatrudnionych
w nich pracownikow. Szczegdolowe komentowa-
nie wszystkich wydanych w tym okresie aktow
prawnych dotyczacych kultury jest zbyteczne,
niemniej kroétkie scharakteryzowanie niekto-
rych sposréod nich moze okaza¢ sie przydatne
dla pracownikow muzedw. Przyjmujgc takie
zalozenie, informacja niniejsza bedzie dotyczyé
nastepujacych aktéw prawnych:

— ustawy o urzedzie Ministra Kultury i Sztu-
ki oraz rozporzgdzenia Rady Ministrow w
sprawie szczegdlowego zakresu i trybu dzia-
lania Ministra Kultury i Sztuki;

— ustawy o Narodowej Radzie Kultury oraz
o Funduszu Rozwoju Kultury, jak rowniez
niektérych aktow prawnych wydanych na
podstawie tej ustawy;

— ustawy o narodowym zasoble archlwalnym-

i archiwach.

Ustawa 'z dnia 4 ‘maja 1982 r. o urzedzie Mi-"
nistra Kultury i Sztuki (Dz.U. Nr 14, poz. 112)°

regulujgc status prawny Ministra “Kultury
i Sztuki jako naczelnego organu administracji
panstwowej-w sposéb wyrazny eksponuje pro-
blematyke, ktéra jest przedmiotem dzialalno-
$ci- muzeéw; mianowicie- wéroéd podstawowych
celow dzialalnosci Ministra Kultury i Sztuki
wymienia ochrone .débr kultury oraz tradycji
i dziedzictwa narodowego, jak rowniez upo-
wszechnianie humanistycznych wartosci kultu-
ry narodowej i swiatowej. Ustawa do zakresu
dzialania Ministra Kultury i Sztuki zalicza
m.in. sprawy ochrony dobr kultury, muzeal-

nictwa oraz kultury ludowej i rekodziela arty-
stycznego.
Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia

25 kwietnia 1983 r. w sprawie szczegélowego
zakresu i trybu dzialania Ministra -Kultury

i Sztuki (Dz.U. Nr 32, poz. 150) precyzujgc po-
szczegblne sprawy nalezace do kompetencji te-
go ministra, ustala m.in., ze w zakresie ochro-
ny dobr kultury i muzealnictwa Minister Kul-
tury i Sztuki nadzoruje dzialalnos¢ wojewodz-
kich konserwatoréw zabytkow oraz muzedw,
ustala: programy ochrony débr kultury, pro-
gramy rozwoju muzealnictwa, programy odno-
wy miast zabytkowych i zespolow staromiej-
skich, koordynuje sprawy ewidencji i dokumen-
tacji zabytkow oraz zatwierdza dokumentacje
konserwatorskie dotyczace obiektow wpisanych
na liste dziedzictwa $wiatowego i innych cen-
nych obiektow zastrzezonych do decyzji Mini-
stra Kultury i Sztuki.

Ustawa z dnia 4 maja 1982 r. o Narodowej
Radzie Kultury oraz o Funduszu Rozwoju Kul-
tury (Dz.U. Nr 14, poz. 111) wprowadzila dwie
nowe, wazne dla polskiej kultury instytucje
prawne: Narodowg Rade Kultury — organ do-
radczy Rady Ministrow oraz Fundusz Rozwoju
Kultury realizujgcy w resorcie- kultury funk-
cje, ktorg do czasu uchwalenia tej ustawy spel-
nial budzet panstwa "Narodowa Rada Kultury
jest organern- opxmodawczym 1 doradezym Ra-
dy Ministrow majgcym na celu zapewnienie
uczestnictwa  kulturotwodrczych sil narodu w
ksztaltowaniu i realizacji zadan polityki kultu-
ralnej. Wsrod glownych celow Rady ustawa
wymienia ochrone tradycji i poszanowania dzie-
dzictwa kulturalnego narodu- polskiego oraz
upowszechnianie i utrwalanie obecnosci kultu-
ry polskiej w-éwiecie; sprawy te s3 m.in. dz1e-
dzing dzialalnosci muzedw.

W sklad Rady wchodzi szeroka reprezenta-
cja srodowisk tworczych, organizacji politycz-
nych, spolecznych, kulturalnych, naukowych
i organow administracji panstwowej. Zada-
niem Rady jest m.in. opiniowanie zalozen po-
lityki kulturalnej, rozpatrywanie -programow
rezwoju i upowszechniania kultury, inspirowa-
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nie i ocena dzialan podejmowanych na rzecz
ochrony débr kultury, opiniowanie programow
miedzynarodowej wspoélpracy kulturalnej.

Fundusz Rozwoju Kultury zostal utworzony
w celu zapewnienia materialnych warunkow
dla rozwoju polskiej kultury odczuwajacej od
wielu lat glebokie niedofinansowanie, szczeg6l-
nie w dzialach upowszechniania kultury, roz-
woju sieci placowek kultury, bibliotek oraz
ochrony zabytkow.

Fundusz Rozwoju Kultury sklada sie z fun-
duszy: centralnego, wojewddzkich, miejskich,
miejsko-gminnych i gminnych, przy czym
ustawa okresla, co stanowi dochody kazdego
z nich. Gléwnym zrédlem dochodéw funduszu
centralnego sg przekazywane przez Ministra
Finansow dochody budzetu panstwa (w wyso-
kosci 13,6%0 podatku od plac; Rada Ministrow
moze zwiekszy¢ ten procent). Zwigzanie wiel-
kosci $rodkow przeznaczonych na kulture z na-
rastajgcym funduszem plac stanowi gwarancje
stalego przyrostu s$rodkéw Funduszu Rozwoju
Kultury. Srodki Funduszu przeznacza sie na
finansowanie:

— tworczosci artystycznej oraz dzialalnosci in-
stytucji artystycznych;

— ochrony débr kultury oraz muzealnictwa;

— bibliotek oraz rozwoju czytelnictwa;

— kinematografii;

— dzialalnosci doméw kultury, klubow, swiet-
lic oraz innych placowek upowszechniania
kultury i sztuki;

— spolecznego ruchu kulturalnego oraz regio-
nalnych stowarzyszen kulturalnych;

— utrzymania, budowy i rozbudowy obiektow
oraz urzadzen sluzacych dzialalnosci kultu-
ralnej;

— doksztalcania i doskonalenia zawodowego
pracownikéw upowszechniania kultury;
— upowszechniania kultury polskiej za grani-

cg oraz wspolpracy kulturalnej z zagranicy;

— badan i analiz naukowych z zakresu kultu-
ry i sztuki;

— innych wydatkow zwigzanych z kulturg
i sztuka.

Zarzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia
15 grudnia 1982 r. w sprawie trybu finanso-
wania instytucji i rodzajow dzialalnosci kultu-
ralnej z Funduszu Rozwoju Kultury wprowa-
dza istotng zmiane w zasadach finansowania
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muzeow. Muzea, ktore dotychczas byly finan-
sowane wedlug zasad okreSlonych dla jedno-
stek budzetowych, sa obecnie finansowane z
Funduszu Rozwoju Kultury wlasciwego szcze-
bla i rozliczaja si¢ z tym funduszem na zasa-
dach obowigzujacych zaklady budzetowe. Stwa-
rza to moziiwo$¢ wypracowywania przez mu-
zea dodatkowych srodkow finansowych oraz
przeznaczania ich na rozwoéj dzialalnosci me-
rytorycznej.

Centralny Fundusz Rozwoju Kultury gro-
madzi takze srodki dewizowe (fundusz dewizo-
wy), ktore moga by¢ przeznaczone m.in. na za-
kup za granicg maszyn, urzadzen, sprzetu, ma-
terialow i surowcow, ksigzek oraz innych przed-
miotow niezbednych do dzialalnosci jednostek
organizacyjnych resortu kultury jak roéwniez
na zakup wybitnych dziet sztuki, eksponatow
z wystaw w kraju i za granicg cennych poloni-
kow i innych przedmiotéw z dziedziny twor-
czosci artystycznej. :

Z dniem 1 stycznia 1984 r. weszla w zycie
ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. Nr 38,
poz. 173). Ustawa ta wymaga dokladniejszego
skomentowania z dwoch powodéw; po pierw-
sze — wprowadza zmiany w systemie praw-
nym ochrony débr kultury funkcjonujacym
na podstawie ustawy z dnia 15 lutego 1962 r.
o ochronie débr kultury i o muzeach, po dru-
gie — w odniesieniu do materialéw archiwal-
nych gromadzonych i przechowywanych przez
muzea i biblioteki wprowadza przepisy praw-
ne obowigzujace w jednostkach panstwowej
sieci archiwalnej.

Jakie zmiany zostaly wprowadzone w usta-
wie o ochronie dobr kultury i o muzeach? Na
pytanie to najogélniej mozna odpowiedzie¢ na-
stepujaco: ustawa o narodowym zasobie ar-
chiwalnym i archiwach wylaczyla materialy
archiwalne spod dzialania przepiséw ustawy o
ochronie débr kultury i o muzeach. Najistot-
niejsze zmiany wprowadzone w ustawie o
ochronie débr kultury i o muzeach s3 naste-
pujgce:

— z ochrony prawnej przewidzianej t3 ustawa
wylgczone zostaly, znajdujgce sie w mu-
zeach i bibliotekach, materialy archiwalne
wchodzace w sklad narodowego zasobu ar-
chiwalnego; z ochrony tej wylgczone zosta-



ng takze materialy archiwalne, wpisane do
rejestru zabytkéw prowadzonego przez wo-
jewodzkich konserwatoréw zabytkéw (na-
stagpi to z chwilg skreslenia ich z rejestru
zabytkow oraz wpisania do centralnego re-
jestru niepanstwowego zasobu archiwalne-
go, ktory jest prowadzony przez Naczelne-
go Dyrektora Archiwéw Panstwowych);

— z wyliczenia przykladowego, precyzujacego
pojecie ,dobra kultury” (art. 5 ustawy z
15 lutego 1962 r.) zostal skreslony pkt 8
dotyczacy materialéw archiwalnych;

— materialy biblioteczne, wyszczegélnione w
art. 5 pkt 9 ustawy z 15 lutego 1962 r., pod-
legajg ochronie na podstawie przepisow tej
ustawy o ile nie wchodzg w sklad narodo-
wego zasobu archiwalnego;

— dyrektorzy muzeéw sprawuja ochrone za-
bytkéw znajdujacych si¢ w muzeach oraz
innych zabytkéw (w zakresie im zleconym)
na podstawie przepiséw ustawy z 15 lutego
1962 r. natomiast ochrone materialéw ar-
chiwalnych — bedgcych w muzeach pod ich
pieczg i wchodzgcych w sklad narodowego
zasobu archiwalnego — snrawujg (od 1 sty-
cznia 1984 r.) na podstawie ustawy o naro-
dowym zasobie archiwalnym i archiwach.

Materialami archiwalnymi wchodzgcymi w
skltad narodowego zasobu archiwalnego sg
wszelkiego rodzaju akta i dokumenty, kores-
pondencja, dokumentacja finansowa, technicz-
na i statystyczna, mapy i plany, fotografie, fil-
my i mikrofilmy, nagrania dzwiekowe i wi-
deofonowe oraz inna dokumentacja, bez wzgle-
du na sposéb jej wytwarzania, majgca znacze-
nie jako zrédlo informacji o wartosci historycz-
nej o dzialalnosci panstwa polskiego, jego po-
szczegélnych organéw i innych panstwowych
jednostek organizacyjnych oraz o jego stosun-
kach z innymi panstwami, o rozwoju zycia spo-
lecznego i gospodarczego, o dzialalnosci orga-
nizacji o charakterze politycznym, spolecznym

i gospodarczym, zawodowym i wyznaniowym,

o organizacji i rozwoju nauki, kultury i sztu-

ki — powstala w przeszlosci i powstajgca

wspélczesnie. Narodowy zas6b archiwalny dzie-

li sie¢ na panstwowy zas6b archiwalny oraz nie-

panstwowy zaséb archiwalny. Panstwowy za-

séb archiwalny tworza materialy archiwalne
powstale i powstajace w wyniku dzialalnosei:

1) organéw panstwowych oraz innych pan-
stwowych jednostek organizacyjnych;

2) obcych organéw wiladzy i administracji pan«
stwowej i innych organdéw, jednostek orga-
nizacyjnych i organizacji, zwigzkéw wyzna-
niowych, a takze okupacyjnych jednostek
wojskowych, jezeli materialy te znajdujg
sie¢ w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.

Panstwowy zas6b archiwalny tworza réwniez

materialy archiwalne powstale w wyniku dzia-

lalnosci:

1) partii politycznych oraz innych organizacji
o charakterze politycznym, spolecznym, za-
wodowym i gospodarczym;

2) koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych;

3) innych niepanstwowych organizacji i jed-
nostek organizacyjnych;

4) dzialaczy politycznych, spolecznych i go-
spodarczych, twoércow w dziedzinie nauki
i techniki, kultury i sztuki oraz innych
oséb, ktére wniosty swéj historyczny wklad
do rozwoju panstwa polskiego, zycia poli-
tycznego, spolecznego i gospodarczego oraz
do rozwoju nauki i techniki oraz kultury
i sztuki;

5) rodzin i rodéw, ktéore wywieraly historycz-
ny wplyw na sprawy panstwowe, stosunki
polityczne, gospodarcze i spoleczne, a tak-
ze dotyczace ich majatkéw, przedsiebiorstw
i innej aktywnosci gospodarczej, jezeli ma-
terialy te staly sie wlasnoscia panstwa w
wyniku zakupu, darowizny lub w innej dro-
dze.

Niepanstwowy zaséb archiwalny tworza ma-
terialy archiwalne, ktére nie sg wlasnoscig
panstwowych jednostek organizacyjnych. Za-
s6b ten jest ewidencjonowany albo nieewiden-
cjonowany.

Ewidencjonowany niepanstwowy zaséb archi-

walny tworzg materialy archiwalne powstale

i powstajagce w wyniku dzialalnosci:

1) partii politycznych;

2) organizacji politycznych, spéldzielezych i in-
nych organizacji spolecznych;

3) koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych;

4) innych niz wymienione w pkt. 2 niepan-
stwowych jednostek organizacyjnych oraz
stanowigce ich wlasnos¢.

Nieewidencjonowany niepanstwowy zaséb ar-

chiwalny tworzg materialy powstale i powsta-
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jace w wyniku dzialalno$ci oséb fizycznych,
stanowigce wilasnos¢ tych oséb lub ich praw-
nych nastepcow.

Podstawowe zasady postepowania z materia-
lami archiwalnymi okresla rozdzial 2 ustawy
z dnia 14 lipca 1983 r. Sposrdod tych zasad war-
to wskaza¢ na dwie: pierwsza dotyczgcg nie-
zbywalno$ci materialéw archiwalnych, druga
dotyczgcg pierwokupu materialéw archiwal-
nych. 7 : A

Art. 7 ustawy stanowi, ze materialy archi-
walne wchodzgce do panstwowego zasobu ar-
chiwalnego nie mogg by¢ zbywane oraz nie
mogg by¢ — poza wypadkami okreslonymi w
ustawie — przekazywane innym jednostkom
organizacyjnym niz okre$lone w art. 22 usta-
Wy, co oznacza, iz moga by¢ przekazywane
m.in. panstwowym muzeom i bibliotekom, kto-
re gromadza i przechowujg materialy archiwal-
ne wchodzgce w sklad narodowego zasobu ar-
chiwalnego.

Art. 9 ust. 1 ustawy przyznaje archiwom pan-
stwowym oraz archiwom panstwowym wyod-
rebnionym prawo pierwokupu materialéw ar-
chiwalnych wchodzacych do nieewidencjono-
wanego niepanstwowego zasobu archiwalnego.
Jednakze to prawo pierwokupu — co wynika
z art. 9 ust. 2 ustawy — nie ma zastosowania,
~ jezeli wyzej wskazane materialy archiwalne sa
oferowane do nabycia muzeom lub bibliotekom
w celu uzupelnienia aktualnie posiadanego ar-
chiwalnego zasobu historycznego tych jedno-
stek. Muzea mogg wiec nadal kupowaé¢ mate-
rialy archiwalne, ktére czyni¢ beda bardziej
kompletnymi juz posiadane zasoby archiwalne,
gromadzone zgodnie z zakresem ich dzialania
okreslonym w statucie. Warto podkresli¢, ze
muzea moga nadal korzysta¢ z prawa pierw-
szenstwa nabywania zabytkéw ruchomych i ma-
terialéw archiwalnych (odpowiadajgcych ich
statutowo okreslonemu przedmiotowi dzialania),
ktoére jest przewidziane w art. 62 ustawy z dnia
15 lutego 1962 r. o ochronie débr kultury i o
muzeach, jak réwniez przyjmowac¢ darowizny
i zapisy (legaty) uzupelniajgce juz posiadane
zasoby archiwalne. Centralnym organem admi-
nistracji panstwowej w sprawach panstwowe-
go zasobu archiwalnego jest Naczelny Dyrek-
tor Archiwéw Panstwowych, do ktérego zakre-
su dzialania nalezy:
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1) koordynowanie dzialalno$Sci archiwalnej na
terenie panstwa;

2) prowadzenie centralnego rejestru niepan-
stwowego zasobu archiwalnego oraz kon-
trola rejestrow prowadzonych przez pod-
legle mu archiwa panstwowe;

3) wydawanie zezwolen na czasowy wywoz
okreslonych materialéw archiwalnych;

4) nadzér nad gromadzeniem, brakowaniem,
ewidencja, przechowywaniem, opracowywa-
niem, udostepnianiem i zabezpieczaniem ma-
terialéw archiwalnych;

5) nadzér nad dzialalnoscia naukowg i wy-
dawniczg prowadzong w archiwach pan-
stwowych;

6) prowadzenie wspoélpracy miedzynarodowej
w zakresie spraw archiwalnych.

Dziatalnos$¢ archiwalng w zakresie panstwowe-
go zasobu archiwalnego prowadzi panstwowa
sie¢ archiwalna. Sie¢ te tworza:

— archiwa panstwowe;

— archiwa panstwowe wyodrebnione (archi-
wum Sejmu PRL, archiwum Rady Panstwa,
archiwa jednostek organizacyjnych podleg-
lych i nadzorowanych przez Ministréw:
Obrony Narodowej, Spraw Wewnetrznych
i Spraw Zagranicznych);

— archiwa zakladowe organéw panstwowych
i innych panstwowych jednostek organiza-

_ cyjnych;

— archiwum Komitetu do Spraw Radia i Te-
lewizji ,,Polskie Radio i Telewizja”.

Dzialalno$¢ archiwalng w zakresie panstwowe-

go zasobu archiwalnego prowadzg réwniez:

— Jednostki organizacyjne, ktére posiadajg po-
wierzony zaséb archiwalny (sg to jednostki
organizacyjne, ktérym Naczelny Dyrektor
Archiwéw Panstwowych powierzy na stale
lub na czas okreslony gromadzenie i prze-
chowywanie materialéw archiwalnych);

— panstwowe biblioteki i muzea, ktére gro-
madzg i przechowujg materialy archiwalne
wchodzgce do panstwowego zasobu archi-
walnego.

Dzialalno$¢ archiwalna obejmuje gromadze-
nie, ewidencje, przechowywanie, opracowywa-
nie, zabezpieczanie i udostepnianie materialéw
archiwalnych oraz prowadzenie dzialalnosci in-
formacyjnej.

Materialy archiwalne udostepnia sie jednost-



kom organizacyjnym i obywatelom dla potrzeb

nauki, kultury, techniki oraz gospodarki.

Materialy archiwalne sg udostepniane po uply-

wie 30 lat od ich wytworzenia, jezeli nie naru-

sza to prawnie chronionych intereséw panstwa

i obywateli.

Do zakresu dzialania archiwéw panstwowych

nalezy w szczegdlnosci:

1) ksztaltowanie panstwowego zasobu archi-
walnego;

2) prowadzenie rejestru niepanstwowego za-
sobu archiwalnego;

3) ewidencja, przechowywanie, opracowanie,

- zabezpieczenie i udostepnianie materialéw
archiwalnych nalezacych do ich zasobu ar-
chiwalnego;

4) kontrola postepowania z materialami archi-
walnymi wchodzgcymi do panstwowego za-
sobu archiwalnego w archiwach zaklado-
wych, w skladnicach akt oraz jednostkach
organizacyjnych z powierzonym zasobem
archiwalnym;

5) wydawanie uwierzytelnionych odpiséw, wy-
pisow, wyciggoéw i reprodukeji przechowy-
wanych materialow;

6) prowadzenie prac naukowych oraz wydaw-
niczych w dziedzinie archiwistyki i dziedzin
pokrewnych;

7) popularyzacja wiedzy o materialach archi-
walnych i archiwach oraz prowadzenia dzia-
lalnosci informacyjnej.

Na zakonczenie tej czesci informacji niezbed-
ne jest przytoczenie in extenso tresci art. 39
ust. 1 ustawy; brzmi on nastgpujaco: panstwo-
we biblioteki i muzea, ktére gromadzq i prze-
chowujq materiaty archiwalne, w zakresie tych
materiatéw pelniq funkcje jednostek panstwo-
wej sieci archiwalnej. Z przepisu tego, jak row-
niez z art. 39 ust. 2 ustawy wynika, ze muzea
panstwowe w zakresie posiadanego przez nie
zasobu archiwalnego podlegajg przepisom usta-
wy o narodowym zasobie archiwalnym i archi-
wach. Z tego gléwnie powodu dokladna znajo-
mos$¢ przepisOw ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(ogloszonej w Dzienniku Ustaw Nr 38 z 1983 r.)
jest nieodzowna w dzialalno$ci kazdego mu-
zeum.



