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Zarzadzanie bezpieczenstwem w szkole w aspekcie
profilaktyki

Zapewnienie bezpieczenstwa w placowkach szkolnych jest jednym z najwaz-
niejszych, oprocz wymiaru edukacyjnego, elementow dziatania panstwa. Dzia-
tanie to okreslone jest juz w poczatkowych zapisach ustawy z dnia 7 wrzes$nia
1991 r. o systemie o$wiaty, gdzie ustawodawca w sposob jednoznaczny okresla
zasady funkcjonowania o§wiaty w Polsce, wskazujac w art. 1 pkt. 10 na utrzy-
mywanie bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w szkotach
i placowkach'. Odpowiedzialnoé¢ za utrzymywanie bezpiecznych warunkow
w placowkach szkolnych cigzy za$ na dyrektorze, ktory zgodnie z art. 39 ust.
pkt. 5a tejze ustawy wykonuje zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczen-
stwa uczniom i nauczycielom w czasie zajgé organizowanych przez szkote lub
placowke. Tego rodzaju zapisy pokazuja, jak wazne sg zasady bezpieczenstwa
w kazdej placowce edukacyjnej, poczawszy od przedszkoli az do szko6t ponad-
gimnazjalnych. Niemniej jednak, nalezy pamigtac, Zze nie tylko na dyrektorach
cigzy obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa uczniom, ale rowniez, a moze
przede wszystkim na nauczycielach, wychowawcach bezposrednio stykajacych
si¢ z dzie¢mi i ich problemami. To czgsto nauczyciel moze by¢ pierwsza osoba,
ktora dostrzeze niepokojgce zjawisko, badz do ktdrej uczen si¢ zwroci z prosba
o pomoc lub porade. Nauczyciel jako pierwszy moze tez dostrzec pewne niepo-
kojace zjawiska, symptomy $wiadczace o niebezpieczenstwie dla szkoty, po-
szczegdlnych uczniéow lub tez konkretnych osdb postronnych. Jako pierwszy
moze tez podejmowac skonkretyzowane dziatania zapobiegawcze eskalacji
danego zjawiska. Stad tez mozemy w kontekscie szkoty mowi¢ o pewnego
rodzaju instytucji mieszczacej si¢ w systemie bezpieczenstwa obywatelskiego.
Dlatego tez istnieje konieczno$¢ odpowiedniego, w pelni profesjonalnego za-
rzadzania bezpieczenstwem w tego rodzaju placowkach.

Zarzadzanie to — najprosciej rzecz ujmujac — nic innego jak organizowanie
danej instytucji w sposob systemowy, umozliwiajacy jej funkcjonowanie i wy-
konywanie okre§lonych zadan. Zdaniem B. Glinskiego ,,Zarzadzanie to dziata-
nie zmierzajace do spowodowania funkcjonowania rzeczy, organizacji lub os6b
podlegtych zgodnie z celami zarzadzajacego™. ,,Zarzadzanie to rowniez zestaw
dzialan (obejmujacy planowanie i podejmowanie decyzji, organizowanie,
przewodzenie i kontrolowanie) skierowanych na zasoby organizacji (ludzkie,
finansowe, rzeczowe i1 informacyjne) i wykonywanych z zamiarem osiggniecia

! Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z r. 2004 Nr 256 z pozn. zm.).
2B. Glinski, Mala encyklopedia ekonomiczna, Warszawa 1974, s. 929.
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celow organizacji w sposob sprawny i skuteczny”?. Idac dalej tym tokiem, mo-
zemy stwierdzi¢, ze celem w zarzadzaniu bezpieczenstwem w szkole bedzie
realne poczucie bezpieczenstwa wszystkich osob w niej si¢ znajdujacych, czyli
uczniow, nauczycieli oraz rodzicow. Realne poczucie bezpieczenstwa bedzie
za$ odczuwalne wowczas, gdy na terenie danej placowki beda podejmowane
dziatania uswiadamiajgce i aktywizujace spotecznos$¢ szkolng — profilaktyka —
ale rowniez, kiedy w przypadku naruszen norm badz pojawiajacych si¢ symp-
tomow patologii beda podejmowane konsekwentne czynnosci natury prawnej —
konsekwencja w dziataniu.

Na terenie placowki szkolnej bezpieczenstwem zarzadza, jak juz wskazano,
przede wszystkim dyrektor, ktory swe obowiazki realizuje przy wspotpracy
z nauczycielami oraz szeregiem instytucji, wérod ktorych znajduja sie: Sad,
policja, Panstwowa Straz Pozarna iStraz Miejska.

Gama zagrozen mogacych zaistnie¢ na terenie szkoty jest niezmiernie szero-
ka, poczawszy od np. masowego zatrucia, pozaru, katastrofy budowlanej, na
aktach wandalizmu, pobi¢ i zamachdéw terrorystycznych konczgc. Wigkszosé
Z nich, cho¢ realna, raczej nie stanowi w codziennym funkcjonowaniu placowki
bezposredniego zagrozenia. Jako najpowszechniejsze zagrozenia, z ktorymi
styka si¢ szkota, wymieni¢ nalezy te najbardziej pospolite, czyli drobne kra-
dzieze, przemoc rowiesnicza i wreszcie zagrozenia o podtozu patologicznym,
takie jak alkoholizm czy narkomania.

W ostatnich latach ilo$¢ zdarzen wsrod nieletnich sprawcow czyndéw karal-
nych miata niestety tendencje wzrostowa. Wsréd dominujacych nalezy wskazaé
na czyny wypetniajgce znamiona przestgpstw przeciwko mieniu, ktore rokrocz-
nie znajduja si¢ na czele najczesciej popetnianych przez osoby nieletnie.

WyKk. 1. Dane dotyczace ilosci czyndw karalnych dokonanych przez osoby nie-
letnie na terenie wojewodztwa $lgskiego w latach 2006-2009
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Zrédto: Wydziat Prewencji KWP w Katowicach.

 R.W. Gryfin, Podstawy zarzadzania organizacjami, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s.6.
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Zauwazalny wzrost czyndw dokonanych przez osoby nieletnie w minionym
2009 r. ksztattowat si¢ na poziomie 1373 czynéw wigcej w porownaniu do ana-
logicznego okresu r. 2008. Dane te obrazuja ogdlnokrajowa tendencje w prze-
stepczosci w ogodle. Niemniej jednak, porownujac te wartosci do r. 2007, za-
uwazy¢ mozemy wzrost w ilosci popelionych przez nieletnich czynow az
02632, co juz powaznie powinno zastanawia¢ W doniesieniu do przyczyn tego
stanu rzeczy.

Ciekawie prezentuja si¢ dane dotyczace nieletnich sprawcéw wskazanych
czynoéw karalnych (Wykres 2). Dostrzec mozna réwniez i tu tendencje wzro-
stowa, cho¢ juz nie tak drastyczng, jak to ma miejsce w przypadku ilosci doko-
nanych przez nich czynoéw karalnych.

WyKk. 2. Nieletni sprawcy czynow karalnych na terenie wojewodztwa $laskiego
w latach 2006—-2009
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Czg$¢ z przedstawionych czyndéw karalnych zostata dokonana przez nielet-
nich na terenie szkot wojewddztwa $laskiego. Czesto tez sprawcy czynow zo-
stali tam wlasnie zidentyfikowani. Pojawia si¢ pytanie, czy akurat ten fakt nale-
zy traktowac negatywnie czy tez wrecz przeciwnie?

Odpowiadajac na tak postawione pytanie, stwierdzi¢ mozna, ze z jednej stro-
ny dokonywanie badz ujawnianie czynéw karalnych na terenie placowek edu-
kacyjnych nalezatoby traktowaé negatywnie, gdyz nadal teoretycznie nalezato-
by szkote traktowaé jako miejsce nie w petni bezpieczne. Z drugiej zas strony
ujawnianie faktu popelnienia czynu karalnego na terenie szkoty badz w jej po-
blizu moze $wiadczy¢ o coraz lepszym zarzadzaniu placowkami szkolnymi
I dagzeniu kadry nauczycielskiej do zminimalizowania anonimowosci nieletnich
sprawcow czynow karalnych, a co za tym idzie — dgzeniu rowniez do realizacji
konsekwentnej polityki prawnej obowiazujacej w tej materii®.

* Przepisy Ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich z 26 pazdziernika 1982 r. obliguja wszelkie instytucje
panstwowe do podejmowania dziatan w przypadku powzigcia informacji o demoralizacji nieletniego czy popet-
nieniu czynu zabronionego. Obowiazek ten znajduje réwniez swoj wyraz w Kodeksie Postgpowania Karnego
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Majac na wzgledzie zagrozenia bezpieczefistwa na réznych poziomach edu-
kacji szkolnej, konieczne jest podejmowanie skutecznych metod przeciwdzia-
tania tej sytuacji. Jedng z nich niewatpliwie jest profilaktyka, ktora realizowana
w sposob wiasciwy moze w znaczny sposob przyczyni¢ si¢ do ograniczenia
zjawisk nakierowanych na wykolejenie spoteczne.

Profilaktyka powinna redukowaé przypadki niedostosowania spolecznego.
Powinna uprzedzaé¢ stany zagrozenia moralnego, zdrowotnego, kulturalnego,
spotecznego, aby uchroni¢ jednostki i grupy danej populacji przed niepozada-
nymi odchyleniami od stanéw normalnych®. Profilaktyke mozemy zdefiniowaé
jako ,,0got dziatan zapobiegawczych niepozgdanym zjawiskom w rozwoju
i zachowaniu sie ludzi”®. W literaturze przedmiotu mozemy wyrdzni¢ trzy po-
ziomy profilaktyki:

1. Profilaktyka pierwszego stopnia (pierwszorzgdowa) obejmujaca $rodki,
ktére umozliwiaja zwalczanie zasadniczych przyczyn patologii, promocj¢
zdrowia psychicznego i fizycznego oraz przedtuzanie zycia cztowieka.

2. Profilaktyka drugiego stopnia (drugorzgdowa) okreslajaca postgpowanie,
ktore zmierza do ujawnienia i eliminowania, mozliwie najszybciej, wszelkiego
rodzaju niedostosowan i zaburzen osobowosci, zanim nastapi stan charaktery-
styczny dla danego zjawiska patologii.

3. Profilaktyka trzeciego stopnia (trzeciorzgdowa) oznacza interwencjg,
ktora ma na celu zapobiec komplikacjom i nastepstwom spotecznym z powodu
wystapienia stanu dewiacji’.

Najczestsza forma organizacyjng realizowania profilaktyki sa programy profi-
laktyczne. Podstawg prawng uchwalania programéw profilaktycznych na tere-
nie szkot jest zapis art. 54 ust. 2 pkt. 1b, ktory mowi, ze migdzy innymi do
kompetencji rady rodzicow nalezy uchwalanie w porozumieniu z rada pedago-
giczng programu profilaktyki dostosowanego do potrzeb rozwojowych uczniow
oraz potrzeb danego Srodowiska, obejmujacego wszystkie tresci 1 dziatania
o charakterze profilaktycznym skierowane do uczniéw, nauczycieli i rodzicow®.
Takiego programu nie uchwala si¢ w szkotach artystycznych, w ktorych nie
prowadzi si¢ ksztatcenia ogdlnego. Natomiast jezeli rada rodzicow w terminie
30 dni od dnia rozpoczgcia roku szkolnego nie uzyska porozumienia z rada
pedagogiczng w sprawie programu profilaktycznego, program ten ustala dyrek-
tor szkoty w uzgodnieniu z organem sprawujacym nadzor pedagogiczny. Pro-
gram ustalony przez dyrektora szkoty obowigzuje do czasu uchwalenia pro-
gramu przez radg rodzicow W porozumieniu z rada pedagogiczna®.

W praktyce szkota czesto wspotuczestniczy w programach przygotowanych
przez inne podmioty zajmujace si¢ dziatalno$cia na rzecz bezpieczenstwa, za-

21997 r., a Scislej w art. 304 §2, gdzie wskazany jest obowiazek niezwlocznego poinformowania policji badz
prokuratury przez instytucje panstwowe lub samorzadowe, ktore dowiedzialy si¢ o popehieniu przestgpstwa
Sciganego z urzedu.

® http://pl.wikipedia.org/wiki/Profilaktyka_spo%C5%82eczna.

®W. Okon, Stownik pedagogiczny, Warszawa 1992, s. 228.

'S, Jedlewski, Miodziez niedostosowana spolecznie. [W:] Encyklopedia pedagogiczna, red. W. Pomykato,
Warszawa 1993, s. 379-380.

8 Ustawa o systemie o§wiaty, tamze.

® Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty ( Dz. U. z r. 2004 Nr 256 z p6zn. zm.).
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pobiegania zagrozeniom czy majacym za zadanie niesienie pomocy osobom
niepetnoletnim. W$rod tych instytucji na czoto wysuwa si¢ policja jako instytu-
cja ukierunkowana na zapewnienie bezpieczenstwa publicznego, ktora rowniez
ustawowo zobligowana jest do podejmowania czynnos$ci zapobiegawczych.
Ustawa o Policji w art. 1 ust. 2 pkt. 3 mowi, ze mle;dzy innymi do podstawo-
wych zadan policji nalezy inicjowanie i orgamzowame dzialan majacych na
celu zapobieganie popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom krymi-
nogennym i wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samo-
rzadowymi i organizacjami spotecznymi'®. Tego rodzaju zapis $wiadczy, jak
wazne W policji jest dziatanie na rzecz profilaktyki spotecznej, w tym skiero-
wanej do dzieci i mtodziezy. Wsrdd najpopularniejszych programéw profilak-
tycznych wspotrealizowanych przez szkote 1 policj¢ nalezy hastowo wymienié
programy: ,Bezpieczna szkota”, ,Bezpieczne Gimnazjum”, ,,Bezpieczny
uczen” itp. Oczywiscie nie sposdb wymieni¢ wszystkich programow, z ktorych
duza czg$¢ dziata na poziomie lokalnym albo tylko na poziomie danej placowki
szkolnej. Nie sposob rowniez opisa¢ wszystkich profilaktycznych programow
autorskich, ktorych inicjatorami sa nauczyciele. Niemniej samo dziatanie zmie-
rzajace do zwigkszenia §wiadomosci mtodych ludzi jest kierunkiem stusznym
I pozadanym, zwlaszcza w obrebie szkot. Warto w tym miejscu podkreslic
réwniez wazng role programow edukacyjnych kierowanych do ucznidow, ktore
bazuja na dofinansowaniu ze $rodkow Unii Europejskiej. Programy te czgsto
realizowane sg przy wsparciu wielu ekspertow i treneréw majacych olbrzymie
doswiadczenie w pracy z dzie¢mi i mtodzieza. To z kolei pozwala na w petni
profesjonalne przekazanie wiedzy w wielu dziedzinach zycia, w tym bezpie-
czenstwa publicznego.

Pojawia si¢ wigc pytanie, jakie zjawiska mozemy ograniczy¢ dzigki czynno-
sciom profilaktycznym?

Dzigki prowadzeniu dziatan profilaktycznych istnieje mozliwo§¢ w sposob
zdecydowany ograniczy¢ zjawiska, takie jak alkoholizowanie czy narkotyzo-
wanie si¢ uczniow. Czyli te symptomy, ktore najbardziej rzutuja na funkcjono-
wanie spoteczne i stanowig przyczynek wielu konfliktow i zdarzen nawet
0 charakterze przestepczym. Ponadto dzigki odpowiedniemu prowadzeniu dzia-
tan o wymiarze profilaktycznym istnieje mozliwos¢ zredukowania poziomu
agresji wsrod mtodych ludzi, co jest niezwykle istotne w kontek$cie ksztalto-
wania odpowiednich postaw i zachowan catych klas badz catej szkoty. Odpo-
wiednio prowadzone dziatania profilaktyczne ukierunkowane na zwigkszenie
swiadomo$ci w zakresie postgpowania na wypadek zaistnienia konkretnego
zagrozenia przystuzy¢ si¢ moga réwniez do zapobiegnigcia wielu zdarzeniom
0 znamionach terroryzmu. W tym zakresie wlasciwie przekazane tresci mogg
dosy¢ istotnie wptynaé na minimalizacj¢ zagrozen w przypadku zamachu, do
ktérych w ostatnich latach coraz czesciej dochodzi na $wiecie. Przyktadem
takich tragicznych zdarzen niech bedzie chociazby zamach dokonany na terenie
liccum Columbine High School, ktéry mial miejsce 20 kwietnia 1999 r.,
w Gimnazjum Gutenberga w Erfurcie 26 kwietnia 2002 r. czy w niemieckim

10 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z r. 1990 Nr 30 poz. 179 z pézn. zm.).
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Winnenden, gdzie 11 marca 2009 r. na terenie szkoty zgingto 15 osob. Te zda-
rzenia pokazujg, jak wazna jest Swiadomos$¢ zagrozenia, ale rowniez 1 umiejet-
nos$¢ odpowiedniego postepowania w przypadku jego zaistnienia.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze wlasciwe realizowanie zarzadzania bez-
pieczenstwem na terenie placowki szkolnej wymaga systemowych rozwigzan
z ukierunkowaniem na profilaktyke jako ten element, ktory bezspornie podnosi
swiadomo$¢ uczniow na temat przyczyn zagrozen i zjawisk niezgodnych
z prawem. Wazne jednak, by dziatania profilaktyczne pehnity role stymulujaca
do zmiany zachowan negatywnych jednostki oraz $rodowiska, w ktérym ta
jednostka si¢ wychowuje. Bez u$wiadamiania ukierunkowanego na zmiang
niewlasciwych postaw i zachowan nie ma mowy o osiggni¢ciu sukcesu w za-
pobieganiu i zwalczaniu czynnikodw niepozadanych.
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Summary

School safety management in the aspect of prevention

In his article, Dawid Kaszuba brings up the issue of security management on school grounds. Pre-
senting data on unlawful acts committed by minors in the region of Silesia, he stresses the need to
carry violence prevention programs aiming at increasing students and teachers’ awareness in the field
of public security. He also points to system solutions as the ones which may reduce the number
of criminal acts in schools. There is also practical guidance for how and where one should seek sup-
port, and what school management can do in order to avoid incidences threatening students’ health
and lives.



