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W rocznice Konstytucji 3 Maja

W polskiej mysli politycznej, zarazem w dzialaniach zmierzajacych do naprawy
Rzeczypospolitej Konstytucja 3 Maja zajmuje miejsce szczegblne. Stanowita udang
probe wyciagnigcia wnioskéw z dotychczasowej stabosci Rzeczypospolitej, podejmujac
dzialanie mogace wzmocni¢ ostabione, takze wskutek obcej interwencji, parstwo, uno-
woczesni¢ jego strukturg polityczno-spoteczng, unormowaé stosunki spoteczne, popra-
wiajac polozenie chiopéw i mieszczan. Nawigzywala do szczytnych tradycji rozkwitu
panstwa w jego zlotym wieku, zarazem miescila si¢ w teraZzniejszosci mys$li i dzialan
osiemnastowiecznej Europy, ktéra nie zrywajac dotychczasowych wigzi z przeszioscia,
z istniejacymi realnie stosunkami, zmierzala do ich koniecznej naprawy, bez stosowa-
nia metod skrajnych, groZnych jak juz wkrétce udowodnily to rewolucyjne wydarzenia
we Francji, niespotykane, nowe niebezpieczeiistwa; wyrazil je jakobinski terror.

Konstytucja uchwalona zostata 3 maja 1791 r. w atmosferze swoistego zamachu
stanu, w ktérym uczestniczyt krél Stanistaw August Poniatowski i grono blisko z nim
wspodlpracujacych politykéw i ideologéw. Zdolali oni zrealizowal swe zamierzenia
przy poparciu wigkszosci zgromadzonych w Warszawie parlamentarzystéw.

Ostatecznie Konstytucja, mimo pewnych uchybienn formalnych, wystepujacych zwla-
szcza w pierwszej fazie debaty sejmowej stala si¢ ustawa zasadnicza, ktdra uzyskala
pelny atrybut legalnosci.

Przypomnijmy: Konstytucja - "Ustawa Rzadowa", bo taka miata nazwe ta pierwsza
w Europie, a druga po amerykanskiej ustawa zasadnicza. Regulowala podstawowe
kwestie spoteczno-polityczne, prawa i obowiazki mieszkaficéw parstwa, oraz zasady
organizacji jego wladz. Utrzymana w duchu epoki, stanowita wybitny dokument pol-
skiego OsSwiecenia. Kojarzyla postanowienia wynikajace z krytycznej analizy dotych-
czasowych stabosci Rzeczypospolitej z rozwiazaniami bedacymi odbiciem éwczesnych
pradéw politycznych, polskich postulatéw reformatorskich, wreszcie mozliwosci. Stad
jej decyzje - donioste na miare epoki, zarazem ostrozne i wywazone. Liczono sie z
mentalno$cia mas szlacheckich, dla ktérych to, co konstytucja przynosila, brzmiato re-
wolucyjnie. Obawiano si¢ tez zbyt gwaltownej reakcji mocarstw sasiednich, przede
wszystkim Rosji.

Motywy i cele ustawy zasadniczej sprecyzowane zostaly we wstepie: "Los nas
wszystkich od ugruntowania i wydoskonalenia konstytucji narodowej jedynie zawisl
[...] poznawszy zadawnione rzadu naszego wady [...] chcac skorzystaé z pory, w jakiej
si¢ Europa znajduje [...] wolni od haribiacych obcej przemocy nakazéw.[...] dla dobra
powszechnego, dla ugruntowania wolnosci, dla ocalenia ojczyzny naszej i jej granic
[...] niniejsza konstytucj¢ uchwalamy. Inwokacja ta w lapidarnej formie przedstawia
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cala argumentacj¢ obozu patriotycznego. Do sformulowan tych - dodajmy - nawiazala
juz wkrétce terminologia aktéw powstania 1794 roku z jego hastami: "Wolnosé, Ca-
foé¢, Niepodleglosc™.

Konstytucja skladala si¢ z jedenastu rozdzialéw. Oto ich tytuly : L. Religia panujq-
ca. II. Szlachta ziemianie, 111 Miasta i mieszczanie. IV. Chiopi wloscianie. V. Rzqd
czyli oznaczenie wladz publicznych. V1. Sejm czyli wladza prawodawcza. VII. Krdl.
Wtadza wykonawcza. VIII. Wladza sqdownicza. 1X. Regencja. X. Edukacja dzieci kro-
lewskich. X1. Sita zbrojna narodowa.

Rozdzialy te méwia o treSci i systematyce ustawy. Obejmowala ona wszystkie za-
sadnicze kwestie ustroju spolecznego, wynikajacych z nich uprawnien poszczegélnych
stan6w, organizacji wiadz panstwowych, wreszcie zagadnienia integralnosci terytorial-
nej Rzeczypospolitej. Stanowita, zgodnie z duchem epoki, dokument, a zarazem bro-
szure agitacyjna tlumaczaca w kazdym niemal rozdziale konieczno$¢ przyjgtych roz-
wigzan przy uzyciu argumentéw dopasowanych do mentalnosci, poziomu wyksztalce-
nia, przyzwyczajeri odbiorcéw - mas szlacheckich, ktére trzeba bylo pozyskaé. Stad
postugiwanie si¢ terminologia zakorzeniona w $wiadomosci potocznej, okresleniami ty-
powymi dla stownictwa doby baroku, pewna niekiedy przesada stylizacyjna, do ktdrej
szlachta przywykta.

Ukiad samej ustawy, w szczegdlnosci pierwszych rozdzialéw, odzwierciedlal stru-
ktur¢ spoteczeristwa Rzeczypospolitej i gradacje poszczegdlnych stanéw, ktérych zréz-
nicowanie zostalo zachowane.

Rozdziat pierwszy, zgodnie z tradycja, dotyczyl religii rzymskokatolickiej. Pozosta-
wala ona religia panujaca. Jednoczes$nie konstytucja glosita swobode swoich wyznan.
Umieszczenie na czele ustawy zasadniczej postanowiefi gwarantujacych specjalne pra-
wa Kosciola oznaczalo zarazem prawne podkreslenie uprzywilejowanej sytuacji stanu
duchownego.

Rozdzial drugi dotyczyl szlachty. Konstytucja zapewniala "stanowi szlacheckiemu
[...] swobody, wolnosci prerogatywy, pierwszenstwa w zyciu prywatnym i publicz-
nym". Tu prawa polityczne i majatkowe szlachty, jej przywileje osobiste, wolnosci
obywatelskie, jak i wtadza zwierzchnia nad chiopami. Typowe dla wychowawczej fun-
keji ustawy bylo stwierdzenie: "Szlachte za najpierwszych obroficow wolnosci i niniej-
szej konstytucji uznajemy".

Odnosnie do mieszczan konstytucja stwierdzala, iz prawo o miastach uchwalone 18
kwietnia 1791 roku stanowi jej czg$¢ integralng. Ustawa ta przynosita mieszkaricom,
poczatkowo chodzilo o mieszkancéw miast krélewskich - bardzo istotne zmiany w ich
polozeniu - ochrong prawna przed aresztowaniem oraz caly szereg praw gospodar-
czych i politycznych.

Przez rozszerzenie na posesjonatdéw miejskich szeregu przywilejow: zasady nemi-
nem captivabimus, prawa obejmowania niektérych urzegdéw, nabywania ziemi, udzialu
w wyborach plenipotentéw, ostabiona zostala w istotny sposéb bariera stanowa - jeden
z elementéw stabosci Rzeczypospolitej.

W kwestii chiopskiej, podstawowej dla procesu ksztaltowania si¢ nowoczesnego
narodu polskiego, Ustawa Rzadowa byla niesmiala. Twdrcy jej zdawali sobie sprawg
jak niechetnie szlachta odnosila si¢ do projektéw reform majacych pozbawic¢ ja bez-
platnej sity roboczej, czy chocby ograniczy¢ jej stosowanie. We wprowadzeniu do
rozdziatu IV czytamy: "Lud rolniczy [...] sprawiedliwo$é, ludzko$¢ i obowiazki chrze-
Scijariskie jako i przez wlasny nasz interes dobrze zrozumiany, pod opieke prawa i
rzadu krajowego przyjmujemy”. Ta ogdlna formula stanowila prébe nawiazania zerwa-



W rocznice Konstytucji 3 Maja 9

nej wskutek poddanstwa bezposredniej wigzi migdzy chiopami a panstwem. Z postano-
wien konkretnych konstytucja zastrzegala, ze zawarte migdzy szlachta a chlopami
uktady dotyczace warunkow ich bytowania i wzajemnych obowiazkéw, a wigc przede
wszystkim zamiany pafiszczyzny na czynsze, wykupu panszczyzny, uwlaszczenia itp. -
podlega¢ beda opiece wladz panstwowych. Przybysze z zagranicy badZ tez chlopi,
ktérzy uprzednio opuscilt ziemie polskie i wracaja, beda mogli swobodnie wybraé so-
bie miejsce zamieszkania i sposdb zarobkowania. Maja tez prawo do ponownego wy-
jazdu za granice. )

Ogromnym jest dorobek konstytucji w dziedzinie ustrojowej. Na pierwszy plan wy-
suna¢ trzeba zasadg zwierzchnictwa narodu: "Wszelka wladza spolecznosci ludzkiej
poczatek swdj bierze z woli narodu”. Nawigzywano tu bezposrednio do dorobku ideo-
wego europejskiego OSwiecenia, do Umowy spotecznej Rousseau. Pojecie "naréd" ro-
zumiano nowoczesnie. Nie byl to juz tylko tradycyjny "nardd szlachecki”, terminem
tym obejmowano, niezaleznie od zakresu praw przystugujacych poszczegélnym stanom,
wszystkich mieszkaficow panstwa. ]

Konstytucja formutowala, wzorowana na Monteskiuszu, koncepcje "rzadu umiarko-
wanego", oraz trojpodzial wiladz: "trzy wiladze rzad narodu Polskiego sktada¢ powinny
[...] to jest wladza prawodawcza w stanach zgromadzonych, wladza najwyzsza wyko-
nawcza w krélu 1 Strazy i wiladza sadownicza."

Zasada "rzadu umiarkowanego”, w szczegdlnosci koncepcja réwnowagi zostala w
konstytucjt naruszona na korzy$¢ wiadzy prawodawczej.

Przyjeto bowiem, zgodnie z dotychczasowa polska praktyka i my$la polityczna Ro-
usseau, iz wyrazicielem suwerennej woli narodu jako Zrédia wladzy jest sejm, czyli
wladza prawodawcza, skladajaca si¢ z dwéch izb - poselskiej i1 senatorskiej. Stanowito
to zmiang w stosunku do panujacego zwyczaju, iz na sejm skladaja si¢ trzy "stany
sejmujace”: krdl, senat i izba poselska. Dominujaca rola przypadia tej ostatniej, ktdra
"jako wyobrazenie i sklad wszechwladztwa narodowego bedzie $wiatynia prawodaw-
stwa". W izbie tej w pierwszej kolejnosci mialy by¢ rozpatrywane projekty ustawo-
dawcze, w tym podatkowe, uchwaly dotyczace spraw finansowych, budzetu, nobilita-
cji, uméw migdzynarodowych, decyzji w sferze polityki zagranicznej, wreszcie kontroli
nad dziatalnoscia administracji.

Kompetencje senatu byly ograniczone. W zakresie ustawodawstwa uzyskat on pra-
wo weta zawieszajacego. W innych kwestiach po podjeciu uchwaly przez izbg posel-
ska spraweg przesadzalo ostatecznie wigkszosdcia gloséw posiedzenie obu izb potaczo-
nych. Poniewaz izba poselska byla liczniejsza (skladala si¢ z 204 postéw wybieranych
przez sejmiki oraz 24 plenipotentéw miast, nie brali oni jednak udzialu w glosowaniu)
niZli senat (132 wojewodow i kasztelanéw oraz biskupi i ministrowie, ci ostatni réw-
niez bez prawa glosu), dawalo jej to przewage w glosowaniu. Senatorowie nie otrzy-
mywali tez prawa inicjatywy ustawodawczej. Zmniejszona byla rola senatu, réwniez w
procesie przewidzianej co 25 lat rewizji konstytucji.

Konstytucja ograniczala ustawodawcze uprawnienia kréla. Utracit on moc sankcjo-
nowania ustaw. Zachowal uprawnienie do zwolywania izb, ktére zbieraé si¢ mialy
réwniez w okreslonych sytuacjach z mocy ustawy. Posiadal prawo inicjatywy ustawo-
dawczej, ale realizowanej wesp6t ze Straza Praw. W jego imieniu i za jego podpisem
mialy by¢ oglaszane ustawy.

Pamietajmy jak ztowrogi wplyw na funkcjonowanie sejmu, wigcej na sprawiedli-
wos¢ sprawnego dziatania Rzeczypospolitej wywiera¢ zaczela w polowie XVII wieku
instytucja liberum veto, mozliwo$é zerwania obrad izb przez pojedynczego posta. Stad
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jednym z postulatéw naprawy ustroju Rzeczypospolitej byto dazenie do usunigcia tego
reliktu warcholskiej samowoli. Stad tez niezwykle postanowienia konstytucji: zniesiono
liberum veto 1 wszelkie konfederacje. Odtad uchwaly w izbach zapada¢ mialy wig-
kszo$cia gloséw. Konstytucja wprowadzala zakaz konfederacji, a takze, poniewaz "po-
stowie [...] uwazani by¢ maja jako reprezentacja calego narodu”, krgpowania ich in-
strukcjami sejmikowymi. Sejm byl "zawsze gotowy", postowie zachowywali mandat
przez cala dwuletnia kadencjg¢. Sesje zwyczajne - prawodawcze odbywaly si¢ w War-
szawie. co trzecia tradycyjnie, ze wzgledu na Litwg, w Grodnie; sesje nadzwyczajne
w przypadkach okreslonych przez konstytucje; wojny, zawarcia pokoju, niebezpieczen-
stwa rozruchéw wewnetrznych, $mierci kréla, wreszcie w razie kolizji miedzy monar-
chig, a Strazg Praw lub Straza a komisjami wielkimi. Ustawa zasadnicza, w innych
przypadkach regulamin obrad, ustala quorum niezbedne dla prawomocnosci uchwal. W
ten sposéb dgzono do usprawiedliwienia prac sejmu, ktéremu obok wladzy ustawo-
dawczej konstytucja powierzala kontrolg nad wszystkimi organami panstwa.

Szczegdlnie wiele uwagi po$wigcono wladzy wykonawczej. Punktem wyjscia byto
stwierdzenie, ze "zaniedbanie tej cze$ci rzadu nieszcz¢$ciami napelnilo Polske". "Wila-
dze najwyzszego wykonania praw", czyli wykonawcza, konstytucja powierzala "krélo-
wi w radzie", czyli Strazy Praw. Zgodnie z postulatami obozu reform, odchodzita od
kazdorazowego wyboru panujacego w drodze wolnej elekcji. Byla to zmiana na pol-
skie stosunki polityczne rewolucyjna. Wprowadzano bowiem, nie liczac si¢ z mozli-
wymi protestami szlachty i oporem mocarstw sasiednich, zasadg¢ dziedzicznosci tronu.
By uzyskaé latwiejsza akceptacje tej koncepcji, przyjeto zreczna formule; tron bedzie
"dziedziczony przez osoby, elekcyjny przez familie". Konstytucja ustalala zarazem, ze
po Smierci Stanisfawa Augusta korona przypadnie elektorowi saskiemu Fryderykowi
Augustowi i jego nast¢gpcom.

Pozycja krola w systemie organéw panstwowych ulegata gigbokiemu przeobrazeniu.
Za punkt wyjécia przyjeto, wzorowana na zasadach konstytucjonalizmu brytyjskiego
zasade rex regnat sed non gubernat (krél panuje, ale nie rzadzi). Krol, sui generis
nieodpowiedzialny dozywotni przewodniczacy gabinetu ministréw - Strazy Praw, po-
dejmowal decyzje po wystuchaniu tej opinii. Decyzja jego, aby uzyska¢ moc obowig-
zujaca, musiala byé podpisana przez wlasciwego ministra, ktéry w ten sposéb bral za
nig odpowiedzialno$¢ przed sejmem. Byla to, sformulowana tu po raz pierwszy w no-
woczesnym konstytucjonalizmie, zasada tzw. kontrasygnaty. Po raz pierwszy sformuto-
wano tez zasade¢ odpowiedzialnosci karnej, zwanej konstytucyjna. Ministrowie po przy-
jeciu potaczone izby stosownej uchwaly mieli odpowiada¢ przed sadem sejmowym "z
oséb i majatkéw swoich". Konstytucja wprowadzata zasad¢ odpowiedzialno$ci parla-
mentarnej. W przypadku, gdy wigkszo$¢ dwéch trzecich polaczonych izb zazada zmia-
ny ministra, "krél natychmiast na jego miejsce innego nominowa¢ powinien".

Najwyzsza wladz¢ wykonawcza powierzala konstytucja Strazy Praw. Wyznaczona
"do dozoru catosci i egzekucji praw”, sklada¢ si¢ miata z kréla, prymasa jako glowy
duchowiefistwa 1 przewodniczacego Komisji Edukacji Narodowej oraz 5 ministréw (je-
den z marszalkéw jako minister policji, dwéch kanclerzy - od spraw wewnetrznych i
zagranicznych, jeden z hetmanéw jako minister wojny, jeden z podskarbich jako mini-
ster skarbu), nastgpcy tronu, marszatka izby poselskiej.

Straz to swego rodzaju rada ministréw, obradujaca pod przewodem kréla. Krél po-
wolywal ministra do Strazy spo$rdd wszystkich ministréw. Bylo ich lacznie 14, po 7
dla Korony i Litwy. Wiasciwymi organami wykonawczymi byly komisje: policji - zaj-
mujaca si¢ gidwnie miastami; skarbu - do jej kompetencji nalezaly kwestie zwiazane
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z ekonomicznym rozwojem kraju, budowa drdg, rolnictwem, miala prawo udzielania
"rad" i "ostrzezeri” w odniesieniu do débr prywatnych; wojska i edukacji narodowe;.
Komisje to sui generis kolegialnie zorganizowane ministerstwa. W skiad kazdej wcho-
dzilo 14-15 komisarzy wybieranych przez sejm, do komisji policji i skarbu réwniez po
6 plenipotentéw miast. W komisji wojska przewage mialy osoby cywilne. Terenowymi
ogniwami administracyjnymi pozostawaly komisje porzadkowe cywilno-wojskowe.

Niezwykle wazne bylo postanowienie zawarte w uzupelniajacym konstytucje akcie
“Zargczeniu wzajemnym obojga narodow” przyjetym przez sejm 20 paZdziernika 1791
roku. Powolywalo ono dwie wspdlne komisje dla Korony i Litwy; komisje skarbowa
i wojskowa. Gwarantowalo zarazem sady i prawo. Do naczelnych organéw pafstwa
mieli wchodzi¢ po polowie reprezentanci ziemi Korony i Wielkiego Ksigstwa Lite-
wskiego. W ten sposéb zostal utrzymany federacyjny polsko-litewski charakter pan-
stwa, chociaz dokonano centralizacji niektdrych instytucji.

Rozdzial zatytulowany Wiladza sqdownicza przypominal ogélne zalozenia wymiaru
sprawiedliwosci, ktéry nie powinien by¢ dokonywany ani przez wladz¢ prawodawczy,
ani przez krola, "lecz przez magistratury na ten koniec ustanowione i wybierane". Po-
stulat bliskosci organéw wymiaru sprawiedliwosci realizowatl si¢ przez nowy podzial
terytorialny kraju, ktéremu odpowiada¢ miata struktura ogniw aparatu sadowego. Po-
dzial ten zostal okreS§lony w ustawie o miastach. Rzeczypospolita sklada¢ sig¢ miala z
trzech prowincji sadowych: malopolskiej, wielkopolskiej 1 litewskiej. Konstytucja
utrzymywala, wobec zachowania stanéw, odrgbny dla kazdego z nich system sadéw.
Sady mialy by¢ "zawsze gotowe", to znaczy stale funkcjonowaé. Sgdziowie, wobec
braku wigkszej ilosci wyksztalconych prawnikéw, reprezentowali czynnik niezawodo-
wy. Sady ziemiariskie mialy rozpatrywaé sprawy szlachty i "wszystkich wlascicieli
ziemskich”, czyli takze posesjonatéw miejskich, "z kimkolwiek". Z formuly tej wyni-
kala na przykiad teoretyczna mozliwo$¢ prowadzenia przed sadem ziemianskim sporu
mieszczanina, ktéry kupiwszy majatek osiadl na wsi, z chlopem. Sedziéw wybierano
na sejmikach. Odwotania rozpatrywat trybunal (dawny Trybunal Koronny): urzedujacy
w Piotrkowie Trybunalskim dla prowincji wielkopolskiej, w Lublinie dla malopolskiej
oraz w Wilnie dia Litwy. W miastach, zgodnie z postanowieniami ustawy o miastach,
utworzono sady magistratéw miejskich - magistraty wybierali mieszczanie - oraz sady
apelacyjne wydzialowe, po kilka na prowincj¢ - wybierala je szlachta i mieszczanie,
wreszcie jak sad najwyzszy dla mieszczan sad asesorski, stanowiacy odpowiednik try-
bunatéw.

Kompetencjom sadéw miejskich podlega¢ mieli "wszyscy obywatele w miescie po-
sesje majacy i jakimkolwiek handlem, rzemiostem bawiacy si¢", a wigc i tu przewidy-
wano wylom w stanowym podziale kompetencji sadéw. Podobny charakter mialo po-
stanowienie poddajace wszystkich bez wzgledu na przynalezno§é¢ sadom Komisji Skar-
bowej i Komisji Porzadkowych w sprawach skarbowych, handlowych i wekslowych
oraz zwiazanych z innymi dzialami aparatu wiadzy. Do wloscian wolnych, poprzednio
tylko chlopéw z krélewszczyzn, byly sady referendarskie - po jednym dla Malopolski,
Wielkopolski i Litwy. Konstytucja przewidywala istnienie sadu sejmowego, skiadajace-
go si¢ z sedziébw wybieranych przez izb¢ poselska i senat dla rozpatrywania prze-
stgpstw "przeciwko narodowi i krélowi, czyli crimina status” (zbrodnie stanu).

Zajmijmy si¢ jeszcze pokrétce ostatnim rozdzialem ustawy majowej. Wedle niej
nar6d sam winien troszczy¢ si¢ o obrong integralnosci paristwa i jego suwerennosé,
swobdd politycznych 1 obywatelskich. "Wszyscy przeto obywatele s3 obroricami calo-
§ci i swobdd narodowych". Wojsko - "wyciagnigta sita obronna i porzadna z ogdlnej
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sily narodu", stanowi zabezpieczenie granic i "spokojno$ci powszechnej", sluzy ochro-
nie Konstytucji. Roéwniez i te postanowienia mialy prekursorski charakter.

Konstytucja reformowala przede wszystkim ustrdj polityczny panstwa. Byla pier-
wszym krokiem na drodze jego naprawy. Przewidywano dalsze prace ustawodawcze:
kodyfikacje prawa, co stanowila sama ustawa - "nowy kodeks praw cywilnych 1 kry-
minainych przez wyznaczone przez sejm osoby spisaé¢ rozkazujemy", a przede wszy-
stkim uchylenie tzw. Konstytucji ekonomicznej, zajmujacej si¢ poprawa poloZenia
chlopéw. Zapowiadal to wyraznie Kolataj. Glosit, juz jako czlonek rzadu, program
aktywnego dzialania panistwa w sferze gospodarki przy utrzymaniu swobdd obywatel-
skich, rozszerzonych poza szlacht¢ na inne stany.

Tekst konstytucji zostal opublikowany w duzej na owe czasy liczbie kilkudziesig-
ciu tysiecy egzemplarzy. Zapoznawano z nia w koSciolach. Ustawe przedrukowaly
wszystkie czasopisma krajowe. Przetlumaczono ja tez na j¢zyki obce. Spotkala si¢ z
zywym zainteresowaniem. Uznanie dla niej wyrazal zaréwno brytyjski polityk konser-
watywny Edmund Burke, chwalac w przeciwstawieniu do rewolucji francuskiej jej
umiarkowanie, jak i jego parlamentarny przeciwnik, zwolennik rozwigzan francuskich
Mackintosh, czlonek francuskiego Zgromadzenia Narodowego Sieyés, a nawet pruski
minister spraw zagranicznych Hertzberg w wyktadzie w berlifiskiej Akademii Nauk.
Podkre§lano na ogdél umiarkowanie ustawy, dazenie do stosowania ewolucyjnych me-
tod dzialania, pragnienie zachowania istniejacych juz rozwiazan, skojarzonych z nowy-
mi. W Polsce owego czasu konstytucja nie spotkala si¢ z krytyka z pozycji - uzywa-
jac wspolczesnego nam stownictwa politycznego - lewicowych. Krytyce takiej poddali
ja natomiast francuscy jakobini, przede wszystkim za zachowanie monarchii.

Ustawa Rzadowa zostala uchwalona z inicjatywy nielicznego grona patriotéw przy
naj$cislejszym wspdldziataniu kréla. Oboz reform okazal si¢ dostatecznie sprawny, by
reforme przygotowaé i przeforsowac. Zabraklo mu jednak sil, a chyba i zdecydowania
do jej obrony, w momencie gdy okazalo si¢, Ze sytuacja migdzynarodowa ulegla za-
sadniczej zmianie. Poczatkowo bowiem uklad sil migdzynarodowych stwarzal; przej-
$ciowo przynajmniej, mozliwo$¢ swobodnego manewru. Nie byla ona taka mala, jak
si¢ z perspektywy péZniejszych wydarzei zwyklo sadzi¢. Przez pewien przynajmniej
czas Prusy, ten ostatecznie wiarotlomny sojusznik, zainteresowane byly wspétdziata-
niem z Rzeczypospolita. Dwér wiedenski do $mierci Leopolda II uwazal go za zwo-
lennika pogladéw liberalnych (zmart 1 marca 1792 roku), podejmowal préby naklonie-
nia pozostatych sasiadéw Polski, by uznali konstytucj¢ i zarazem nienaruszalno$¢ tery-
torialna Rzeczypospolitej. Cesarz Austrii wywieral tez, w koricu bezskutecznie, nacisk
na elektora saskiego, by oficjalnie zadeklarowal gotowos$¢ przyjecia ofiarowanego mu
tronu polskiego. Caryca, ktérej stanowisko okazalo si¢ decydujace, do poczatku 1792
roku nie byla zdecydowana, jak zareagowaé na polski "zamach stanu”. Ostateczna de-
cyzja zapadla po zawarciu pokoju z Turcja, w poczatkach 1792 roku, w momencie
gdy Austria, rzadzona przez nowego cesarza, mlodego Franciszka II, zblizyla si¢ po-
nownie do Prus i zaprzestala, zaangazowawszy si¢ w wojnie przeciwko rewolucyjnej
Francji; udzielaé Polsce dyplomatycznej pomocy. Wdéwczas to Katarzyna uruchomita
magnacka opozycje. Przeszia ona do historii pod zlowieszcza nazwa Targowicy. Bez
inspiracji 1 poparcia carycy targowiczanie nie mogli zagrozi¢ ani Kkonstytucji, ani w
konsekwencji paistwu. Rozpoczefa si¢ wojna polsko-rosyjska, zwana niekiedy I wojna
o konstytucj¢. Przebieg wojny znamy. W jej wyniku nastapita okupacja kraju i1 drugi
rozbiér Polski.



W rocznice Konstytucji 3 Maja 13

Konstytucja obowiazywala krétko - 14 miesigcy, do czasu przystapienia kréla do
Targowicy. W okresie tym sejm uchwalil szereg ustaw szczegétowych, rozwijajacych
jej postanowienia. Byly to ustawy dotyczace prac sejmu, Strazy Praw, Komisji Policji
1 Skarbu, sadownictwa, organizacji miast. Trwaly prace nad konstytucja ekonomiczna i
moralna, ustawodawstwem cywilnym i karnym. Zainicjowano przedsigwzigcia zmierza-
Jjace do poprawy polozenia Zydéw. Sejm ogromna wigkszoscia gloséw (123 przeciwko
13) przyjat 21 maja 1792 roku “zalatwienie zadan obywateléw polskich greko-nieunitéw i
dysydentéw" - prawo dotyczace organizacji koscielnej protestantéw i prawostawnych.

Przy podejmowaniu réznych probleméw prawnych wracata najwazniejsza i zarazem
najtrudniejsza - ze wzgledu na jej znaczenie dla szlachty - sprawa chiopska. W pra-
ktyce sprowadzalo si¢ to jedynie do préb ingerowania w stosunki miedzy dworem a
wsia przez komisje porzadkowe. Ograniczaly si¢ one do udzielania dziedzicom "rad i
zalecen”. Sejm ostatecznie zrealizowal jedno konkretne posuniccie. Ustawa o sprzeda-
zy krélewszczyzn z 23 kwietnia 1792 roku zapewniala osiadlym w tych dobrach chto-
pom “"wlasnos¢ wieczysta gruntéw", to jest wlasno$¢ uzytkowa (tzw. prawo emfiteuzy)
z prawem sprzedazy gospodarstwa nastgpcy, oraz wolno$¢ osobista - mozliwo$é ode-
jécia z gruntu po rozwiazaniu kontraktu z dziedzicem i wypelnieniu zobowiazan. Jed-
noczeSnie uwalniala z poddanstwa "wszystkich ludzi gruntu nie trzymajacych i pod
zadnym kontraktem nie zostajacych". Przy przejmowaniu krélewszczyzn przez nowona-
bywcéw specjalni lustratorzy panstwowi mieli pilnowaé $cistego okreslenia zobowiazari
mieszkajacych w krélewszczyznach chlopéw. Sprawa chlopska zaczynala powoli ru-
sza¢ z martwego punktu. I do niej zastosowaé mozna stwierdzenie: "Ustrdj Trzeciego
Maja blyszczal nowoscia i nie byl zamkniety. Wciaz si¢ jeszcze stawal. Wiele obaw
nie mialo czasu dojrze¢ ani wiele nadziei sie rozwia¢"l.

Szczegdlnie doniosla role odegrala Ustawa Rzadowa w procesie ksztaltowania no-
woczesnego narodu polskiego, rozwijania postaw patriotycznych, tworzenia klimatu
walki o calo$¢ i wolno§¢ Rzeczypospolitej. Postanowienia dotyczace ludnos$ci miast
zostaly wprowadzone w zycie, przyczyniajac si¢ do ogromnej politycznej aktywizacji
mas ludu miejskiego. Ladunek patriotycznych tresci, ktérymi przesycona byta konsty-
tucja, oddzialywal z coraz wigksza sila. Uzewngtrznilo si¢ to wyraZznie w dobie po-
wstania kosciuszkowskiego. Wiadze powstaficze, odchodzac w kwestiach organizacji
wladz od zatozeri konstytucji, nawiazywaty bezposrednio do jej hasel: obrony integral-
nodci terytorialnej paristwa, jego suwerennosci, swobdd politycznych.

Ta wlasnie, ideologiczna warstwa norm konstytucyjnych spowodowala, ze Ustawa
3 maja przeszla do tradycji narodu jako dowdd jego wielkosci w dobie upadku, stajac
si¢ symbolem dazen niepodleglo$ciowych, dziatari zmierzajacych do wzmocnienia pa-
stwa i rozszerzenia swobdd jego obywateli.

1 E. Rostworowski, Ostatni krél Rzeczypospolitej. Geneza i upadek Konstytucji 3 Maja. Warszawa 1966,
s. 255.



