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Streszczenie

Stanistaw Wojciechowski minister spraw wewnetrznych Polski Odrodzonej
(16 stycznia 1919-23 czerwca 1920) z racji swego urzedu wielokrotnie kierowat
rzadem, byt bowiem zastgpcg premiera 1.J. Paderewskiego, ktory czesto przeby-
watl za granicg. W Sejmie Ustawodawczym jego propozycje prawodawcze wigk-
szo$¢ sejmowa szybko przyjmowata i wcielata w zycie. Powszechnie uwazano, ze
bardzo sprawnie rozwigzywat nabrzmiale problemy spoteczne, zazegnujac strajki
i wybuchy niezadowolenia. W imieniu rzadu przygotowal Deklaracj¢ konstytucyj-
ng, ktora w gruncie rzeczy wskazata kierunek organizacji polskiej administracji
w duchu centralistycznym, realizowanym przez polskie rzady tak przed, jak i po
maju 1926 r., wbrew faktycznym postanowieniom Konstytucji marcowej 1921 r.
S. Wojciechowski metodycznie i planowo wspottworzyt struktury administracji
spraw wewnetrznych oraz samorzadu terytorialnego, w szczegolnosci administra-
cji ogodlnej, ktorg stanowili starostowie i wojewodowie, oraz Policji Panstwowe;.
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Dziatalno$¢ polityczna 1 spoleczna Stanistawa Wojciechowskiego
w polskiej historiografii jest juz do$¢ dobrze opracowana, w szcze-
golnosci z lat 1922-1926, kiedy to sprawowal urzad prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej'. Natomiast mniej znana jest jego dziatal-
no$¢ jako ministra spraw wewnetrznych RP, ktorg to funkcje petnit
od 16 stycznia 1919 roku do 23 czerwca 1920 roku. Nalezy podkreslic,
ze sprawujac ja realizowat zadania centralnego organu administracji
publicznej, dlatego tez podstawa niniejszego artykutu sg zalozenia me-
todologiczne wlasciwe dla badan nad dziejami ustroju i administra-
cji, ze szczegdlnym uwzglednieniem teorii organu administracyjnego
w ujeciu podmiotowym”.

Stanistaw Wojciechowski urodzit si¢ 15 marca 1869 roku w Kali-
szu, a jego rodzicami byli Feliks i Florentyna z Vorhofféw. Pochodzit
ze zubozatej rodziny szlacheckiej. Studiowat na Wydziale Matema-
tyczno-Fizycznym, a pdzniej Przyrodniczym Uniwersytetu War-
szawskiego. Tu rozpoczat dziatalno$¢ polityczna, wigzac si¢ naprzod
ze Zwiazkiem Mtodziezy Polskiej ,,Z”, a nastepnie z ruchem socjali-
stycznym. Aresztowany w 1891 roku, po wyjsciu na wolno$¢ wyjechat
z kraju. Bral udzial w Kongresie Zalozycielskim Polskiej Partii So-
cjalistycznej w Paryzu w 1892 roku. Po powrocie do Polski, wspdlnie
z Jozefem Pitsudskim kierowat partig i wydawat ,,Robotnika”. W 1905
roku odszedt z PPS i rozpoczat dziatalno§¢ w ruchu spotdzielczym.
W 1906 roku wspottworzyt Towarzystwo Kooperatystow oraz zo-
stat dyrektorem Zwiazku Stowarzyszen Spozywczych. Od 1915 roku
przebywat w Rosji, zblizajac si¢ do ugrupowan spotecznie umiarko-
wanych. W 1917 roku, w Moskwie zostal prezesem Polskiego Zjed-
noczenia Miedzypartyjnego, ktdre podporzadkowalo si¢ Komitetowi
Narodowemu Polskiemu w Paryzu. W czerwcu 1918 roku powrdcit

' Zob. Z. Pawluczuk, Konspirator i prezydent. Rzecz o Stanistawie Wojciechow-
skim, Warszawa 1993; Stanislaw Wojciechowski, prezydent RP. Wspomnienia.
Oredzia. Artykuty, wstep M. Gron-Drozdowska, M. Drozdowski, Warszawa 1995;
Prezydenci i premierzy Drugiej Rzeczypospolitej, red. A. Chojnowski, P. Wrdbel,
Wroctaw 1992.

Szerzej: W. Kozyra, Polityka administracyjna ministrow spraw wewnetrznych
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1918—1939, Lublin 2009, s. 15-24, 28-29.
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do kraju i objat stanowisko profesora historii i teorii kooperacji w Wyz-
szej Szkole Handlowej w Warszawie.

fekk

Dnia 16 stycznia 1919 roku tymczasowy naczelnik panstwa Jozef
Pitsudski zdymisjonowal drugi rzad ludowy, ktérym kierowal Jg-
drzej Moraczewski 1 powotal nowy, z Ignacym Janem Paderewskim
na czele. W gabinecie tym Stanistaw Wojciechowski otrzymat teke
ministra spraw wewnetrznych. W zamysle Jozefa Pitsudskiego miat
to by¢ rzad przejSciowy, bezpartyjny, fachowy i powinien ustgpi¢
po ukonstytuowaniu si¢ Sejmu Ustawodawczego. Faktycznie byt rza-
dem partyjnym o obliczu centrowym, w ktéorym znaczne wpltywy
uzyskaty stronnictwa prawicowe. Gtéwnymi osobisto§ciami gabinetu
byli: premier Ignacy Jan Paderewski, ktory objal dodatkowo resort
spraw zagranicznych; Stanistaw Wojciechowski, popierany przez
J. Pilsudskiego i zastepujacy premiera w czasie jego czestych nieobec-
no$ci w kraju; Jozef Englich, pochodzacy z Wielkopolski i dzierzacy
teke ministra skarbu. Utworzenie rzadu 1.J. Paderewskiego zamykato
czas formowania si¢ jednolitego osrodka wtadzy panstwowej w Pol-
sce, gdyz uznata go Naczelna Rada Ludowa w Poznaniu 1 Komitet
Narodowy Polski w Paryzu, a co najwazniejsze, panstwa zwycigskiej
Ententy’.

Rzad ten miat przed soba pigtrzace si¢ problemy natury gospodar-
czej 1 polityczno-administracyjnej. W pierwszej kolejnosci, nalezato
przeprowadzi¢ w sposob bezstronny i1 spokojny wybory do Sejmu
Ustawodawczego wyznaczone na 26 stycznia 1919 roku, co w petni
si¢ udato. Po ukonstytuowaniu si¢ Sejmu Ustawodawczego, w dniu
10 lutego 1919 roku gabinet 1.J. Paderewskiego otrzymat wotum za-
ufania i stat si¢ odtad rzadem wiekszosci sejmowej. Od potowy 1919
roku musial zmaga¢ si¢ z narastajacym kryzysem gospodarczym,
w szczegoOlnosci aprowizacyjnym oraz z coraz wigkszymi trudno-
$ciami na arenie mi¢dzynarodowej. Premier Paderewski mowil w sej-
mie: ,,Polska nie chce awantury, Polska nie chce rewolucji, nie chce

> Archiwum Akt Nowych, Prezydium Rady Ministrow, Akta Grupowe 1932—1939,
sygn, 2—7 (3), akty nominacyjne [-XI 1919; Z. Pawluczuk, op. cit., s. 87—88.
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tez reakcji (...). Polska chce tadu, porzadku i prawa. Polska chce by¢
zdrowa, silng 1 czysta. Polska chce ewolucyjnego rozwoju 1 postepu.
Polska idzie naprzod, ale chce i1§¢ prosto”. Na temat aprowizacji kraju
stwierdzat: ,,Najpilniejsza potrzebg obecnej chwili to chleb. Wszyst-
kie inne, jakkolwiek wazne, sg drugorzgdne. Chwilowo grozi nam
chtéd 1 glod”. Z chtodem rzad mial sobie poradzi¢, z glodem — mogt
sobie nie da¢ rady. Dlatego tez, prosit postow o nagle uchwalenie no-
wej ustawy aprowizacyjnej podnoszacej wielko$¢ tzw. kontyngentow,
to jest obowigzkowych dostaw dla panstwa zywnos$ci 1 artykutow
pierwszej potrzeby'. Jednakze p6zna jesienig doszto do zasadniczego
kryzysu politycznego, ktérego finatem byl upadek 27 listopada 1919
roku gabinetu Ignacego J. Paderewskiego. Proba jego rekonstrukcji nie
powiodla si¢ 1 13 grudnia 1919 roku powstat nowy rzad koalicyjny
na czele z Leopoldem Skulskim. W gabinecie tym teke ministra spraw
wewnetrznych ponownie otrzymal Stanistaw Wojciechowski. Pod-
stawg polityczng nowego rzadu byt sojusz partii centrum: Polskiego
Stronnictwa Ludowego ,,Piast”, Narodowego Zjednoczenia Ludowego,
Chrzescijanskiej Demokracji i Zjednoczenia Mieszczanskiego’. Nowy
rzad sprawnie dzialal przez pierwsza potowe 1920 roku, zwlaszcza
ze na froncie wschodnim wojska polskie odnosity wyjatkowe sukce-
sy, zajmujac Kijow na poczatku maja 1920 roku. Juz jednak pierwsze
niepowodzenia na Ukrainie zachwiatly koalicjg rzadowsg. Ostatecznie,
zgloszony przez PSL ,,Piast” wniosek dotyczacy przymusowego wy-
kupu ziemi pod parcelacje okazat si¢ ciosem dla tej koalicji. Premier
zmuszony zostat do zgloszenia dymisji gabinetu 9 czerwca 1920 roku.
W istocie jego upadek byl rezultatem coraz wigkszych niepowodzen
wojsk polskich na froncie wschodnim i zbliZzania si¢ Armii Czerwonej
do centrum kraju. Stanistaw Wojciechowski bedac w stanie dymisji
sprawowal swoja funkcje do 23 czerwca 1920 roku’.

* Biblioteka Sejmowa w Warszawie, Sejm Ustawodawczy. Sprawozdanie stenogra-
ficzne (dalej: BS, SU), 97, 12 X1 1919, p. 23; szerzej: R. Wapinski, Ignacy Pade-
rewski, Wroctaw 1999, s. 91 n.

’ Pierwszy rzqd parlamentarny w Polsce — Leopolda Skulskiego, ,,Piast”, nr 51,
21 XII 1919; A. Prochnik, Pierwsze pietnastolecie Polski Niepodleglej. Zarys dzie-
jow politycznych, Warszawa 1983, s. 67.

*w. Kozyra, Politvka administracyjna ministrow..., op. cit., s. 143; Gabinety
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W dniu 16 stycznia 1919 roku Stanistaw Wojciechowski obejmujac
teke ministra spraw wewnetrznych po swoim poprzedniku — pierw-
szym ministrze spraw wewngtrznych Polski Odrodzonej Stanistawie
Thugutcie — zastal wyjatkowo ztozong sytuacj¢ polityczng w kraju.
Trwala kampania wyborcza do Sejmu Ustawodawczego, ktorej punkt
kulminacyjny przypadt juz na czas jego urzgdowania w MSW. Osta-
tecznie jednak wyznaczone na 26 stycznia 1919 roku wybory prze-
biegly w spokojnej i pokojowej atmosferze, a frekwencja wyniosta
70-90%. Hasto bojkotu wyboréw, rzucone przez komunistow (Ko-
munistyczna Partia Robotnicza Polski — KPRP) i zydowski ,,Bund”,
zostatlo przez spoleczenstwo jednoznacznie zanegowane. Wybory
odbyty si¢ na terenach w petni kontrolowanych przez rzad polski, to
jest na obszarze bylego Krolestwa Polskiego (poza okregami: suwal-
skim 1 bialskopodlaskim) oraz w Galicji Zachodniej. W Kongresow-
ce najwigksza liczbe gloséw — ponad 40% zdobyt Narodowy Komitet
Wyborczy Stronnictw Demokratycznych (endecja), nastepnie Polskie
Stronnictwo Ludowe ,,Wyzwolenie” — 22%, mieszczanskie ugrupowa-
nia zydowskie — okoto 10% 1 PPS — 9%. Kleske poniosty ugrupowania
konserwatywne 1 aktywistyczne. Ogotem na catym obszarze wybor-
czym sity skupione wokot Narodowej Demokracji otrzymaty ponad
40% wszystkich gltoséw, PSL ,Wyzwolenie” uzyskato 16%, Polska
Partia Socjalistyczna — 11%, a PSL ,,Piast” i zydowskie ugrupowania
mieszczanskie po 8% .

Po ukonstytuowaniu si¢ w dniu 10 lutego 1919 roku Sejmu Ustawo-
dawczego nastapila wzgledna stabilizacja polityczna kraju oraz zakon-
czyt sie wstepny okres budowania struktur panstwa polskiego. W dniu
20 lutego 1919 roku Sejm uchwalit Mata Konstytucje, ktora tymcza-
sowo regulowata wzajemny stosunek do siebie najwyzszych wtadz

Drugiej Rzeczypospolitej, pod red. zbiorowsg J. Farysia i J. Pajewskiego, Szczecin—
Poznan 1997, s. 60.

7 Historia sejmu polskiego, t. 2, cz. 2, Il Rzeczypospolita, napisat A. Ajnen-
kiel, Warszawa 1989, s. 16—18; T. Rzepecki, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
z 1919 r. Z zyciorysami i podobiznami 311 postow sejmowych, Poznan 1920,
s. 253-262.
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panstwowych, gruntujac w Polsce ustrgj liberalnego panstwa prawne-
g0 z systemem politycznym demokracji parlamentarne;’.

W tym czasie minister spraw wewnetrznych Stanistaw Wojcie-
chowski przystapit do systematycznego wzmacniania struktur resortu
spraw wewngtrznych, w szczegdlnosci terytorialnych. Pozwolito to
na efektywniejsze oddziatywanie wladz panstwowych, gtownie po-
wiatowych, na zycie spoteczno-polityczne kraju. Juz 3 kwietnia 1919
roku komisarze powiatowi (dawniej ludowi) otrzymali nowe wytycz-
ne dotyczace miesigcznych sprawozdan sytuacyjnych. Odtad mieli
je przygotowywaé wedlug nastepujacych zasad. Po pierwsze — ich
,»podstawg orientacyjng” mial by¢ ,,pamigtnik”™, to jest przygotowany
przez Ministerstwo Spraw Wewng¢trznych wzor sprawozdania. Po dru-
gie, w sprawozdaniu tym powinien znalez¢ si¢ opis sytuacji powiatu
pod wzgledem politycznym, gospodarczym i spotecznym, bez osobi-
stych pogladow i spostrzezen komisarza. Po trzecie — sprawozdanie po-
winno by¢ napisane tresciwie, bardzo zwigzle, nalezalo podawaé przede
wszystkim fakty, cyfry, daty. ,,Wszelka frazeologia, wodnisto$¢ i pre-
tensjonalnos¢ stylu ma by¢ w sprawozdaniu wykluczona”. Po czwarte
—w kazdym dziale sprawozdania komisarz miat informowac o tym co
»sam zdziatat pod wzgledem witasnej inicjatywy 1 twdrczosci”. Spra-
wozdanie dzielito si¢ na dwie czgsci: I — Administracja Powiatowa,
IT — Samorzad. Kazdy tytul (zagadnienie) miato by¢ napisane na od-
rgbnym arkuszu papieru po to, by ,,odnosny tytut mogt by¢ bezzwtocz-
nie skierowany do wiasciwej sekcji (wydziatu) Ministerstwa wzglednie
do innego przynaleznego Ministerstwa’.

Okolnikiem z 21 listopada 1919 roku minister spraw wewnetrz-
nych zmniejszyt czestotliwo$¢ przygotowywania tego typu raportow
z okresu miesi¢cznego na roczny. Jednocze$nie wprowadzit miesigcz-
ne sprawozdania sytuacyjne, dotyczace poszczeg6élnych dziatéw ad-
ministracyjnych. Wzér sprawozdania (,,pamigtnik”) dla miesigcznych

’ Druga Rzeczypospolita. Wybor dokumentow, red. A. Luczak, J.R. Szaflik, Warsza-
wa 1988, dok. nr 6; Historia sejmu polskiego..., op. cit., s. 40—41.

? Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, Doptywy z bytego
Centralnego Archiwum Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i bytego Centralnego
Archiwum Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (da-
lej: AAN, MSW, Dop.), sygn. 973, k. 11—12; Biblioteka Narodowa w Warszawie,
S. Wojciechowski, Moje Wspomnienia, t. 2, sygn. akc. 10398, k. 21.
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sprawozdan sytuacyjnych z zakresu bezpieczenstwa publicznego
sktadat si¢ z nastgpujacych czgsci: 1. Dziatalno$¢ panstwowych or-
ganow bezpieczenstwa 1 ich wzajemny stosunek (policja, zandarme-
ria wojskowa, straz kolejowa, skarbowa, graniczna, stosunek policji
do starostoéw, prokuratur, wtadz sagdowych oraz innych wiadz panstwo-
wych cywilnych, stosunek ludnosci do policji, opinia o kwalifikacjach
1 sprawnosci dziatania wyzszych funkcjonariuszy policji); 2. Sytuacja
polityczna i spoteczna (stronnictwa polityczne; stowarzyszenia i orga-
nizacje spoleczne; zebrania publiczne; agitacja wywrotowa; ruch ko-
munistyczny 1 jego przywddcy); 3. Stan bezpieczenstwa publicznego
(rozruchy na tle politycznym lub socjalnym; niepostuszenstwo wia-
dzom; wazniejsze wypadki w szczego6lnosci bandytyzm; dziatalnos¢
sagdow doraznych); 4. Stosunki robotnicze (sytuacja na rynku pracy,
stan bezrobocie; roboty publiczne; posrednictwo pracy; inspekcja pra-
cy; organizacje robotnicze; zwiazki zawodowe 1 strajki); 5. ,,Stosunki
agrarne” (relacje migdzy dworem a wsig; postawa polityczna rolnikéw
malorolnych i bezrolnych; agitacja komunistyczna i famanie umoéw;
stuzba folwarczna; komisje rozjemcze; interwencje witadz i ich skutki;
strajki rolne; parcelacje); 6. Stan aprowizacji powiatu (braki w aprowi-
zacji, wywoz towarow deficytowych z powiatu, zaopatrzenie ludnosci
w artykuty pierwszej potrzeby, walka z lichwa, paskarstwem, szmu-
glem i tapownictwem); 7. Nastroje w wojsku, ktore stacjonowato w po-
wiecie (ilo$¢ garnizonéw, rekwizycje wojskowe, sktadnice wojskowe,
,stosunek do ludnosci cywilnej 1 zydowskiej (nietakt i samowola)”,
naduzycia przy wyborach); 8. Sprawy zydowskie (stosunek Zydow
do ludnosci chrzescijanskiej oraz ewentualne ekscesy antyzydowskie);
9. Ruch emigracyjny i reemigracyjny; 10. Prasa (czasopisma, wysokos¢
naktadow, zamykanie i zawieszanie pism, sprawy sagdowe, druki niele-
galne, rejestracja czasopism i zakladéw drukarskich)'’. Sprawozdania
te starostowie mieli przesyta¢ bezposrednio do wydziatu bezpieczen-
stwa (wydzial BB) w Sekcji Bezpieczenstwa i Obyczajno$ci Publicz-
nej MSW, a nastepnie do Sekcji Bezpieczenstwa i Prasy. Zadaniem
wydzialu BB byto kompletowanie danych dotyczacych stanu bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego w panstwie, opracowywanie ogolno-
krajowych raportdw sytuacyjnych oraz podejmowanie przedsigwzieé

' AAN, MSW, Dop., sygn. 973, okélnik MSW nr 761 z 21 XI 1919.
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majacych na celu zapobiezenie ewentualnym wystgpieniom przeciwko
bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu. Dlatego tez, wydziat ten
nawigzat Scisty kontakt ze wszystkimi wiadzami i instytucjami rza-
dowymi, a zwlaszcza starostami (dawni komisarze powiatowi), by
od nich ,,w drodze najkrotszej 1 w jak najszybszym czasie mogt otrzy-
mac¢ niezbedne mu dane informacyjne o stanie bezpieczenstwa pu-
blicznego 1 na podstawie tychze, opracowa¢ zrodtowo caty otrzymany
materiat informacyjny”"".

Dnia 2 sierpnia 1919 roku utworzono w panstwie drugi szczebel
administracji ogdlnej (zespolonej, politycznej), to jest administracje
wojewddzka na czele z wojewodami, powotujac pie¢ pierwszych wo-
jewodztw w Polsce centralnej: warszawskie, lubelskie, kieleckie, t6dz-
kie 1 bialostockie. Administracja ta rozpoczeta efektywnie pracowac
dopiero od lutego 1920 roku, kiedy to uruchomiono urzedy wojewodz-
kie. Odtad podstawowym organem administracji ogdlnej odpowie-
dzialnym za realizacj¢ zadan ministra spraw wewnetrznych w terenie
byt wojewoda. Od tego czasu przede wszystkim urzedy wojewodzkie,
przygotowywaty szczegotowe i zbiorcze raporty sytuacyjne dla mini-
stra spraw wewnetrznych 1 poszczegolnych komorek organizacyjnych
MSW".

Na polityke administracyjng ministra spraw wewnetrznych Stani-
stawa Wojciechowskiego w zakresie spoteczno-politycznym, znaczny
wplyw wywieraly, oprocz informacji z urzedéw staroscinskich i wo-
jewodzkich, raporty podlegtych mu struktur policyjnych, ktére w tym
czasie ulegaly dalszej reorganizacji i usprawnianiu. Ot6z, w marcu
1919 roku zostato zlikwidowane Biuro Wywiadowcze MSW, gdyz
jego szef Marian Skrudlik miat swoj udziat w przygotowaniach i prze-
prowadzaniu zamachu stanu Januszajtisa — Sapiehy"”. W jego miejsce
w kwietniu 1919 roku w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych utwo-
rzono Wydzial Informacyjny, ktorego sktad personalny zdominowany
zostal przez osoby zwigzane z obozem belwederskim. Zorganizowano

" Ibidem, okolnik MSW nr 780 z 3 XII 1919.

P w. Kozyra, Urzqd Wojewodzki w Lublinie w latach 1919—1939, Lublin 1999,
s. 26-27, 29-30.

B Skrzypek, Zamach stanu ptk. Januszajtisa i ks. Sapiehy 4-5 stycznia 1919 r.,
Warszawa 1948, s. 25, 45; S. Thugutt, Autobiografia, Warszawa 1984, s. 124—125.
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w nim specjalne komorki, ktore zajmowaly si¢ podstuchem, przegla-
daniem niejawnym korespondencji prywatnej oraz walka z tzw. or-
ganizacjami skrajnymi (KPRP)". Ponadto, sprawami wywiadu poli-
tycznego zajmowatl si¢ Oddzial Wywiadowczy Dowddztwa Gtownego
Milicji Ludowej oraz Inspektorat Defensywy Politycznej w Naczelnej
Inspekeji Policji Komunalnej”. W lipcu 1919 roku nastapito zunifi-
kowanie struktur policyjnych w Polsce poprzez powotanie jednolite]
Policji Panstwowej. W jej ramach juz w sierpniu 1919 roku podj¢to
prace nad stworzeniem odrgbnego pionu, zajmujacego si¢ kwestiami
spoteczno-politycznymi (wywiad polityczny). W pazdzierniku ujaw-
niono istnienie w Komendzie Glownej Policji Panstwowej komorki
pod nazwa: Inspektorat Defensywy Politycznej'®. Merytorycznie pod-
legata ona szefowi Sekcji Bezpieczenstwa i Prasy Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych. Jej zadaniem byto prowadzenie obserwacji zycia spo-
feczno-politycznego, gtéwnie poprzez inwigilacje partii politycznych,
organizacji, grup 1 0sob bedacych zagrozeniem dla panstwa, zwalcza-
nie przestepstw politycznych, szpiegostwa i1 sabotazu. Komorce tej
podlegata niezbyt jeszcze dobrze zorganizowana struktura wywiadu
politycznego w terenie'’.

W tym okresie minister spraw wewnetrznych Stanistaw Wojcie-
chowski duzo uwagi poswigcat sprawom konstytucyjno-ustrojowym,
gdyz byl szefem zespotu rzeczoznawcow rzadowych, przygotowuja-
cych Deklaracje konstytucyjng rzadu. Akt ten spotkat si¢ z opozycja
kot narodowodemokratycznych, ktore domagaty si¢ nie deklaracji za-
sad konstytucyjnych, a projektu konstytucji. Minister Wojciechowski
odpowiadal, ze zasady te w sytuacji, gdy jest wiele projektow konsty-
tucyjnych w Komisji Konstytucyjnej Sejmu, sa wytycznymi dla rzadu,

" AAN, MSW, Dop., sygn. 1000, k. 4-5; Komendanci glowni Policji Panstwowej
1919-1939, red. K. Filipow, Bialystok 1997, s. 5-10.

B A Misiuk, Policja Panstwowa 1919-1939. Powstanie, organizacja, kierunki
dzialania, Warszawa 1996, s. 253; R. Litwinski, Policja Panstwowa w wojewddz-
twie lubelskim w latach 1919-1939, Lublin 2001, s. 182, 216.

' Archiwum Panstwowe w Lublinie, Komenda Wojewddzka Policji Panstwowej
w Lublinie (dalej APL, KWPPL), sygn. 4, okdlnik KG PPz 16 X 1919.

v APL, KWPPL, sygn. 21, protokot z posiedzenia odbytego w Komendzie Policji
Panstwowej Okregu IV w Lublinie.
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bez ktorych nie mogtby on prowadzi¢ prac nad ustawodawstwem
szczegOtowym np. dotyczacym organizacji administracji rzgdowej czy
samorzadu terytorialnego. W Deklaracji przyjeto, iz wladzg prawo-
dawczg winien sprawowac sejm, wytoniony w powszechnych wybo-
rach. Najwyzszg wladz¢ wykonawcza mial dzierzy¢ naczelnik pan-
stwa, rowniez powotany z woli narodu w wyborach powszechnych.
W parlamencie mniejszo$¢ miata mie¢ zagwarantowane prawo rewizji
wczesniej powzigtych uchwal, a rzad miat by¢ organem przestrzega-
jacym wykonywania ustaw. Administracja miata zajmowac si¢ tymi
sprawami, ktorych spoleczenstwo nie chcialo czy tez nie mogto bra¢
na swoje barki. Mimo ze Deklaracja mowita o usamodzielnieniu si¢
obywateli poprzez samorzad terytorialny, przewazajacg role w zarza-
dzaniu terenem miata odgrywac scentralizowana (urzednicza) admini-
stracja rzadowa. W rezultacie dokument ten wskazal kierunek dalszej
organizacji polskiej administracji publicznej w duchu centralistycz-
nym, realizowanym konsekwentnie przez polskie rzady tak przed, jak
1 po maju 1926 roku, faktycznie wbrew postanowieniom Konstytucji
marcowej 1921 roku'®.

W pierwszych miesigcach 1919 roku sytuacja spoteczno-politycz-
na byla bardzo napigta, zwlaszcza pod wzgledem aprowizacyjnym.
Miastom zaczat ,,grozi¢ chtéd i gtod”"”. Na znacznych obszarach kraju
dochodzito do zaburzen, strajkow 1 manifestacji. Wiceminister spraw
wewnetrznych Jozef Alojzy Bek (Beck)™ w okolniku nr 117 z 25 lute-
go 1919 roku pisat do komisarzy ludowych, ze na ,,catej powierzchni
Ziemi Lubelskiej” odbywato sie, oprocz strajkéw stuzby folwarcznej,
uzbrajanie ludzi dworskich 1 ,,pewnej czesci ludnosci miejskiej”. Wy-
stepowat tam przymus fizyczny wobec wilascicieli dobr ziemskich i ich
zarzadcow, pelne ,,pogwalcenie wlasno$ci prywatnej”, czynny opor

8 BS, SU, 33, 6 V 1919, p. 4-6; W. Kozyra, Polityka administracyjna ministrow...,
op. cit., s. 240.

" Archiwum Pafstwowe w Kielcach, Komisarz Ludowy Kielecki, sygn. 68, okoél-
nik MSW z 18 1 1919 roku w sprawie aprowizacji miast.

20 Byl ojcem ministra spraw zagranicznych RP ptk. Jozefa Becka. W mtodosci
zmienit nazwisko z Beck na Bek, jego syn Jozef powrocit do nazwiska Beck,
J. Sokulski, Jozef Beck (Bek), [w:] Polski Stownik Biograficzny, t. 1, Krakow 1935,
s. 390-391.
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ludno$ci wobec zarzadzen wiadz; samowola ,,ttumu” przy wyborach
rad gminnych 1 sejmikow powiatowych oraz tajna i1 jawna dziatalnos¢
zywiotow wywrotowych. Podobne wypadki zachodzity 1 w innych
czgsciach kraju. Dlatego tez, domagat si¢ od komisarzy ludowych
Lautentycznych wiadomos$ci” na temat sytuacji spoteczno-politycznej
na podleglym im terenie. Powinni mu oni przedtozy¢ ,,ekstraordyna-
ryjne sprawozdanie” w ciggu najblizszych 10 dni. Natomiast w razie
nagtej potrzeby zwigkszenia w powiecie stanu liczebnego Milicji Lu-
dowej lub wojska, nalezato natychmiast depeszowa¢ do wydziatu bez-
pieczenstwa publicznego MSW*',

W marcu 1919 roku mniejszos¢ komunistyczna w Warszawskiej
Radzie Delegatéw Robotniczych (WRDR) podjeta decyzje o zorga-
nizowaniu w catym kraju strajku powszechnego. PPS, ktéra w niej
przewazata nie poparta jej, stad wickszos¢ Rad Delegatow Robotni-
czych (RDR) nie przystapita do strajku. Uchwale t¢ wykonata jednak
Zaglebiowska Rada Delegatéw Robotniczych, a w rezultacie 12 marca
1919 roku zastrajkowato Zaglebie Dabrowskie. Nastgpily masowe de-
monstracje w Dabrowie Gorniczej i Sosnowcu. Interweniowato woj-
sko, ktore obsadzito wiekszos¢ kopaln, a do manifestantow otworzyto
ogien. Zgingto 5 robotnikow, a interweniujagce w obronie manifestan-
tow oddziaty panstwowej Milicji Ludowej zostaty rozbrojone i inter-
nowane w Krakowie. Dowodca wojskowy, bez konsultacji z wtadzami
zwierzchnimi juz 11 marca wprowadzit na terenie ogarni¢tym straj-
kami stan wyjatkowy. W zwigzku z wydarzeniami w Zaglebiu Da-
browskim, w dniach 14—20 marca w Sejmie Ustawodawczym odbyta
si¢ gwaltowna debata parlamentarna. Gtéwnym obiektem ataku po-
stéw socjalistycznych byl rzad, a w szczegolnosci szef resortu spraw
wewnetrznych. Minister Stanistaw Wojciechowski wyczerpujaco od-
powiadal na interpelacje poselskie, bioragc w obrong z jednej strony
lokalne wtadze administracyjne i wojsko, a z drugiej Milicj¢ Ludowa.
Informowat postéw, Ze na jego wniosek rzad wystal do Zaglebia Da-
browskiego komisje, ktora miata doglebnie zbada¢ przebieg zdarzen
i przegstawié raport, ktéry miat by¢ niezwlocznie przedstawiony sej-
mowi™.

' AAN, MSW, Dop., syen. 973, k. 1.
*> Archiwum Akt Nowych, Prezydium Rady Ministrow, Rektyfikaty (dalej: AAN,
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Drugi minister spraw wewnetrznych Polski Odrodzonej wraz z pod-
leglym mu MSW uznal, Ze narastajacej fali niepokojow spotecznych,
ktore byty inspirowane przez czynniki antypanstwowe 1 wywrotowe
(KPRP), nalezy si¢ zdecydowanie 1 jednoznaczne przeciwstawic. Dla-
tego tez kierownictwo resortu spraw wewnetrznych przygotowato za-
rzadzenie Rady Ministréw o stanie wyjatkowym, ktore weszto w zy-
cie 1 kwietnia 1919 roku na terytorium bylego Krolestwa Polskiego
1 obowigzywalo do kofica czerwca tegoz roku. Wywolato wielkie
oburzenie w sejmie przede wszystkim wsrod postow ze stronnictw
robotniczych. Minister S. Wojciechowski juz 4 kwietnia, odpowiada-
jac na interpelacje poselskie przedstawit motywy, jakimi kierowat si¢
rzad przy jego wprowadzaniu. Stan wyjatkowy wprowadzony zostat
nie przeciwko spoteczenstwu, lecz dla jego obrony, a przeciwko wro-
gom zewnetrznym, ,,ktorych agenci dzialajg wewnatrz kraju i pracuja
na rzecz jego zniszczenia od wewnatrz”. Chodzito przede wszystkim
o dziatalno$¢ komunistéw polskich. Na podstawie przepiséw stanu
wyjatkowego minister spraw wewnetrznych zakazal organizowania
wszelkich zgromadzen, manifestacji i pochodow ,,pod gotym nie-
bem”. Rezerwowat sobie prawo wprowadzenia innych rygoréw stanu
wyjatkowego na poszczegoélnych obszarach panstwa, gdyby zaszta
taka potrzeba. Mowit: ,,Ja wole, zeby to bylo zawczasu wzbronione,
niz, zeby wskutek braku takiego zakazu zdarzaty si¢ takie wypadki
jak w Zaglebiu Dabrowskim”. Jego argumenty trafity do przekonania
wiekszosci postow 1 sejm, mimo protestow postow socjalistycznych,
odrzucit wszystkie nagle interpelacje w tej sprawie”. Wprowadzenie
stanu wyjatkowego przyniosto pozadany efekt, gdyz sytuacja poli-
tyczna w kraju zaczeta si¢ normalizowaé. Swiadczy o tym raport Na-
czelnego Dowodztwa WP z kwietnia 1919 roku do Prezydium Rady
Ministréw oraz do ministra spraw wewngtrznych. Pisano w nim, ze
cho¢ bylo jeszcze wiele punktow zapalnych, fala wystapien antypan-
stwowych opadata. Informowano, ze bezrobotni w Czegstochowie

PRM, Rekt.), nr 22, t. 88, telegram DOG Krakow do MSWojsk, odpis do MSW
z 21 111 1919; BS, SU, 14, 14 111 1919, p. 691-696; 16, 20 III 1919, p. 868-877;
J. Lawnik, Represje policyjne wobec ruchu robotniczego 1918—1939, Warszawa
1979, s. 344-345.

¥ BS, SU, 25, 4TV 1919, p. 39-48; 30, 11 IV 1919, p. 114-116.
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manifestowali przeciwko dziatalno$ci aprowizacyjnej magistratu,
ale ,,spokdj nie zostat zaktocony”. Co wiecej robotnicy aresztowali
dwoch agitatorow komunistycznych i1 przekazali ich wladzom proku-
ratorskim™.

Przyszty prezydent RP byl czesto atakowany za niewtasciwg
postawe stuzb policyjnych wobec manifestujacych swoje nieza-
dowolenie poszczegdlnych grup obywateli. Przyktadowo, 8 lipca
1919 roku w sejmie odpowiadat na interpelacj¢ posta Bronistawa
Ziemigckiego 1 towarzyszy (PPS) w sprawie zachowania si¢ poli-
cji w dniu 3 lipca, podczas manifestacji robotnikow zatrudnionych
przy robotach publicznych w Warszawie. W czasie tych zaj$¢ trzech
manifestantow zgingto. Jednoczesnie z interpelacja wystapit Woj-
ciech Korfanty ze Zwigzku Ludowo-Narodowego, domagajacy si¢
od rzadu zdecydowanych dziatan, by chcacy pracowaé bezrobotni
nie byli terroryzowani przez agitator6w komunistycznych. Minister
Stanistaw Wojciechowski w obszernym wystapieniu stwierdzit, ze
policja wobec manifestantoéw zachowata si¢ wlasciwe. ,,Oskarzaé
— mowit — organy bezpieczenstwa o mord, o $wiadome morder-
stwo, sadze¢, ze w tych warunkach nie mozna. Uczynity one co im
niezmiernie ci¢zki obowigzek nakazywal, a odpowiedzialno$¢ za
krew przelang spada na sprawcéw, ktorzy wywotali zaj$cia (Brawa
na prawicy i w centrum)”.

Jak wynikato z raportéw informacji wojskowej przekazywanych
do MSW jesienig 1919 roku, sytuacja spoteczno-polityczna kraju nor-
malizowata si¢. Kontrwywiad wojskowy donosil, ze w wiekszosci
okregow wojskowych panowat wzgledny spokoj (Dowodztwo Okregu
Generalnego Lodz, Krakéw, Lwow, Poznan, Torun). Jedynie w okre-
gu lubelskim 1 kieleckim rozpoczynaty si¢ strajki rolne, ktérych fala
kulminacyjna przypadta na czas zorganizowanego w dniach 16-20
pazdziernika przez Zwigzek Zawodowy Robotnikéw Rolnych strajku
powszechnego, obejmujacego kilkadziesigt powiatow. W wigkszos$ci
przypadkow strajki te zakonczyly si¢ podpisaniem porozumien, a wo-

# AAN, PRM, Rekt., nr 22, t. 88, raport informacji politycznej z 26 IV 1919.

» BS, SU, 65, 8 VII 1919, p. 35-41; 68, 11 VII 1919, p. 49-53; AAN, PRM, Rekt.
nr 22, t. 88, pismo MSW do PRM z 13 IX 1919 w sprawie zamierzonej demonstra-
cji robotnikdéw z robot publicznych.
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bec uczestnikow kilku z nich uzyto policji i wojska™. Zima 1919/1920
roku ogolna sytuacja spoteczno-polityczna w panstwie, z punktu wi-
dzenia bezpieczenstwa publicznego, byta w miare ustabilizowana.
W szczegolnosci, sytuacja w Zaglebiu Dabrowskim poczeta zmieniac
si¢ na lepsze, gdyz socjalisci zdobyli tu przewage nad komunistami,
a znaczna cze$¢ zaglebiowskiej klasy robotniczej zaakceptowata pan-
stwo polskie 1 pepeesowskie, pokojowe metody walki o polepszenie
bytu”’. Wiosng 1920 roku zapanowal wzgledny spokdj na Lubelsz-
czyznie 1 Kielecczyznie. Ludno$¢ wiejska wyczekiwata reformy rol-
nej. Starosta putawski informowal, ze ,,na tej reformie zesrodkujg sie
glownie wszelkie dazenia i oczekiwania szerokich mas tutejszej lud-

Natomiast znacznym problemem dla kierowanej przez S. Wojcie-
chowskiego administracji spraw wewng¢trznych byta sytuacja spotecz-
no-polityczna w Warszawie. Otdz, w marcu 1920 roku wybucht strajk
metalowcow, a dla poparcia ich zagdan w dniu 11 marca Warszawska
Rada Zwigzkoéw Zawodowych oglosita strajk powszechny. Przerwaty
prace m.in. gazownia, elektrownia, tramwaje. Rzad na wniosek mi-
nistra spraw wewngtrznych Stanistawa Wojciechowskiego zmilitary-
zowal elektrownie 1 uruchomit jg przy pomocy wojska. Ostatecznie
po dtugich negocjacjach ze zwigzkowcami konflikt w dniu 19 marca
zostal zazegnany” . Nastepny wielki wybuch spotecznego niezadowo-
lenia w Warszawie nastgpit w czerwcu 1920 roku. Na wniosek Bloku
Pracownikow Miejskich Zaktadow Uzytecznosci Publicznej, w kto-
rym skupito si¢ siedem zwigzkéw zawodowych, zostat ogloszony

** AAN, PRM, Rekt., nr 22, t. 88, raport MSWojsk z 21 X 1919; W. Mich, Strajk
powszechny robotnikow rolnych w pazdzierniku 1919 roku, ,,Kwartalnik Historii
Ruchu Zawodowego” 1989, R. 28, nr 1, s. 39-54.

*” Archiwum Akt Nowych, Komenda Gléwna Policji Panstwowej, Doplywy
z bylego Centralnego Archiwum Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i bylego
Centralnego Archiwum Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Ro-
botniczej (dalej: AAN, KG PP, Dop.), sygn. 1, raport nr 2 z 14 1 1920 z Zaglebia
Dabrowskiego.

*® Archiwum Panstwowe w Lublinie, Urzad Wojewodzki Lubelski, Wydziat Spotecz-
no-Polityczny, sygn. 1935, sprawozdanie roczne starosty putawskiego; sygn. 1655.

?w. Kozyra, Polityka administracyjna ministrow..., op. cit., s. 234; J. Lawnik, op.
cit., s. 348.
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8 czerwca strajk powszechny. Sparalizowal on zupetnie miasto, jed-
nakze w wyniku energicznej akcji podleglych MSW stuzb i wojska,
w krotkim czasie sytuacje udato si¢ opanowaé. Szybko uruchomio-
no elektrownie, a pracujacych cztonkéw narodowodemokratycznych
1 chrzescijanskich zwigzkéw zawodowych, ktore strajku nie poparty
policja ostaniata przed terrorem strajkujacych. Ostatecznie po wielu
wystgpieniach robotniczych strajk udato si¢ zakonczy¢ porozumie-
niem zawartym w dniu 24 czerwca 1920 roku™.

Stosunek kierowanego przez Stanistawa Wojciechowskiego resortu
spraw wewngtrznych do partii politycznych i stowarzyszen spolecz-
nych znaczaco zmienit si¢ po wprowadzeniu w zycie wspomnianego
wyzej stanu wyjatkowego, przedtuzanego nastepnie az do maja 1921
roku”'. Podczas jego trwania, w dniu 23 czerwca 1919 roku wydany
zostal okdlnik MSW w sprawie udziatu funkcjonariuszy stuzb poli-
cyjnych w zgromadzeniach publicznych. Ustalat on, ze zgromadzenia,
to jest ,,wszelkie zebrania towarzyskie oraz zgromadzenia cztonkow
legalnie istniejacych stowarzyszen i zwigzkow, urzadzane bez udzia-
tu 0s6b trzecich” w zamknigtych pomieszczeniach moga by¢ wolne
od udziatu policji. Jednakze, zgromadzenie w tychze pomieszcze-
niach dla os6b postronnych podlegaly juz nadzorowi policji, ktéra
miata prawo im asystowac 1 w kazdej chwili rozwigza¢. Natomiast
wszelkie zgromadzenia pod golym niebem z wyjatkiem wycieczek
towarzyskich, naukowych itp. byly zakazane. Postanowienia te nie
miaty zastosowania do zgromadzen poselskich, ktorych funkcjonowa-
nie uregulowato odrgbne zarzadzenie ministra spraw wewnetrznych
z 17 kwietnia 1919 roku®. Okélnik szefa MSW nr 51 z 17 lutego 1920
roku wyjasniat jedna z wazniejszych spraw dotyczacych organiza-
cji 1 funkcjonowania partii politycznych w Polsce. Stwierdzat, ze do
partii politycznych nie stosowaly si¢ przepisy dekretu tymczasowe-
go naczelnika panstwa z 3 stycznia 1919 roku o stowarzyszeniach™,

** AAN, KG PP, Dop. sygn. 1, raport nr 95 z 22 VI 1920; J. Lawnik, op. cit.,
5. 347348, 352-353.

. Lawnik, op. cit., s. 73; zob. C. Grabarczyk, Stany nadzwyczajne w okresie prowizo-
rium konstytucyjnego 1918—1921, ,,Acta Universitatis Lodziensis” 1992, F. 1,s. 21 in.

2 AAN, MSW, Dop., sygn. 973, okélnik MSW nr 386 z 23 VI 1919.

* Nowa redakcja obowiazujacych na terenie bytego Krolestwa Polskiego rosyj-
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CO W znaczacy sposob ulatwilto organizowanie si¢ 1 dziatalno$¢ partii
politycznych, gdyz wtadze administracyjne odtad nie mogty domagac
si¢ od nich przymusowej legalizacji, sprawozdan i1 innych obowigzkow
przynaleznych stowarzyszeniom spotecznym. Natomiast gdy nasuwa-
ty si¢ watpliwosci, czy dana organizacja byta stowarzyszeniem czy tez
partig polityczng, wladze administracyjne miaty obowigzek zwroci¢
sie 0 wyjasnienie tej kwestii do wtadz zwierzchnich™.

Nadzorowane przez ministra spraw wewngtrznych Stanistawa
Wojciechowskiego stuzby bezpieczenstwa publicznego w bardzo
ograniczonym zakresie obserwowaty dzialalno$¢ legalnych par-
tii politycznych. Obserwacji tej poddawano glownie partie ludowe
1 socjalistyczne, gdyz glosily one hasta postgpu spoltecznego majace
na celu powazng reforme dotychczasowego ustroju spoteczno-po-
litycznego panstwa. Podejrzewano je tez o podatno$¢ na infiltracje
agentury komunistycznej. Zwracano uwage na dziatalno$¢ Polskiej
Partii Socjalistycznej i podleglych jej zwigzkow zawodowych (Ko-
misja Centralnej Rady Zwiazkéw Zawodowych). Obserwowano
zwlaszcza postawe tej partii podczas zaburzen i niepokojéw spo-
tecznych. Szybko okazato si¢, ze PPS nie tylko nie podburzata thu-
mow, ale czesto dzialata na rzecz ich uspokojenia 1 uSmierzenia za-
mieszek. Od wiosny 1920 roku organy administracyjno-policyjne
podlegte ministrowi S. Wojciechowskiemu interesowaty si¢ tez PPS
ze wzgledu na jej postawe wobec rokowan polsko-bolszewickich
1 spraw wschodnich. W styczniu 1920 roku Inspektorat Defensywy
Politycznej KG PP informowat, iz partia ta byla przeciwna wojnie
polsko-bolszewickiej. Autorytatywne w tym wzgledzie bylo stano-
wisko Ignacego Daszynskiego, ktory na jednej z konferencji par-
tyjnych ,,wypowiedziat si¢ jak najkategoryczniej przeciwko konty-
nuowaniu wojny z czerwonym wschodem”. Byt tez przeciwko ,,za-
mierzonej rzekomo ofensywie wojsk polskich przeciwko Ukrainie”.
Natomiast Mieczystaw Niedziatkowski skonstatowat, iz Rosja So-
wiecka gdyby nie prowadzita wojny z Polska szybko stataby si¢ zbyt
silng 1 bardzo niebezpieczng dla Rzeczypospolitej. Polska powinna

skich tymczasowych przepisow o stowarzyszeniach i zwigzkach z 3/17 III 1906 r.
—,,Dziennik Praw Panstwa Polskiego™” 1919, nr 3, poz. 88.

* AAN, MSW, Dop., sygn. 974, okélnik MSW nr 51 z 17 II 1920.

118




Stanistaw Wojciechowski — minister spraw wewnetrznych Polski Odrodzonej...

zawrze¢ pokdj z bolszewikami, ale tylko na zasadzie samostano-
wienia o sobie wszystkich ,,narodéow kresowych”. Wtedy mozna by
powota¢ do zycia wielki blok narodow wschodnich, ,,ktérego Polska
bylaby dusza” pod nazwa ,,Stany Zjednoczone Europy Wschodniej™.
W sktad tegoz zwigzku miaty wejs¢: Polska, Finlandia, Lotwa, Es-
tonia, Litwa, Biatorus, ,,a moze z czasem i Ukraina”. Projekt ten
o wiele tatwiej datoby si¢ przeprowadzi¢, gdyby w Polsce sprawo-
wat wladze rzad ,,szczerze demokratyczny” na czele z PPS™. Ad-
ministracja polityczna (og6lna) i policja zwracaty uwage na dziatal-
no$¢ chtopskich ugrupowan lewicowych, a zwlaszcza na PSL ,,Wy-
zwolenie”. Interesowano si¢ jego funkcjonowaniem podczas straj-
kow chlopskich i rolg jego cztonkow w radykalnym Zwigzku Za-
wodowym Robotnikéw Rolnych. Doktadnie analizowano przebieg
IT zjazdu PSL ,,Wyzwolenie”, ktory odbyt si¢ w lutym 1920 roku.
Informowano, iz jego gtéwnym celem byto wytyczenie linii progra-
mowej i taktycznej partii oraz ustalenie stosunku do PSL ,,Piast™’,
Natomiast dzialalno$ci partii prawicowych, a zwlaszcza najwigksze;j
z nich, to jest Zwigzkowi Ludowo-Narodowemu (ZLN) urzad mini-
stra spraw wewngtrznych nie poswiecat wiekszej uwagi. Uznawano,
ze partie te nie zagrazaty istniejagcemu porzadkowi spotecznemu,
a wrecz przeciwnie, byly jego ostojami. Jedynie wiosng 1920 roku,
gdy ZLN oglosit jawng 1 zdecydowang opozycje w stosunku do po-
lityki zagranicznej rzadu 1 polskiej ofensywy na Ukrainie, policja
polityczna rozpoczeta jego ograniczona obserwacje’ .

Glownym obiektem zainteresowan podlegtych przysztemu pre-
zydentowi RP struktur administracyjno-policyjnych, byly par-
tie polityczne 1 organizacje spoleczne, ktore otwarcie i jawnie lub
faktycznie dziataly na rzecz obalenia sitg istniejagcego w Polsce
porzadku polityczno-spotecznego i gospodarczego. Takim ugrupo-
waniem byta przede wszystkim powstata 16 grudnia 1918 roku Ko-
munistyczna Partia Robotnicza Polski (KPRP). Zostata ona uznana
za nielegalng od momentu zaistnienia, cho¢ nigdy oficjalnie nie

3 AAN, KG PP, Dop., sygn. 1, k. 8; J. Lawnik, op. cit., s. 74-75.

3 AAN, KG PP, Dop., sygn. 1, k. 49, raport nr 23 IDP z 20 II 1920; J. Jachymek,
Mysl polityczna PSL Wyzwolenie 1918—1931, Lublin 1983, s. 17.

" AAN, KG PP, Dop., sygn. 1, k. 128, raport nr 71 IDP z 10 V 1920.
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ukazal si¢ delegalizujacy jg akt prawny. Jej dzialalno$¢ zmierzajaca
do wywotania niepokojow, buntow i rewolucji spotecznej, sprowa-
dzala na obywateli powszechne zagrozenie zycia, zdrowia 1 mienia,
jawnie godzita w spokodj 1 porzadek spoleczny. Partia ta, dziatajac
na zlecenie o$rodkow politycznych majacych swoje siedziby poza
granicami kraju, w miejscach wrogich panstwowosci polskie;j,
dopuszczata si¢ tym samym oficjalnej i jawnej zdrady panstwa.
W konsekwencji jej dziatalno$¢ naruszala wigkszo$¢ przepisow
ustaw karnych, w szczeg6lnosci postanowien dotyczacych zdrady
stanu, szpiegostwa, sabotazu oraz przepisOw administracyjno-po-
rzadkowych. Stad tez, kierownictwo resortu spraw wewnetrznych
wydalo tej partii 1 zwigzanym z nig organizacjom politycznym
i spotecznym nieublagang i bezwzgledna walke™. Przepisy prawa
stanu wyjatkowego wprowadzone 1 kwietnia 1919 roku byty skiero-
wane glownie przeciwko KPRP. Ugrupowanie to i sSrodowiska z nim
zwigzane poddane zostaly inwigilacji przede wszystkim przy po-
mocy sieci konfidentéw. Od wiosny 1920 roku Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych poczelo zwraca¢ uwage na jej dziatalno$¢ ideowo-
-programowg, starajac si¢ zrozumie¢ cele strategiczne, taktyczne
1 zadania biezace ruchu komunistycznego w Polsce. Z poczatkiem
1920 roku stuzby administracyjno-policyjne podlegte ministrowi
S. Wojciechowskiemu, oceniajgc efekty swojej pracy na tym polu
stwierdzaty, iz dzigki ,,zelaznym kleszczom stanu wyjatkowego
struktury komunistyczne w Polsce poczety si¢ kruszy¢, a nawet zu-
pelie znika¢ z powierzchni zycia robotniczego. Po rozbiciu ogol-
nopartyjnych Rad Delegatéw Robotniczych komuni$ci mimo szum-
nych zapowiedzi nie zdotali utrzymac¢ wtasnych partyjnych rad”. Ich
wpltywy kurczyly si¢ na rzecz propanstwowych partii robotniczych,
takich jak PPS i Narodowa Partia Robotnicza™.

Na stan bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa w coraz wigk-
szym stopniu wpltywaly problemy zwigzane z mniejszo$ciami

*w. Kozyra, Polityka administracyjna ministréow..., op. cit., s. 24; szerzej: J. Hol-
zer, Komunizm XX wieku. Dzieje ruchu i systemu wladzy, Poznan 2001, s. 17.

* Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Wydzial Bezpie-
czenstwa, sygn. 1142, 1157; Dop., sygn. 973, k. 17; KG PP, Dop., sygn. 1, k. 4,
raport IDPz 16 I 1920.
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narodowymi. W latach 1919-1920 wystapit szereg tar¢ miedzy
ludnosciag zydowska a polska. Strona zydowska kazde wystapienie
przeciwko niej ogtaszata jako pogrom ludnosci zydowskiej, a in-
formacje o tym natychmiast przedostawaty si¢ do prasy §wiatowe;.
Dlatego tez, kierowane przez S. Wojciechowskiego Ministerstwo
Spraw Wewngetrznych, po zbadaniu sprawy bardzo cz¢sto zmuszone
bylo ogtasza¢ w dziennikach urzedowych wyjasnienia i sprostowa-
nia (dementi prasowe)*’. W tym czasie znaczna cze$é spotecznosci
zydowskiej jawnie kontestowata panstwowos$¢ polska. Dotyczyto
to zwlaszcza Powszechnego Zydowskiego Zwigzku Robotniczego
,»Bund”, ktory wraz z komunistami oglosit bojkot wyboréw do Sej-
mu Ustawodawczego, a nastgpnie przyjal, wedtug ministerstwa, ich
strategi¢ zwalczania panstwa polskiego, ustroju kapitalistycznego
oraz budowy §wiatowego ustroju socjalistycznego (komunistyczne-
go). Ugrupowanie to, a zwlaszcza jego prasa poddana zostata repre-
sjom administracyjno-sadowym"'. Ministra spraw wewnetrznych
Stanistawa Wojciechowskiego coraz bardziej interesowaly kwestie
mniejszosci ukrainskiej (w dokumentach urzedowych okreslanej
jako: ruska, rusinska), ktora zamieszkiwata Ziemi¢ Chetmska.
Od potowy 1919 roku, za posrednictwem Delegatury Rzadu dla
byle; Galicji minister spraw wewngtrznych 1 podlegte mu struk-
tury administracyjno-policyjne zetknety si¢ rowniez ze sprawami
ukrainskimi w Galicji Wschodniej. Natomiast poza zasiggiem ich
oddzialywania byly zagadnienia ludno$ci ukrainskiej zamieszku-
jacej ziemie na wschod od Bugu, gdyz znajdowaty si¢ one w gestii

** Monitor Polski (dalej: Mon. Pol.) 1919, nr 109, zdementowanie artykutu w ,,Wie-
ner Morgen Zeitung” o pogromach Zydoéw w Polsce; 1919, nr 69, zdementowanie
artykutu w ,,Judische Folk” o potozeniu Zydéw w Polsce; 1919, nr 72, sprostowa-
nie notatki pisma ,,Moment” o rewizjach u Zydow; W. Kozyra, Polityka admini-
stracyjna ministrow spraw wewnetrznych wobec spotecznosci zZydowskiej w Polsce
w latach 1918—1926, [w:] Zydzi i judaizm we wspélczesnych badaniach polskich,
t. 5, praca zbiorowa pod red. K. Pilarczyka, Suplement nr 4 do ,,Studia Judaica”,
Krakéw 2010, s. 250-251.

' Mon. Pol. 1919, nr 165, natozenie aresztu na pisma zydowskie: ,Hajnt”,

»Das Judisze Fotk”, , Czg¢stochower Tagblatt”, ,,Lubliner Tugblatt” — na to ostatnie
pismo nalozono areszt ,,za zniewazenie ambasadora angielskiego oraz za nawo-
tywanie do odebrania niepodlegtosci Polski”; zob. Zydzi a lewica. Zbior studiéw
historycznych, red. A. Grabski, Warszawa 2007, s. 39-50.
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Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich. W interesujagcym nas cza-
sie, resort spraw wewnetrznych dziatat przede wszystkim na rzecz
wzmocnienia wptywow polskich w powiatach dawnej guberni
chetmskiej. Z drugiej strony, starat si¢ realizowac stuszne postulaty
»ludnosci ruskiej” w zakresie szkolnictwa, dziatalnosci kultural-
no-os$wiatowej i spotdzielczosci. Zdecydowanie natomiast zwalczat
wszelkie przejawy dziatalno$ci partii komunistycznej oraz ugrupo-
wan nacjonalistycznych, ktére propagowaty hasto budowy suwe-
rennej i zjednoczonej Ukrainy™.

*kk

W okresie pelnienia przez Stanistawa Wojciechowskiego funkcji
szefa administracji spraw wewnetrznych nastgpila powazna reorga-
nizacja, a zarazem stabilizacja struktury organizacyjnej jego aparatu
pomocniczego (urzedu organu), czyli Ministerstwa Spraw Wewngtrz-
nych. Juz okoélnik ministra spraw wewnetrznych z 20 maja 1919 roku
ustanawiatl, ze Ministerstwo Spraw Wewngtrznych bedzie sktadato si¢
z szesciu sekcji 1 22 wydzialow. Sekcje I Ogolng tworzyly: wydziat
prezydialny (1), wydzial gospodarczy (2), wydzial rachunkowo-li-
kwidacyjny (3), kancelaria gléwna (4), biblioteka (5), wydziat spraw
administracyjno-karnych, emerytur 1 kosztow leczenia (6). Sekcje
IT Administracji Powiatowej tworzyly wydziaty: 7) organizacyjny,
8) personalny dla urzgdnikow powiatowych, 9) budzetowo-gospo-
darczy urzedéw powiatowych, 10) ubezpieczen budowli od ognia.
Na Sekcje I1I Bezpieczenstwa 1 Obyczajnosci Publicznej sktadaty si¢
wydziaty: 11) policji panstwowej, 12) bezpieczenstwa publicznego, 13)
inspekcyjny, 14) prasowy. Sekcje IV Samorzadowa stanowity takie ko-
morki organizacyjne, jak: wydziat samorzadu miejskiego (15), wydziat
samorzadu powiatowego (16), wydzial samorzadu gminnego (17),
wydziat rachunkowo-budzetowy samorzadu (18). W skiad Sekcji V
(bez nazwy) wchodzity nastgpujace wydzialy: 19) ustawodawczo
-opiniodawczy oraz spraw fundacyjnych, 20) stowarzyszen, 21) oby-

* Archiwum Akt Nowych, Kancelaria Cywilna Naczelnika Panstwa (dalej: AAN,
KCNP), sygn. 190, k. 3 — 4; PRM, Rekt., nr 22, t. 88, pismo Dowodztwa Zandar-
merii dla Galicji Wschodniej z 8 VII 1919; szerzej: M. Szumito, Antoni Wasynczuk
1885-1935. Ukrainski dziatacz narodowy i polityk, Lublin 2006, s. 33 i n.
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watelstwa 1 przynaleznosci, spraw metrykalnych 1 zmiany nazwisk
(przy czym wydzial ten podlegat Sekcji I w zakresie kwestii wyni-
kajacych z odmiennego ustawodawstwa 1 ustroju innych zaborow),
22) spraw sejmowych. Sekcja VI Inspektorat Urzedéw Powiatowych
1 Wiladz Samorzadowych nie byta podzielona na wydzialy. Dopiero
okolnikiem MSW z 27 wrze$nia 1919 roku w Sekcji tej utworzono
wydzial spraw wojskowych, a w Sekcji IV — wydzial komunalnych
kas oszczednosciowych. Natomiast wydzial ubezpieczen przeniesio-
no z Sekcji 11 do Sekeji IV”. Nastepnej waznej reorganizacji MSW
dokonano w dniu 2 stycznia 1920 roku. Odtad, ustrdj urzedu stano-
wity cztery sekcje 1 19 wydziatow. Byty to: Sekcja I Ogodlna (wydzia-
ty: prezydialny, personalny, inspekcyjno-dyscyplinarny, budzetowo-
gospodarczy, kancelaryjny); Sekcja II Administracyjna (wydziaty:
organizacyjny, administracji stosunkow osobistych, wojskowy, ad-
ministracyjno-karny, aprowizacyjny); Sekcja III Bezpieczenstwa Pu-
blicznego i Prasy (wydzialy: bezpieczenstwa, stowarzyszen, prasy,
policji); Sekcja IV Samorzadowa (wydziaty: samorzadu miejskiego,
samorzadu powiatowego, finansowo-budzetowy, komunalnych kas
oszczednosciowych)”. W okresie petnienia funkcji ministra spraw
wewnetrznych przez Stanistawa Wojciechowskiego w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych pracowaty ogdtem 433 osoby, z tego pracowni-
kow etatowych bylo 334, a nieetatowych 99*.

Z ministrem spraw wewnetrznych Stanistawem Wojciechowskim
wspotpracowali: podsekretarz stanu (wiceminister) Jozef Alojzy
Bek (Beck) od 31 stycznia 1919 roku do 20 lutego 1920 roku™, jego
nastepca dr Juliusz Dunikowski od 1 marca 1920 roku"’, dyrektor

® AAN, PRM, Rekt., nr 25, t. 8, s. 2; W. Kozyra, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
w Polsce Odrodzonej 1918—1939, ,,Dzieje Najnowsze” 2010, R. 42, nr 2, s. 40.

* AAN, PRM, Rekt., nr 25, t. 8, okolnik MSW nr 877 z 14 T 1920; W. Kozyra,
Ministerstwo..., op. cit., s. 40.

“R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie administracji spraw wewnetrznych, War-
szawa 1939, s. 134-135; W. Kozyra, Polityka administracyjna..., op. cit., s. 222.

4 Instytut Jozefa Pitsudskiego w Londynie. Poswigcony Badaniu Najnowszej Hi-
storii Polski, kolekcja 20 (20/5/3/4), ptk Jozef Beck, tecz. 4, dok. 1, tecz. 2, dok. 15;
AAN, KCNP, sygn. 76, k. 10-29; J. Sokulski, op. cit., s. 390-391.

*7 Archiwum Akt Nowych, Prezydium Rady Ministréw, Spis protokotéw posiedzen
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Naczelnej Inspekeji Policji, a od 1 marca 1919 roku szef Sekcji Bez-
pieczenstwa Publicznego mjr Jan Jur-Gorzechowski, szef Sekcji
Adngnistracji Powiatowej od 25 lipca 1919 roku dr Stanistaw Kasz-
nica .

S. Wojciechowski w dniu 17 listopada 1919 roku powotat pierwszych
wojewodow: lubelskiego Stanistawa Moskalewskiego, kieleckiego Sta-
nistawa Pgkostawskiego, 16dzkiego Antoniego Kamienskiego. Nastep-
nie, warszawskiego Wiadystawa Sottana (19 listopada 1919 r) i bia-
tostockiego Stefana Badzynskiego (1 lutego 1920 r.). Juz 9 stycznia
1919 roku Franciszek Anusz otrzymat nominacj¢ na urzad Komisarza
Rzadu m.st. Warszawy, a w dniu 8 kwietnia 1919 roku kpt. Kazimierz
Mtodzianowski zostal wspolnym komendantem gtéwnym Milicji Lu-
dowej 1 Policji Komunalnej. 28 maja 1919 roku jego nastgpca zostat
Wiadystaw Henszel, ktory od 24 lipca 1919 roku poczat pelni¢ funkcje
komendanta gtéwnego Policji Panstwowej”.

*kk

Stanistaw Wojciechowski po opuszczeniu stanowiska ministra
spraw wewngtrznych zostat powotany na urzad Delegata Prezydium
Rady Ministréw do Spraw Oszczednosci Panstwowych. W 1921 roku
wstagpit do Polskiego Stronnictwa Ludowego ,,Piast”, jednocze$nie
kierowal Katedrg Spoétdzielczosci w warszawskiej Wyzszej Szkole
Handlowej. Po zabojstwie pierwszego prezydenta RP Gabriela Na-
rutowicza z ramienia PSL ,,Piast” zostat wybrany w dniu 20 grud-
nia 1922 roku drugim prezydentem RP. Na czas jego urzgdowania

Rady Ministrow — Skorowidz Uchwal Rady Ministrow, t. 10, pkt. 2, uchwata nr
19 z 26 11 1920; PRM, Rekt., nr 4, t. 13, k. 32; KCNP, sygn. 76, k. 29-30; Kto byt
kim..., op. cit., s. 150.

* AAN, KCNP, sygn. 76, k. 33; 51; PRM, Rekt., nr 4, t. 13, s. 145; Komendanci
glowni...., op. cit., s. 9.

* Centralne Archiwum Wojskowe, Akta Personalne i Odznaczeniowe, Virtuti Mili-
tari, sygn. 72/6621, Mtodzianowski Kazimierz; AAN, KCNP, sygn. 78, k. 18, wnio-
sek o mianowanie kpt. K. Mlodzianowskiego komendantem gtownym PK i ML;
S. Wojciechowski, Moje wspomnienia..., op. cit., s. 39; R. Hausner, op. cit.,
s. 60—66, 181, Komendanci gtowni..., op. cit., s. 17, 25; W. Kozyra, Urzqd..., op.
cit., s. 61.
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w palacu Belwederskim przypadajg trudne lata demokracji parla-
mentarnej (niestabilnos¢ koalicji rzadowych), powazne konflikty
spoteczne (kryzys hiperinflacyjny 1923 r.), ale tez znaczace sukcesy
na arenie mi¢dzynarodowej (ostateczne uznanie granic panstwa),
wielka reforma walutowa z 1924 roku (utworzenie Banku Polskiego
1 wprowadzenie ztotego) czy reforma rolna z 1925 roku. Gdy marsza-
ek Jozef Pitsudski w dniu 12 maja 1926 roku dokonatl zbrojnego za-
machu stanu na legalne wtadze Rzeczypospolitej prezydent Stanistaw
Wojciechowski zdecydowanie mu si¢ przeciwstawil. Juz jednak 14
maja, w sposob dos¢ nieoczekiwany, zwlaszcza dla dowodztwa wojsk
rzadowych, ztozyt dymisj¢ z urzedu prezydenta RP, co pociagneto za
sobg dymisj¢ konstytucyjnego rzadu Wincentego Witosa. W konse-
kwencji wywotato to kryzys w obozie rzadowym i walnie przyczyni-
to si¢ do zwycigstwa zamachowcow™.

W pierwszych latach po zamachu majowym S. Wojciechowski zu-
pelnie wycofal si¢ z zycia politycznego, poswigcajac si¢ dziatalno-
$ci spotdzielczej w ,,Spotem” oraz pracy naukowej. Byl profesorem
w Wyzszej Szkole Handlowej, Szkole Gtéwnej Gospodarstwa Wiej-
skiego oraz dyrektorem Spoéidzielczego Instytutu Naukowego. Dopie-
ro w 1937 roku uaktywnit si¢ politycznie, zostajac jednym ze wspotza-
lozycieli chrzescijansko-demokratycznego Stronnictwa Pracy, ale nie
podjat w nim szerszej dziatalnosci’.

Stanistaw Wojciechowski ozeniony byt z Marig Kiersnowska (1869—
1959) z ktérg miat dwoje dzieci: corke Zofie 1 syna Edmunda. Mieszkat
w Warszawie do czasu powstania warszawskiego, a po jego upadku
w pazdzierniku 1944 roku, wraz z zong i reszta ludnosci Warszawy
umieszczony zostal w niemieckim obozie przejsciowym w Prusz-
kowie. Dzigki wysitkom polskiego personelu sanitarnego niemiec-
ka komisja lekarska zwolnita go z obozu. Zamieszkal w Golabkach
pod Warszawa, gdzie zmart 9 kwietnia 1953 roku. Zostal pochowany

%0 Szerzej: Prezydenci i premierzy Drugiej Rzeczypospolitej, pod red. A. Chojnow-
skiego i P. Wrobla, Warszawa 1992, s. 49 i n.

' Ministrowie Polski Niepodleglej, red. M. Baumgart, H. Walczak, A. Wator,
Szczecin 2001, s. 435-437; Stanistaw Wojciechowski..., op. cit., s. 179-180; A. Aj-
nenkiel, Polska po przewrocie majowym. Zarys dziejow politycznych Polski 1926—
1939, Warszawa 1980, s. 572-574.
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w grobowcu rodzinnym (wraz z zong 1 synem) na Cmentarzu Powgz-
kowskim™.

Podsumowujgc nalezy skonstatowac, ze Stanistaw Wojciechowski
poza premierem Ignacym J. Paderewskim, byl najwybitniejsza oso-
bowoscig gabinetu powotanego 16 stycznia 1919 roku. Byt przyjacie-
lem 1 zaufanym towarzyszem prac J. Pilsudskiego z pierwszych lat
PPS 1 istnienia jego organu ,,Robotnika”. Sam tymczasowy naczelnik
panstwa wskazat go na stanowisko ministra spraw wewnetrznych, co
skwapliwie zaakceptowal premier Paderewski. S. Wojciechowski z ra-
cji swego urzedu byl zastgpca Prezesa Rady Ministréw, a w zwigzku
z tym, ze Ignacy J. Paderewski jako minister spraw zagranicznych bar-
dzo czgsto przebywal za granicg, gldwnie na konferencji pokojowej
w Wersalu, kierowat rzadem.

W sejmie traktowany byt, zwlaszcza w 1919 roku, jako jeden z naj-
wazniejszych czlonkéw gabinetu. Jego propozycje ustawodawcze
przyjmowano bez wigkszych dyskusji i wcielano w zycie. Powszech-
nie uwazano, ze bardzo sprawnie rozwigzywal nabrzmiale problemy
spoteczne, zazegnujac strajki i wybuchy niezadowolenia. W imieniu
rzadu przygotowal Deklaracje konstytucyjng rzadu, ktéra spotkata si¢
z pewnymi oporami w parlamencie, ale w gruncie rzeczy wskazala
kierunek organizacji polskiej administracji w duchu centralistycznym,
realizowanym przez polskie rzady tak przed, jak i po maju 1926 roku,
faktycznie wbrew postanowieniom Konstytucji marcowej 1921 roku.
S. Wojciechowski rozpoczal metodyczng i planowg budowe struktur
administracji spraw wewnetrznych oraz samorzadu terytorialnego.
W szczeg6lnoscei to za jego czasoOw zorganizowana zostata w cato$ci
najwazniejsza czg¢$¢ resortu, a w istocie catej polskiej administracji pu-
blicznej, to jest administracja ogdlna, ktora tworzyli starostowie 1 wo-
jewodowie. Byt tworca polskiej, jednolitej struktury Policji Panstwo-
wej szybko odnoszacej sukcesy w walce z przestepczoscia pospolita,
jak tez polityczna.

Waldemar Kozyra

> AAN, KG PP, Dop., sygn. 1; Z. Pawluczuk, op. cit., s. 172 i n; Ministrowie..., op.
cit., s. 435-437; Stanistaw Wojciechowski..., op. cit., s. 285 i n.
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Stanislaw Wojciechowski — minister of the interior of
the Second Polish Republic (16th January 1919—23rd
June 1920)

Keywords

Stanistaw Wojciechowski, minister of the interior, Second Polish Republic,
Legislative Sejm, socio-political life, general administration, status report,
police

Abstract

Being a minister of the interior of the “reborn” Poland (16th January 1919-23rd June
1920) and given the fact that Prime Minister was often travelling abroad, Stanistaw
Wojciechowski served as deputy of PM Ignacy Jan Paderewski. His propositions were
mostly accepted and realised by the Legislative Sejm. Many believed that he was able to
solve major social problems by appeasing the strikes and bursts of social discontent. He
drew up a ,,Constitutional Declaration“, document determining the centralist direction
of the activity of Polish administration. Contrary to the actual provisions of the March
Constitution (1921), the Declaration was realised by Polish cabinets before and after
May Coup 1926 and by Wojciechowski himself who, thoughtfully and effectively,
participated in creating the structures of the interior administration, the local authorities
and, mostly, general administration in Poland consisting of county and voivodeship
gOVernors.
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Stanistaw Wojciechowski, Innenminister des
Wiedergeborenen Polens (16. Januar 1919-23. Juni
1920)

Schliisselworte

Stanistaw Wojciechowski, Innenminister, Zweite Polnische Republik, Po-
Inische Verfassunggebende Nationalversammlung, soziales und politisches
Leben, Allgemeine Verwaltung, Lagebericht, Polizei

Zusammenfassung

Stanistaw Wojciechowski, Innenminister des Wiedergeborenen Polens (16. Januar
1919-23. Juni 1920), war aufgrund seines Amtes Stellvertreter von Premierminister L.J.
Paderewski, und da er oft im Ausland war, leitete er die Regierung. In der Polnischen
Verfassunggebenden Nationalversammlung wurden seine Gesetzgebungsvorschlige
von der Mehrheit des Sejms schnell angenommen und umgesetzt. Es wurde allgemein
behauptet, dass er dringende soziale Probleme sehr effektiv gelost und die Streiks und
Ausbriiche sozialer Unzufriedenheit verhindert habe. Im Namen der Regierung bereitete
er die ,,Verfassungserklorung” vor, die in der Tat die Richtung der Organisation von der
polnischen Verwaltung im zentralistischen Geist angab. Der wurde von den polnischen
Regierungen sowohl vor als auch nach Mai 1926 umgesetzt, was den eigentlichen
Bestimmungen der Verfassung vom Morz 1921 widersprach. S. Wojciechowski pro
gte methodisch und plangemcd die Strukturen der Innen- und Kommunalverwaltung
mit. Insbesondere bezog es sich auf die allgemeine Verwaltung, die aus Landroten,
Woiwoden und der Staatspolizei bestand.

CranuciaB Boiilex0BCKH — MUHHUCTP BHYTPEHHHUX J1eJI
B03poxAéHHoM [Toabmm (16 ssnBapsi 1919-23 urons
1920)

KaroueBrble cj1oBa

Cranucnas BolillexoBckM, MHUHHUCTP BHYTpeHHUX nen, Bropas Peun
[MocmonuTas, 3akoHONATENBHBINH ceiiM, OOIIECTBEHHO-NONUTHYECKAS
JKU3HB, 00ILasi aIMUHUCTpALHsl, 00CTOSITETIbHBIN JOKIIaI, TOTULIHS

Pe3iome

CranucnaB BoilliexoBcku — MHUHHCTP BHYTPEHHHUX Jel BO3pOXAEHHOH Ilombiiu
(16 saBaps 191923 wutons 1920) — Oyaydd MO CBOCH JOJDKHOCTH 3aMECTHTEICM
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npembep-muHucTpa Wruanms IlapepeBckoro, B cBasu ¢ Tem, uyto IlanmepeBcku
4acTO BbIE3KaJ U3 CTPaHBl, €My IPUXOAMIOCH PYKOBOAUTH IPaBUTEIHCTBOM. B
3aKOHOAATEIBHOM CEeWMe €ro 3aKOHONPOEKThl ObICTPO MPUHUMAIKNCh U BHEAPSIIUCH
MIapIaMEHTCKUM OOJBIIMHCTBOM. [I0OBCEMECTHO CUMTANIOCh, YTO OH AECHCTBUTEIHHO
WCIPaBHO pelIajl HEOTJIOXKHbBIE OOIECTBEHHbIE MPOOJIEMbI, YCIIOKanBall 3a0acTOBKH
1 BCHBIIIKM HapoOTHOTO HEZOBOJNBCTBA. OT HMEHHM NPaBUTENLCTBA IMOATOTOBHI
»KOHCTUTYIIMOHHY IO IeKJIapaluio”’, KOTopas PaKkTUYECKH ONPEAEIIIIIa Ty Th Pa3BUTHUS
MOJBCKOW TOCYJapCTBEHHOM aJMUHHCTPAlMd B HANpPaBICHUU LEHTPATU3ALHH.
Ionbsckue BIacTH MpPUICPKUBAIKNCH 3TOTO MYTH KakK JI0, TaK M U mocje Maiickoro
nepeBopoTa 1926r, Bompekn (HaKTHUECKUM MOJOKEHUSAM MOJBCKOH KOHCTHUTYIIMH
1921 roma. C. BOIilIEXOBCKUH METOJUYHO M TIOCJIEAOBATEIBHO COYYpPEKaall
CTpyKTypsl aamuHucTpanuun MBJl u mectHoro camoymnpasiieHus. OcoOeHHO 3TO
Kacayoch CTPYKTyp oOIIei aIlMUHUCTPALUH, COCTOSIIEH CTApOCT U BOEBOJ, a TAKXKE
T'ocynapcTBeHHON MONULIKN.
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