Dorota Dlugokecka

Aspekty prawne wykorzystania
zasobow lotnictwa cywilnego w
systemie obronnym panstwa

Obronnosc¢ - Zeszyty Naukowe Wydzialu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii
Obrony Narodowej nr 3, 43-54

2012

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



OBRONNOSC. Zeszyty Naukowe 3/2012
ISSN 2084-7297

AUTOR RECENZENT
mgr Dorota Diugokecka prof. dr hab. Stanistaw Zajas

ASPEKTY PRAWNE WYKORZYSTANIA ZASOBOW
LOTNICTWA CYWILNEGO W SYSTEMIE OBRONNYM
PANSTWA

Wprowadzenie

Zgodnie z treécig Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej' kazdy obywatel
ma obowigzek obrony panstwa. W sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa uruchamiane sg zasoby i struktury obronne nie tylko wojskowe,
lecz takze cywilne. System obronny panstwa sktada sie z trzech podsyste-
mow. Pierwszym z nich jest podsystem kierowania obronnoscig. Kolejne
dwa to podsystem militarny i niemilitarny, ktére wspdlnie tworzg podsystem
wykonawczy wzgledem podsystemu kierowania. Z punktu widzenia zaso-
bow lotnictwa cywilnego istotne znaczenie ma podsystem niemilitarny,
w ktorego obszarze funkcjonuje dziat transportu z lotnictwem cywilnym jako
integralng czescia.

Lotnictwo cywilne, przeznaczone gtdéwnie do wykonywania przewozu
tadunkéw i oséb, stanowi istotny element sktadowy transportu. Posiada ono
zasoby, ktére w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa panstwa moga zostac
wykorzystane na potrzeby obronne. Transport lotniczy bowiem, w przeci-
wiehstwie do innych srodkdéw transportu, umozliwia przemieszczanie sie ha
znaczne odlegtosci w stosunkowo krétkim czasie, co stanowi niewatpliwg
wartos¢ w kwestii wykonywania zadan na rzecz obronnosci.

Zdecydowana wigkszo$¢ zasobow lotnictwa cywilnego nalezy do pry-
watnych przedsiebiorstw i 0s6b fizycznych, dlatego tez istotne jest ustano-
wienie odpowiednich zasad postepowania w przypadku wykorzystania pry-
watnych zasobdw na rzecz panstwa.

W warunkach zagrozenia suwerennosci panstwa i bezpieczenstwa jego
obywateli obrona cywilna moze miec strategiczne znaczenie w powodzeniu
prowadzonych dziatan obronnych. System transportowy z kolei jest pod-
stawg prawidtowego funkcjonowania pozostatych systemow wspierajgcych
dziatania obronne, dlatego tez niezbedne jest jej uregulowanie poprzez

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78
poz. 483), art. 82.
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akty prawne. Mozna przyjac, ze zasoby obronne lotnictwa cywilnego zawie-
rajg sie w obrebie dwoch przedstawionych elementdéw: obrona cywilna oraz
system transportowy. Obecnie te dwa elementy zostaly uregulowane praw-
nie, brak jest jednak zwartego opracowania tgczacego je. Stad tez wynika
cel badan, ktéorym jest zidentyfikowanie podstaw prawnych wykorzy-
stania zasobow lotnictwa cywilnego na potrzeby obro nne panstwa.

Ogolny problem badawczy postawiono w formie pytania:

W jaki sposob akty prawne reguluj g wykorzystanie zasobow lotnic-
twa cywilnego na potrzeby obronne pa nAstwa?

Badania wstepne pozwolity na sformutowanie hipotezy roboczej: Przy-
puszczam, ze podstawowym aktem prawnym, w ktorym poruszane sg kwe-
stie obrony panstwa jest Konstytucja RP, ktora naktada na kazdego obywa-
tela obowigzek obrony swojej ojczyzny. Bardziej szczegOtowe aspekty
obrony panstwa przedstawia Ustawa o powszechnym obowigzku obrony?.
W zakresie lotnictwa cywilnego mozemy wyrézni¢ takie elementy jak: infra-
struktura, srodki przewozu, przedsiebiorstwa lotnicze oraz zarzgdzanie ruchem
lotniczym. Zakfadam, ze wykorzystanie wszystkich tych elementéw do celéw
obronnych zostato odpowiednio sprecyzowane w wielu aktach prawnych.

Badania prowadzono, analizujgc obowigzujgce akty prawne odnoszace
sie do uzycia lotnictwa cywilnego na rzecz obronnosci panstwa. Do najistot-
niejszych nalezy zaliczy¢ wspomniang Ustawe o powszechnym obowigzku
obrony, a takze Rozporzgdzenie Rady Ministréw w sprawie warunkdw i spo-
sobu przygotowania i wykorzystania transportu na potrzeby obronne pan-
stwa, a takze jego ochrony w czasie wojny, oraz wiasciwosci organéw
w tych sprawach. Badania prowadzono za pomocg metod teoretycznych,
a w szczegolnosci analizy, wnioskowania i uogolnienia.

Lotnictwo cywilne w systemie obronnym pafistwa

Jak juz wspomniano kazdy obywatel ma obowigzek broni¢ swojej ojczy-
zny. Obligatoryjne zadania obronne wykonywane sg w ramach powszech-
nego obowigzku obrony. Zasady wykonywania zadan, o ktérych mowa
okresla Rozporzgdzenie Rady Ministrow w sprawie ogoélnych zasad wyko-
nywania zadadn w ramach powszechnego obowigzku obrony®. W obrebie
obrony cywilnej i systemu transportowego podejmowane sg dziatania ma-
jace na celu planowanie i realizowanie zadan, w szczego6lnosci w zakresie
tworzenia odpowiednich warunkéw technicznych i organizacyjnych, a takze
koordynacji planowania i realizowania zadan obronnych w obszarze admini-

2 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospoli-
tej Polskiej (Dz.U. z 1967 r. Nr 44, poz. 220).

8 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie ogoéinych zasad wy-
konywania zadar w ramach powszechnego obowigzku obrony (Dz.U. z 2004 r. Nr 16, poz. 152).
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stracji rzgdowej oraz w wojewddztwach. Ponadto z organami administraciji
publicznej i innymi jednostkami organizacyjnymi i spotecznymi w planowaniu
i wykonywaniu zadahn obronnych stale wspoipracujg przedsiebiorstwa
przemystu lotniczego.

Ogolne uwarunkowania wykorzystania lotnictwa cywilnego na rzecz obro-
ny panstwa zawarte zostaty w Rozporzgdzeniu Rady Ministréw w sprawie
warunkéw i sposobu przygotowania i wykorzystania transportu na potrzeby
obronne parstwa, a takze jego ochrony w czasie wojny, oraz wkasciwosci
organéw w tych sprawach®. Rozporzadzenie wskazuje ministra wlasciwego
do spraw transportu jako osobe odpowiedzialng za koordynacje wykorzy-
stania lotnictwa cywilnego do celéw obronnych w czasie pokoju, kryzysu
i wojny. Jednym z dziatah w ramach zadan ministra jest wdrazanie wyma-
gan techniczno — obronnych w zakresie budowy i modernizacji infrastruktu-
ry. Nie mniej waznym zadaniem jest ustalanie kierunkdw rozwoju transpor-
tu ze szczego6lnym uwzglednieniem infrastruktury o znaczeniu obronnym,
a takze produkcji, dostaw urzadzen oraz statkdw powietrznych. Kolejnym
istotnym zadaniem ministra, o ktorym mowi wyzej wymienione rozporzg-
dzenie jest nadzér nad przygotowaniem lotnictwa cywilnego do funkcjono-
wania w czasie wojny. Ponadto w porozumieniu z Ministrem Obrony Naro-
dowej ustala on wymagania do programow i planéw rozwoju nauki i techniki
w zakresie transportu lotniczego. Z perspektywy wspotpracy miedzynaro-
dowej istotnym zadaniem wykonywanym przez ministra odpowiedniego do
spraw transportu jest realizacja uméw z zakresu rozwoju transportu lotni-
Czego oraz zapewnienie potrzeb przewozowych sojuszniczym sitom wspar-
cia. Co wiecej, na potrzeby Sit Zbrojnych, minister do spraw transportu pla-
nuje mozliwosci wykorzystania cywilnego transportu lotniczego w okresie
podwyzszonej gotowosci panstwa oraz w czasie wojny.

Zgodnie z Rozporzgdzeniem z 2004 roku, o ktérym wspomniano wcze-
Sniej, transport lotniczy, w czasie podwyzszonej gotowosci i w czasie wojny,
przeznaczony jest przede wszystkim do realizacji przewozow wojskowych,
przewozow zwigzanych z produkcjg przemystowag na rzecz Sit Zbrojnych,
a takze przewozow zapewniajgcych utrzymanie porzgdku i bezpieczenstwa
publicznego na terenie panstwa. Cywilnym transportem lotniczym mogg
by¢ przewozone zaréwno srodki nieodzowne w obronie terytorialnej kraju,
do ochrony ludnosci, jak réwniez zapewniajgce ciggtos¢ funkcjonowania
transportu oraz poczty. Wsréd dodatkowych zadan wykonywanych przez
lotnictwo cywilne mozemy wymieni¢ na przyktad ewakuacje ludnosci, oséb
poszkodowanych oraz formacji obrony cywilnej, ktére braly udziat w ak-
cjach ratowniczych, zaopatrzenie ludnosci, ochrone débr kultury, a takze

4 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie warunkow i sposobu
przygotowania i wykorzystania transportu na potrzeby obronne paristwa, a takze jego ochrony
w czasie wojny, oraz wtasciwosci organdéw w tych sprawach (Dz.U. z 2004 r. Nr 34, poz. 294).
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ich ewakuacje. Dos¢ istotnym sposobem wykorzystania lotnictwa jest row-
niez transport sanitarny”.

Istotnym obszarem, jaki obejmuje omawiane Rozporzgdzenie, jest funk-
cjonowanie transportu cywilnego na zasadach obowigzujgcych w czasie woj-
ny. Zasady te wprowadzane sg w okresie podwyzszonej gotowosci panstwa.
Wiasciwe wykonanie zadan obronnych zagwarantowane jest dzieki utworzeniu
planu rzeczowo-finansowego oraz organizacyjnego uzgodnionego przez mini-
stra wiasciwego do spraw transportu w porozumieniu z Ministrem Obrony Na-
rodowej. Poprzez ocene $rodkdw niezbednych na inwestycje obronne okre-
Slane sg potrzeby panstwa, ktore z kolei uwzgledniane sg w budzecie panstwa
oraz programie pozamilitarnych przygotowan obronnych.

Rozporzgdzenie Rady Ministrow w sprawie warunkéw i sposobu przy-
gotowania i wykorzystania transportu na potrzeby obronne panstwa® zawie-
ra opis dziatan dotyczgcych przygotowania potencjatu lotnictwa cywilnego
na rzecz dziatan obronnych. Jednym z najwazniejszych zadan jest zapew-
nienie wymaganej ilosci srodkéw do wykonywania zadan w okresie wojny
w postaci statkbw powietrznych wraz z infrastrukturg niezbedng do ich ob-
stugi. Minister Obrony Narodowej wyznacza lotniska, inne urzadzenia i za-
plecze techniczne przewidziane do wykorzystania w czasie wojny na po-
trzeby Sit Zbrojnych. Kolejnym elementem sg dziatania przygotowujgce do
ograniczenia lub zawieszenia ruchu cywilnych statkbw powietrznych, a jed-
noczesnie przygotowanie systemu zarzgdzania przestrzenig powietrzng do
wykonywania operacji wojskowych w okresie podwyzszonej gotowosci
panstwa. W ramach przygotowan obronnych wyrézniamy réwniez takie
dziatania jak: koncentracje i przekazanie statkbw powietrznych, lotnisk,
zaplecza technicznego z obstugujacym go personelem, ktére znajdujg sie
w posiadaniu jednostek organizacyjnych lotnictwa cywilnego nieprzewidzia-
nych do uzycia przez Sity Zbrojne i do militaryzacji.

Do wykonania wyzej wymienionego zadania niezbedne jest stworzenie
odpowiednich warunkdéw do ich realizacji. W odniesieniu do lotnictwa cywil-
nego odpowiada za nie minister wiasciwy do spraw transportu, Minister
Obrony Narodowej, minister wiasciwy do spraw gospodarki oraz minister
wiasciwy do spraw zdrowia. W rozporzgdzeniu, o ktérym mowa zostaty
okreslone zadania poszczegOlnych ministrow w zakresie przygotowania
transportu do obrony panstwa.

Rola transportu lotniczego w dziataniach obronnych jest niepodwazalnie
istotha, dlatego tez na mocy Rozporzgdzenia w sprawie warunkow i sposo-
bu przygotowania i wykorzystania transportu na potrzeby obronne paristwa,
a takze jego ochrony w czasie wojny, oraz wkasciwosci organéw w tych
sprawach’ podlega on szczegélnej ochronie.

® |bidem.
® Ibidem.
7 Ibidem.
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Infrastruktura lotnictwa cywilnego
w systemie obronnym panstwa

Jednym z zasobéw transportu lotniczego wykorzystywanego do celow
obrony panstwa jest jego infrastruktura, ktéra zgodnie z Ustawg o zarzg-
dzaniu kryzysowym?® zaliczana jest do infrastruktury krytycznej. Poprzez
infrastrukture krytyczng rozumiemy systemy oraz wchodzgce w ich sktad
powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzgdze-
nia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa parnstwa i jego obywateli
oraz stuzgce zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw administra-
cji publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcow’.

Dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej
zawarte zostaty w Narodowym Programie Ochrony Infrastruktury Krytycznej
przyjetym w drodze uchwaly przez Rade Ministréw. Program okresla prze-
de wszystkim dziatania majgce na celu zapobieganie destabilizacji funkcjo-
nowania lotniczej infrastruktury krytycznej oraz reagowanie na zaktocenia
jej funkcjonowania poprzez zdolnos¢ do odtworzenia stanu umozliwiajgce-
go uzytkowanie. Ponadto sposob realizacji wymienionych dziatarh okresla
Rozporzgdzenie Rady Ministrow w sprawie Narodowego Programu Ochro-
ny Infrastruktury Krytycznej™. Przygotowanie programu lezy w gestii Dyrek-
tora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, ktéry odnosnie infrastruktury
lotniczej wspotpracuje z ministrem wiasciwym do spraw transportu oraz
Prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

Nalezy podkresli¢, ze w warunkach kryzysu nalezyte funkcjonowanie
systemu transportu jest konieczne dla prawidlowego dziatania takich sys-
teméw, jak: zaopatrzenie w zywnos¢, ochrona zdrowia, ratownictwo a takze
ciggtosc¢ funkcjonowania administracji publiczne;j.

Na wiascicieli infrastruktury krytycznej transportu lotniczego narzucono
obowigzek ochrony posiadanego mienia, ktory realizowany ma by¢ poprzez
opracowanie i wdrozenie planéw ochrony infrastruktury krytycznej oraz
utrzymywanie wilasnych rezerw stuzgcych zapewnieniu bezpieczenstwa
i podtrzymaniu funkcjonalnosci infrastruktury do momentu petnego odtwo-
rzenia. Plany te opracowywane sg na podstawie Rozporzgdzenia Rady
Ministrow w sprawie planéw ochrony infrastruktury krytycznej™ i zawieraé
powinny poza podstawowymi danymi charakteryzujgcymi okreslony ele-
ment infrastruktury lotniczej rowniez zaleznos¢ pomiedzy infrastrukturg lot-

8 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89,
poz. 590).

° Ibidem.

10 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Narodowego
Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej (Dz.U. Nr 83, poz. 541).

1 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie planéw ochrony
infrastruktury krytycznej (Dz.U. z 2010 r. Nr 83, poz. 542).
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nictwa cywilnego a pozostatymi elementami infrastruktury krytycznej. W pla-
nach nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na mozliwos¢ wystgpienia zakidcen
w funkcjonowaniu infrastruktury transportu lotniczego w przypadku utraty
pozostatych elementow infrastruktury krytycznej.

W kontekscie unijnym infrastruktura transportowa zaliczana jest do eu-
ropejskiej infrastruktury krytycznej, ktérg na podstawie okreslonych kryte-
riow wyznacza Dyrektor Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa'?.

Zgodnie z zapisami Rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie obiektoéw
szczegdblnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci parnstwa oraz ich
szczegoblnej ochrony™ infrastruktura punktowa lotnictwa cywilnego uznana
zostala za szczegdlnie istotny element systemu bezpieczenstwa i obronno-
Sci panstwa. Wniosek o uwzglednienie w wykazie okreslonego obiektu mo-
g3 sktada¢ ministrowie, przewodniczacy komitetow wchodzacych w skfad
Rady Ministréw oraz wojewodowie. Sam wykaz prowadzony jest natomiast
przez Rade Ministréw.

Srodki transportu lotnictwa cywilnego
w systemie obronnym panstwa

Jak juz wspomniano, jednym z najwazniejszych aktow prawnych porusza-
jacych kwestie obronnosci panstwa jest Ustawa o powszechnym obowigzku
obrony™, a w niej dziat VIl méwigcy o $wiadczeniach na rzecz obrony w czasie
pokoju, ogtoszenia mobilizacji oraz w czasie wojny. Swiadczenia rzeczowe
polegajg na obowigzku oddania posiadanych ruchomosci i nieruchomosci
do uzytku odpowiednim organom prowadzgcym dziatania w celu obrony
kraju lub przygotowania tej obrony. Zgodnie z art. 208 ust. 2 swiadczenia te
mogg by¢ wykonywane na rzecz Sit Zbrojnych, jednostek organizacyjnych
stanowigcych bazy formowania specjalnie tworzonych jednostek zmilitaryzo-
wanych, jednostek organizacyjnych obrony cywilnej oraz jednostek organiza-
cyjnych wykonujgcych zadania na potrzeby obrony parnstwa albo zwalczania
klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkéw™. Obowigzkowi $wiadczen rze-
czowych podlegajg wszystkie statki powietrzne znajdujgce sie w rejestrze
i ewidencji prowadzonych przez Urzad Lotnictwa Cywilnego, a wiec statki

2 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89,
poz. 590).

13 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektow szczeg6l-
nie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci parnistwa oraz ich szczegoélnej ochrony (Dz.U.
Nr 116, poz. 1090).

4 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz.U. z 1967 r. Nr 44, poz. 220).
' |bidem, art. 208, pkt 2.
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powietrzne instytucji panstwowych, urzeddw, przedsiebiorstw, jednostek
organizacyjnych a takze oséb fizycznych.

Przygotowania majg na celu zapewnienie Sitom Zbrojnym odpowiedniej
ilosci statkow powietrznych niezbednych do dziatah militarnych. Za przygo-
towanie to oraz przekazanie statkbw powietrznych na rzecz Sit Zbrojnych
odpowiada minister wiasciwy do spraw transportu. Ponadto odpowiada on
rowniez za okreslanie zakresu przygotowania statkow powietrznych do wyko-
nywania zadan w czasie wojny na rzecz organow administracji publicznej,
a takze potrzeb w zakresie obrony cywilnej'®.

Wiasciciel musi zapewnic¢, aby jego statek powietrzny zostat przekazany
w stanie zdatnym do lotu wraz z calg niezbedng dokumentacjg. Organiza-
cja przyjmujgca z kolei ponosi wszelkie koszty operacyjne wynikajgce
z wykonywania operacji lotniczych na danym statku powietrznym.

Rozporzgdzenie Rady Ministrow w sprawie $wiadczer rzeczowych na
rzecz obrony w czasie pokoju’’ méwi takze o przystugujgcym prawie do
otrzymania zryczattowanej optaty za oddane $rodki przewozu. Ryczalt za
eksploatacje srodkow transportowych wyptaca jednostka, na rzecz ktorej
wykonywane byly swiadczenia.

Obrona cywilna panstwa zostala uregulowana przede wszystkim po-
przez Ustawe o powszechnym obowigzku obrony RP*®. Zgodnie z art. 137
obrona cywilna ma na celu ochrone ludnosci, zakladéw pracy i urzgdzen
uzytecznosci publicznej, dobr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy po-
szkodowanym w czasie wojny oraz wspotdziatanie w zwalczaniu klesk zy-
wiotowych i zagrozen $rodowiska oraz usuwania ich skutkow'. Jednost-
kami organizacyjnymi przydzielonymi do dziatan na rzecz obrony cywilnej
sg formacje obrony cywilnej, w ktérych mozna odbywa¢ stuzbe w obronie
cywilnej. Formacje wykorzystujgce w swoich dzialaniach statki powietrzne
tworzg Lotnicze Formacje Obrony Cywilnej korzystajgce ze srodkow aero-
klubowych i utworzone sg w ich strukturach w formie samodzielnego klucza
rozpoznawczo-tgcznikowego. Jednostki te najczesciej wykonujg zadania
wykrywania i alarmowania oraz wspomagajg system ratowniczo-gasniczy.

16 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie warunkéw i sposo-
bu przygotowania i wykorzystania transportu na potrzeby obronne parnstwa, a takze jego
ochrony w czasie wojny oraz whasciwosci organéw w tych sprawach (Dz.U. z 2004 r. Nr 34,
poz. 294), art. 20, poz. 1.

m Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 roku w sprawie $wiadczen
rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz.U. z 2004 r. Nr 181, poz. 1872).

18 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz.U. z 1967 r. Nr 44, poz. 220).

9 Ibidem, art. 137.
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Organizacje i przedsiebiorstwa lotnicze
w systemie obronnym panstwa

Organizacje lotnicze wykonujg zadania na rzecz obronnosci panstwa na
podstawie przepisow Ustawy o organizowaniu zadar na rzecz obronnosci
panstwa realizowanych przez przedsiebiorcow?. Zgodnie z jej zapisami do
najwazniejszych zadan obronnych zalicza sie miedzy innymi mobilizacje
gospodarki, ktéra obejmuje zadania danych dziatébw gospodarki w zakresie
zapewnienia potrzeb obronnych kraju, a takze na potrzeby Sit Zbrojnych
RP i wojsk sojuszniczych.

W mys| Ustawy o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci parstwa
realizowanych przez przedsiebiorcow® poprzez przedsiebiorstwo o szcze-
gblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym rozumiemy takg instytucje, ktora
realizuje zadania na terenie przekraczajgcym jedno wojewddztwo bgdz tez
takie, ktorego przedmiotem gtéwnej dziatalnosci lotniczej jest eksploatacja
lotnisk, produkcja, remontowanie i modernizacja sprzetu i uzbrojenia woj-
skowego lub transport.

Zadania obronne nakfadane na przedsiebiorstwa o szczegélnym zna-
czeniu gospodarczo-obronnym sporzgdzane sg w formie planu mobilizacji
gospodarki i mogg by¢ realizowane na rzecz Sit Zbrojnych RP, wojsk so-
juszniczych, jednostek organizacyjnych podleglych poszczeg6lnym mini-
strom, a takze Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Plan mobilizacji
gospodarki okresla rowniez mozliwosci zaspokojenia zapotrzebowania lud-
nosci, a takze mozliwosci produkcyjno-ustugowe innych dziatbw gospodar-
ki*2. Za przygotowanie planu odpowiedzialny jest Minister Obrony Narodo-
wej, ktérego wspierajg ministrowie i kierownicy urzedéw centralnych.

Przygotowanie przedsiebiorstw i instytucji do militaryzacji obejmuje czyn-
nosci ukierunkowane na przystosowanie obiektow i wytwarzanych produktéw
do zadan militarnych tak, aby nie zmienia¢ w spos6b znaczny ich przezna-
czenia ani wkasciwosci. Czynnosci zwigzane z przystosowaniem przedsie-
biorstwa do militaryzacji finansowane sg z budzetu panstwa, prace plani-
styczne z kolei kazde przedsiebiorstwo finansuje we wlasnym zakresie®.

Jedna z organizaciji, ktora nie widnieje w wykazie przedsiebiorstw o szcze-
golnym znaczeniu strategiczno-obronnym, a petni wazng role w wykonywa-
niu zadan obronnych, jest Aeroklub Polski, ktérego statutowym zadaniem
jest rozpowszechnianie wiedzy i umiejetnosci na rzecz obronnosci pan-

0 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadar na rzecz obronnosci pan-
stwa realizowanych przez przedsigbiorcéw (Dz.U. z 2002 r. Nr 188, poz. 1571).

*! |bidem.

?2 Ibidem.

2 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie militaryzaciji
jednostek organizacyjnych wykonujgcych zadania na rzecz obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa (Dz.U. z 2009 r. Nr 210, poz. 1612).
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stwa, dzialanie na rzecz ratownictwa, ochrony ludnosci, pomocy ofiarom
katastrof i klesk zywiotowych. Ponadto Aeroklub szkoli i doskonali cztonkéw
organizacji na potrzeby lotnictwa wojskowego, pafnstwowego i cywilnego®.
Statki powietrzne nalezgce do poszczegdélnych aeroklubdéw regionalnych
moga by¢ réwniez wykorzystywane do realizacji takich zadan, jak: wykry-
wanie i alarmowanie o zagrozeniach, rozpoznanie z powietrza oraz dziatan
tacznikowych. Dziatania Aeroklubu prowadzone sg najczesciej w ramach
Lotniczej Formaciji Obrony Cywilnej®.

Zarzadzanie ruchem lotniczym
w systemie obronnym panstwa

W polskiej przestrzeni powietrznej ruch lotniczy reguluje szereg przepi-
s6éw prawa unijnego i miedzynarodowego. Wsréd polskich dokumentow
regulujgcych kwestie zwigzane z przestrzenig powietrzng znajduje sie mie-
dzy innymi Ustawa o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej®, ktéra jest or-
ganem odpowiadajgcym za zarzadzanie polskg przestrzenig powietrzna.
Zgodnie z art. 3 wspomnianej ustawy Agencja wspoétdziata z odpowiednimi
stuzbami i organami wojskowymi oraz innymi stuzbami i organami pan-
stwowymi?’. W czasie pokoju Agencja podlega bezposrednio ministrowi
wiasciwemu do spraw transportu, z kolei w czasie wojny i stanu wojennego
— Ministrowi Obrony Narodowej. W warunkach braku zagrozenia wszyscy
uzytkownicy przestrzeni powietrznej majg do niej swobodny dostep, ktory
jest ograniczany wylgcznie w przypadku zaistnienia zagrozenia panstwa
lub jego obywateli, a takze w przypadku zobowigzan wynikajgcych z Karty
Narodow Zjednoczonych. Ograniczenie to ma mozliwos¢ wprowadzi¢ Rada
Ministrow w drodze odrebnego rozporzadzenia®®.

Aby zapewni¢ suwerennoS¢ polskiej przestrzeni powietrznej Agencja
wspoOtpracuje z jednostkami Sit Zbrojnych. Wspoétpraca ta odbywa sie na
poziomie strategiczny, taktycznym oraz przedtaktycznym zarzgdzania
przestrzenig powietrzng i obejmuje réwniez m.in. zarzadzanie przeptywem
ruchu lotniczego, zapewnienie stuzb ruchu lotniczego czy koordynacje
stuzb informacji lotniczej®.

24 Statut Aeroklubu Polskiego przyjety na XXVII Walnym Zgromadzeniu Delegatéw Ae-
roklubu Polskiego obradujgcym w dniach 27—28 marca 2010r. w Warszawie, s. 3.

2 K.W. Zmystowski, Lotnicze formacje obrony cywilnej, Przeglad Sit Powietrznych
nr 2010/02, s. 42.

%6 Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agenciji Zeglugi Powietrznej (Dz.U. z 2006 r.
Nr 249, poz. 1829).

" |bidem, art. 3, pkt 4.

%8 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz.U. z 2002 r. Nr 130, poz. 1112), art. 119,
pkt 2.

% |bidem, art. 3, pkt 2.
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Wspétprace cywilno-wojskowg koordynuje Komitet Zarzgdzania Prze-
strzenig Powietrzng powotany na mocy art. 121 Ustawy Prawo Lotnicze.
Jest to cywilno-wojskowy organ doradczy odpowiedzialny za ksztattowanie
zasad zarzgdzania i wykorzystania przestrzeni powietrznej przez wszyst-
kich uzytkownikéw®. Komitet sklada sie z przedstawicieli m.in. ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych, Ministra Obrony Narodowej, Dowodcy
Sit Powietrznych, Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej a takze Szefostwa
Stuzb Ruchu Lotniczego®!. Wspotpraca wymienionych organéw oparta jest
0 porozumienie zawarte pomiedzy Polskg Agencjg Zeglugi Powietrznej
a Szefostwem Stuzb Ruchu Lotniczego SZ.

Podsumowanie

Reasumujgc powyzsze rozwazania, nalezy podkresli¢ istote Ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony, do ktérej odnosi sie cata gama rozpo-
rzgdzen dotyczacych zasobdéw obronnych lotnictwa cywilnego, takich jak:
infrastruktura, srodki przewozu, przedsiebiorstwa lotnicze oraz system zarza-
dzania ruchem lotniczym. Mozliwos¢ uzycia transportu do celéw obronnych
okresla Rozporzgdzenie Rady Ministrow w sprawie warunkow i sposobu przy-
gotowania i wykorzystania transportu na potrzeby obronne paristwa, a takze
jego ochrony w czasie wojny, oraz whasciwosci organéw w tych sprawach.
Dokument ten precyzuje warunki wykorzystania lotnictwa cywilnego oraz
okresla odpowiedzialnos¢ poszczegdlnych ministrow w obszarze obronno-
Sci panstwa.

Kolejnym dokumentem, istotnym z punktu widzenia obronnosci panstwa
jest Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym, w ktérej unormowano zagadnienia
zwigzane z infrastrukturg krytyczng, a tym samym infrastrukturg lotnicza.
Ustawa precyzuje réwniez zakres obowigzkéw poszczegdlinych organdéw
wynikajacych z zarzagdzania kryzysowego. Infrastruktura, nie tylko lotnicza,
ale calego systemu transportu jest jednym z najwazniejszych elementow
niezbednych do powodzenia wykonywanych dziatan, dlatego tez niezmiernie
istotne jest jej ciggte funkcjonowanie. Innym dokumentem poruszajgcym kwe-
stie infrastruktury krytycznej jest Narodowy Program Ochrony Infrastruktury
Krytycznej, ktéry opisuje dziatania majgce na celu przeciwdziatanie zakié-
ceniom w funkcjonowaniu transportu. W programie zostaly rowniez zawarte
cele panstwa w obszarze ochrony infrastruktury krytycznej, a takze stan-
dardy jej funkcjonowania. Istotnym dokumentem z punktu widzenia ochrony

%0 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz.U. z 2002 r. Nr 130, poz. 1112), art. 121,
pkt 4.

81 Rozporzgdzenie z dnia 31 pazdziernika 2007 r. w sprawie wykonywania funkcji wyni-
kajgcych ze zwierzchnictwa w polskiej przestrzeni powietrznej oraz umacniania obronnosci
na czas pokoju (Dz.U. z 2007 r. Nr 210, poz. 1523), art. 5.
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infrastruktury jest Rozporzgdzenie Rady Ministrébw w sprawie planoéw ochrony
infrastruktury krytycznej, ktéry okresla sposéb tworzenia tych planéw przez
wiascicieli infrastruktury.

W stosunku do statkbédw powietrznych podstawowe kwestie ich uzycia
w celach obronnych reguluje Ustawa o powszechnym obowigzku obrony,
a w szczegolnosci dziat VIl okreslajgcy sSwiadczenia na rzecz dziatan
obronnych.

Swiadczenia rzeczowe szczeg6towo definiuje Rozporzgdzenie Rady
Ministréw w sprawie warunkow i sposobu przygotowania i wykorzystania
transportu na potrzeby obronne parstwa, a takze jego ochrony w czasie
wojny, oraz wiasciwosci organéw w tych sprawach. W dokumencie tym
przedstawiono warunki uzytkowania oraz sposéb przekazywania statkow
powietrznych wiasciwym jednostkom.

Kolejnym zasobem obronnym sg przedsiebiorstwa lotnicze, ktére podlega-
ja regulacjom Ustawy 0 organizowaniu zadar na rzecz obronnosci passtwa
realizowanych przez przedsiebiorcéw. W ustawie okreslono ogdlne wytyczne
dla przedsiebiorstw dotyczgce organizacji zadan obronnych. Aktualny wykaz
przedsigbiorstw, okreslonych w ustawie jako majgce szczegoélne znaczenie
gospodarczo-obronne, zawarto w Rozporzgdzeniu w sprawie wykazu przed-
siebiorcow 0 szczegbllnym znaczeniu gospodarczo-obronnym. Innym do-
kumentem dotyczgcym przedsiebiorstw jest Rozporzgdzenie Rady Mini-
strow w sprawie militaryzacji jednostek organizacyjnych wykonujgcych
zadania na rzecz obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa. W dokumencie
okreslono rodzaj przedsiebiorstw podlegajgcych militaryzacji, dziatania
przygotowawcze do militaryzacji, a takze zasady kontroli przygotowan do
militaryzaciji.

Ostatnim rodzajem ze zdefiniowanych zasobow jest system zarzadza-
nia przestrzenig powietrzng regulowany przez przepisy prawa unijnego,
miedzynarodowego oraz krajowego. Wsrdd przepiséw krajowych wyroznic
mozemy Ustawe Prawo Lotnicze oraz Ustawe o Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej, ktore to okreslajg warunki, zasady i strukture systemu zarzadza-
nia ruchem w przestrzeni powietrznej w czasie pokoju. W sytuacji wystapienia
zagrozenia zwierzchnictwo nad przestrzenig powietrzng przejmuje Minister
Obrony Narodowej, co okresla Rozporzgdzenie w sprawie przekazywania
Ministrowi Obrony Narodowej funkcji wynikajgcych ze zwierzchnictwa w pol-
skiej przestrzeni powietrznej na czas wojny, stanu wojennego lub stanu
wyjgtkowego.

Zasady wykonywania zadan lotnictwa cywilnego na rzecz obronnosci
zostaly odpowiednio uregulowane poprzez szereg aktéw prawnych. Regu-
lacje aspektow cywilnych sg niezbedne, gdyz w warunkach zagrozenia
obrona cywilna moze stac sie strategicznym ogniwem w wykonywaniu za-
dan. Caly system transportowy wraz z jego infrastrukturg stanowi podstawe
dla pozostatych systemOw wspierajgcych dziatania obronne. Do najwaz-
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niejszych zadan wykonywanych przez lotnictwo cywilne mozemy zaliczy¢
transport zotnierzy, loty zwigzane z utrzymaniem porzgadku publicznego,
utrzymaniem produkcji przemystowej, nadzor z powietrza nad infrastrukturg
energetyczng, transport materiatéw, sprzetu i srodkéw niezbednych do rea-
lizacji zadan oraz przeznaczonych na zaopatrzenie ludnosci, ewakuacje
ludnosci, osob poszkodowanych oraz formacji obrony cywilnej biorgcej
udziat w akcjach ratowniczych. Dodatkowo statki powietrzne mogg by¢ wy-
korzystywane w dziataniach kolportazowych, tgcznikowych oraz do gasze-
nia pozaréw. Posiadajgc wiedze z zakresu mozliwosci wykorzystania lotnic-
twa cywilnego do celéw obronnych panstwa, mozna uswiadomié¢ sobie
istote uregulowan prawnych stanowigcych podstawe do wykorzystania za-
sobow cywilnych do celdéw sit zbrojnych.

LEGAL ASPECTS OF USING CIVIL AVIATION RESOURCES
IN THE DEFENCE SYSTEM OF THE STATE

Abstract: The most important document, i.e. the Constitution of the
Polish Republic, imposes on citizens the obligation to defend their country.
In case of threat to the state or its citizens, military resources are not suffi-
cient to perform defence tasks. Therefore civil defence is also an essential
element, within which we can also detail resources that are also a transport
system component. While carrying out many tasks connected with defence,
aviation resources fulfil a strategic role supporting the remaining systems.
The role of civil aviation in the defence system of the state requires all is-
sues of its use to be appropriately legally regulated. Apart from laws regu-
lating civil defence issues, there are numerous resolutions regulating the
use of particular civil aviation resources.
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