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ZASOBY OBRONNE LOTNICTWA CYWILNEGO

Wprowadzenie

Przetom XX i XXI wieku byt okresem znacznych zmian w globalnym
srodowisku bezpieczenstwa, co wplyneto réwniez na zewnetrzne uwarun-
kowania bezpieczenstwa Polski. Przystgpienie do Organizacji Traktatu Po6t-
nocnoatlantyckiego (NATO) i Unii Europejskiej niewatpliwie przyczynito sie
do poprawy pozycji Polski na arenie miedzynarodowej. W konsekwencji
Polska nie jest obecnie zagrozona konfliktem zbrojnym o duzej skali, istnieje
jednakze prawdopodobienstwo wybuchu konfliktu o charakterze lokalnym.
Zasadne jest zatem utrzymywanie statej gotowosci obronnej panstwa, row-
niez ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowania systemu obronnego pan-
stwa do wymagan sojuszniczych. W tym znaczeniu obronnos¢ traktowac
nalezy jako dziedzine bezpieczenstwa narodowego, ktéra stanowi sume
cywilnych i wojskowych dziatan zorientowanych na przeciwdziatanie zagro-
zeniom o charakterze militarnym i niemilitarny. Stuzy temu System Obronny
Panstwa, na ktory sklada sie podsystem kierowania obronnoscig panstwa
oraz dwa podsystemy wykonawcze: militarny i niemilitarny.

Zasoby lotnictwa cywilnego mogg mie¢ znaczny wptyw na stan gotowosci
obronnej panstwa, gdyz sg w stanie wypetnic¢ luke w zasobach wojskowych.
Stad tez nastepuje potrzeba identyfikacji tych elementow, ktére sg zdolne do
wykonywania zadania na rzecz obronnosci panstwa. Celem bada n, ktorych
rezultaty przedstawione s g w niniejszym artykule jest identyfikacja
i charakterystyka zasobow obronnych lotnictwa cywil nego.

Problem gtéwny postawiono w formie pytania:

Jakie s g zasoby obronne lotnictwa cywilnego?

Z gtéwnego problemu badawczego sformutowano nastepujgce proble-
my szczegotowe:

1. Jakie sg zadania podsystemu niemilitarnego w systemie obronnym
panstwa?

2. Jakie sg rola i zadania lotnictwa cywilnego w podsystemie niemilitar-
nym systemu obronnego panstwa?

3. Jaki jest podziat oraz charakterystyka poszczegélnych zasobéw lot-
nictwa cywilnego, ktére mogg zostac¢ uzyte na potrzeby obronne panstwa?
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Zasoby obronne lotnictwa cywilnego

Na podstawie badan wstepnych oraz okreslonych probleméw szczego6-
lowych sformutowano nastepujgce hipotezy robocze:

1. Podsystem niemilitarny jest jednym z podsystemow wykonawczych sys-
temu obronnego panstwa. Do jego gtdéwnych zadan nalezy zarbwno zapew-
nienie bezpiecznego funkcjonowania panstwa, jak i zagwarantowanie zabez-
pieczenia zasobow materiatowych i ludzkich na potrzeby Sit Zbrojnych RP.

2. Lotnictwo cywilne umiejscowiono w dziale transport podsystemu niemili-
tarnego systemu obronnego panstwa. Transport lotniczy wraz z infrastrukturg
wykorzystywany jest w obszarze przedsiewzie¢ organizacyjno-gospodarczych,
ktérych zasadniczy cel stanowi podwyzszanie gotowosci obronnej panstwa.

3. Zasoby obronne lotnictwa cywilnego pogrupowa¢ mozna w cztery za-
sadnicze kategorie, do ktorych nalezy infrastruktura lotnictwa cywilnego,
srodki przewozu, organizacje i przedsiebiorstwa lotnicze oraz system za-
rzgdzania przestrzenig powietrznag.

Najbardziej przydatne pozycje literatury w zakresie funkcjonowania Syste-
mu Obronnego Panstwa to Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskie
oraz informacje zawarte na stronie internetowej Urzedu Lotnictwa Cywilnego
dotyczace zasobow obronnych lotnictwa cywilnego. Do podstawowych me-
tod badawczych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim analize i synteze do-
stepnej literatury, a ponadto poréwnanie, uogolnianie i wnioskowanie.

Zadania podsystemu niemilitarnego
w Systemie Obronnym Pafistwa

Bezpieczenstwo narodowe okreslane jest jako pewien stan uzyskany
poprzez odpowiednio zorganizowang obrone przed zagrozeniami we-
wnetrznymi oraz zewnetrznymi, ktéry okresla sie stosunkiem potencjatu
obronnego do skali zagrozeh. Potencjat obronny jest z kolei sumg material-
nych i moralnych mozliwosci panstwa, ktére mogg zosta¢ wykorzystane
w okresie zagrozenia. Wynika stad, iz potencjat obronny lub tez zasoby
obronne w postaci srodkdbw materialnych i niematerialnych majg zasadni-
czy wplyw na stopien bezpieczenstwa, a tym samym i obronnosci panstwa,
a wrecz go warunkujg. Poprzez pojecie obronnosci panstwa rozumie sie
bowiem jedng z podstawowych dziedzin dziatalnosci panstwa, majgcg na
celu przeciwdziatanie wszelkiego rodzaju zagrozeniom®. Z tg definicjg $ci-
sle zwigzany jest termin systemu obronnego panstwa. W Stowniku termi-
néw z zakresu bezpieczenstwa narodowego AON zamieszczono okreslenia
systemu obronnego panstwa, systemu obronnego RP oraz systemu obron-

1 3. Pawtowski, Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, War-
szawa 2002, s. 77.
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nosci panstwa’. Analiza tychze pojeé¢ wskazuje, iz system bezpieczenstwa
panstwa (SOP) jest zbiorem elementéw materialnych i niematerialnych, scisle
ze sobg powigzanych w celu zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego
i zewnetrznego panstwa. Nalezy przyjgc, iz lotnictwo cywilne jest jednym
z instrumentéw pozwalajgcych osiggng¢ powyzsze cele.

Funkcjonowanie SOP scharakteryzowane zostato w Strategii Obronno-
Sci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategicznym celem Rzeczypospolitej Pol-
skiej jest zapewnienie bezpieczehAstwa i korzystnych warunkéw realizacji
interesOw narodowych. Na rzecz jego osiggniecia niezbedna jest eliminacja
wewnetrznych i zewnetrznych zagrozen, szacowanie wyzwan, redukcja
ryzyka oraz korzystanie z pojawiajgcych sie szans. W obszarze obronnosci
natomiast najwazniejszymi celami strategicznymi sg: zagwarantowanie
nienaruszalnosci granic RP, jej niepodlegtosci, integralnosci oraz suweren-
nosci, ochrona obywateli, zachowanie trwalosci funkcjonowania admini-
stracji publicznej i innych jednostek waznych z punktu widzenia bezpie-
czenstwa panstwa.

System obronny panstwa sktada sie z podsystemu kierowania obronno-
$cig panstwa oraz dwoch podsysteméw wykonawczych: militarnego i niemi-
litarnego.

SYSTEM OBRONNY PANSTWA

Podsystem kierowania Podsystem Podsystem
militarny niemilitarny

Podsystemy

wykonawcze

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: M. Kuliczkowski (red.), Administracja publiczna
i przedsiebiorcy w obszarze pozamilitarnych przygotowar obronnych parstwa, Wy-
brane zagadnienia teorii i praktyki, AON, Warszawa 2011, s. 34.

Rys. 1. Struktura Systemu Obronnego Pa nhstwa

Podsystem kierowania obronnoscig panstwa stanowi zasadniczy ele-
ment podsystemu kierowania bezpieczenstwem. Skilada sie z organizacyj-
nie i informacyjnie powigzanych organéw wtadzy i administracji publicznej,
wigczajgc w to obstugujgce je urzedy i infrastrukture. Tworzg go rowniez
kierownicy jednostek organizacyjnych wykonujgcych zadania na rzecz
obronnosci i organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP. Z uwagi na mozliwosc¢

2 |bidem.
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Zasoby obronne lotnictwa cywilnego

uzycia lotnictwa cywilnego na potrzeby obronne panstwa, najistotniejszy jest tu
Urzad Lotnictwa Cywilnego z Prezesem na czele nadzorowany przez ministra
wlasciwego do spraw transportu. Przeznaczeniem podsystemu kierowania
obronnoscig panstwa jest zapewnienie warunkéw do sprawnego podejmo-
wania decyzji, trwalej i cigglej koordynacji dziatan przez organy wiladzy
i administracji publicznej na wszystkich szczeblach oraz organy dowodze-
nia Sit Zbrojnych RP w czasie pokoju, kryzysu a ponad wszystko wojny.
Zarowno trwate, jak i dorazne struktury zarzgdzania kryzysowego (centra
i zespoty) przeznaczone sg do rozwijania skiadowych podsystemu kiero-
wania obronnoscig panstwa.

Kolejnym z podsysteméw SOP jest podsystem militarny, a tworzg go Si-
ly Zbrojne RP, ktérych zasadniczym przeznaczeniem jest obrona i ochrona
interesOw panstwa. Wykorzystuje sie je do odstraszania, wymuszania oraz
utrzymywania pokoju, a w razie koniecznosci réwniez do prowadzenia walki
zbrojnej. Sity Zbrojne przygotowane sg w szczegdlnosci do petnienia trzech
rodzajow misji, wynikajgcych z zagrozen bezpieczehstwa sformutowanych
w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP. Jest to po pierwsze — prze-
ciwstawianie sie agresji i zagwarantowanie obrony panstwa, po drugie —
wsparcie bezpieczenstwa wewnetrznego i pomoc dla spoteczenstwa, po
trzecie — czynny udziat w procesach stabilizacji sytuacji miedzynarodowej,
w operacjach reagowania kryzysowego a w szczegoélnosci w operacjach
humanitarnych.

Kazdy z trzech podsysteméw SOP realizuje istotne funkcje, jednakze ze
wzgledu na mozliwos¢ uzycia lotnictwa cywilnego na potrzeby obronne
panstwa, najistotniejszg role petni podsystem niemilitarny, ktérego lotnictwo
cywilne jest integralng czescig. Na pozamilitarne obronne struktury pan-
stwa sklada sie administracja rzgdowa, samorzad terytorialny i inne pod-
mioty, a ponadto przedsiebiorcy zobligowani do wykonywania zadah na
rzecz obronnosci panstwa. Zadania podsystemu niemilitarnego skupione
sg na zapewnieniu bezpiecznego i sprawnego funkcjonowania panstwa,
wydzielaniu zasobéw ludzkich i materiatowych na rzecz Sit Zbrojnych RP
oraz innych jednostek organizacyjnych, petnieniu obowigzkéw panstwa-
gospodarza, a takze ochronie ludnosci. W zakresie zadar obronnych panstwa
szczegolnie istotne znaczenie przypisuje sie infrastrukturze transportowej po-
zwalajgcej na whasciwy przeptyw dobr i ustug, zwtaszcza w odniesieniu do
zabezpieczenia logistycznego.

Kategorie zadan obronnych obejmujg zadania obronne o charakterze
przygotowawczym, zadania informacyjne, dyplomatyczne, zadania ochron-
ne i gospodarczo-obronne®. Jedng z form realizacji zadan obronnych sg
porozumienia cywilno-wojskowe realizowane na réznych ptaszczyznach.

8 Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, Strategia sektorowa do Strategii Bez-
pieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Ministerstwo Obrony Narodowej, War-
szawa 2009.
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Rola i zadania lotnictwa cywilnego
w podsystemie niemilitarnym
Systemu Obronnego Panstwa

Lotnictwo cywilne w podsystemie niemilitarnym moze realizowa¢ lub
wspierac realizacje zadan gospodarczo-obronnych, ochronnych oraz informa-
cyjnych. Zadania gospodarczo-obronne majg na celu zapewnienie podstaw
materialnych do realizacji zadan obronnych. Zalicza sie do nich utrzymanie
mocy produkcyjnych i remontowych oraz przygotowanie do produkcji i swiad-
czenia ustug, oraz wykonywania zadan ujetych w Programie Mobilizacji Go-
spodarki (PMG). W kwestii lotnictwa cywilnego ma to odniesienie zwlaszcza
do przedsiebiorstw zajmujacych sie produkcjg czesci zamiennych do statkow
powietrznych oraz wykonujgcych remonty i prowadzacych serwis. Zadania
ochronne stuzy¢ majg z kolei zagwarantowaniu wiasciwego funkcjonowania
panstwa, ktorego istota w tym przypadku sprowadza sie do zabezpieczenia
0s6b, budynkoéw, obiektéw, dobr kultury, transportu, bezpieczehstwa i po-
rzagdku publicznego, ochrony przeciwpozarowej, ale dodatkowo réwniez
zapewnienia przestrzegania przepiséw prawa w okresie trwania stanu wo-
jennego. Nalezy pamietac, iz w okresie pokoju zadania te wykonuje lotnic-
two policji, wspierane niekiedy przez przedsiebiorstwa przystosowane do
wykonywania podobnych zadan. Konieczne jest jednak posiadanie przez te
przedsiebiorstwa certyfikatu ustug lotniczych. Dodatkowo, lotnictwo cywilne
realizowa¢ moze zadania zwigzane z zaopatrywaniem ludnosci w wode,
alarmowaniem, ratownictwem, ewakuacjg oraz przewozeniem towaréw i pa-
sazerow. Kolejng grupe zadan stanowig zadania informacyjne, ktérych za-
sadniczym celem jest ochrona i propagowanie polskich intereséw, ostabie-
nie informacyjne nieprzyjaciela, umacnianie determinacji obronnej, woli,
wytrwatosci i morale spoteczenstwa. Tego typu zadania mogg by¢ realizo-
wane w szczegolnosci poprzez statki powietrzne aeroklubéw, zdolne do
wykonywania chociazby zadan kolportazowych.

Przygotowanie obronne panstwa w zakresie podsystemu niemilitarnego
obejmuje takie przedsiewziecia jak mobilizacja gospodarki, militaryzacja,
ochrona obiektow szczegoélnie waznych dla obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa, ochrona i eksploatacja transportu, opiera sie ponadto o rezerwy
panstwowe, potencjat naukowy i przemystowy.

Transport wraz z infrastrukturg wykorzystywany jest do realizacji przedsie-
wzie¢ o charakterze organizacyjno-gospodarczym. Dotyczg one w znacznej
mierze planowania swiadczenia ustug przewozowych, przygotowania trans-
portu, w tym réwniez lotniczego, oraz do ostony i ochrony technicznej infra-
struktury. Zasoby transportowe przeznaczane sg na potrzeby Sit Zbrojnych
RP réwniez w zakresie wsparcia przez sity sojusznicze, jednostki organiza-
cyjne zmilitaryzowane podlegajace ministrowi wlasciwemu do spraw we-
wnetrznych oraz formacje obrony cywilnej.
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Lotnictwo cywilne, jak wczesniej wspomniano, stanowi jedng ze skia-
dowych dziatu transportu w podsystemie niemilitarnym SOP. Jego rola jest
nieodzowna do przygotowania cywilnej infrastruktury, srodkéw transportu
oraz lotniczych urzadzenh naziemnych na potrzeby obronne panstwa, wynika-
jace réwniez z zobowigzan sojuszniczych. Lotnictwo cywilne realizowa¢ moze
takze zadania wynikajgce z obowigzku wsparcia panstwa-gospodarza oraz
zamierzen Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i NATO. Dodatkowo
zdolne jest do wykonywania zadah poprzez podmioty lotnictwa cywilnego,
dla ktérych podstawe stanowi Ustawa 0 organizowania zadarn na rzecz
obronnoéci paristwa realizowanych przez przedsiebiorcow®.

Podzial i charakterystyka zasobow obronnych
lotnictwa cywilnego

Zasoby obronne lotnictwa cywilnego nalezy rozumiec¢ jako materialne
i niematerialne elementy lotnictwa cywilnego, ktére mogg zosta¢ wykorzy-
stane na potrzeby obronne panstwa. Pogrupowac je mozna w cztery za-
sadnicze kategorie, do ktérych nalezg: infrastruktura lotnictwa cywilnego,
srodki przewozu, organizacje i przedsiebiorstwa lotnicze oraz system za-
rzgdzania przestrzenig powietrznag.

Infrastruktura transportu lotniczego skfada sie z elementéw punktowych
i liniowych. Na elementy punktowe sktadajg sie lotniska, lgdowiska, porty
lotnicze i miedzynarodowe porty lotnicze. Elementy liniowe z kolei to drogi
lotnicze wyznaczane przez punkty nawigacyjne, a ich funkcjonowanie wigze
sie Scisle z systemem zarzadzania przestrzenig powietrzng. Lotnisko to wy-
dzielony obszar na ladzie, wodzie lub innej powierzchni w catosci lub czesci
przeznaczony do wykonywania startéw, lgdowan i naziemnego lub nawodne-
go ruchu statkéw powietrznych obejmujacy znajdujgce sie w jego granicach
obiekty i urzadzenia budowlane o charakterze trwatym, wpisany do rejestru
lotnisk®. Przez lgdowisko rozumie sie natomiast obszar na lgdzie, wodzie
badz innej powierzchni, ktéry moze by¢ w catosci lub w czesci wykorzysty-
wany do startow i lgdowan, naziemnego albo tez nawodnego ruchu statkow
powietrznych®. Poprzez pojecie port lotniczy rozumie¢ nalezy z kolei kazdy
obszar dostepny dla handlowej eksploataciji transportu lotniczego’. Miedzy-
narodowy port lotniczy, zgodnie z definicjg ICAO, to kazdy port lotniczy

* Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci pan-
stwa realizowanych przez przedsigbiorcéw (Dz.U. z 2001 r. Nr 122, poz. 1320).

® Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz.U. z 2002 r. Nr 130, poz. 1112) art. 2, ust. 4.

® Ibidem, art. 2, ust. 5.

! Rozporzgdzenie Rady Nr 2408/92/EWG z dnia 23 lipca 1992 r. w sprawie dostepu prze-
woznikéw lotniczych Wspélnoty do wewngtrzwspolnotowych tras lotniczych (Dz.U. L240
7 24.08.1992r., s. 8) art. 2.
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wyznaczony przez Umawiajgce sie Paristwo i znajdujgcy sie na jego teryto-
rium, stuzgcy do obstugi przylotow i odlotéw statkdw powietrznych w miedzy-
narodowym ruchu powietrznym oraz, w ktorym przeprowadzane sg formalno-
Sci dotyczgce odprawy celnej, kontroli imigracyjnej, zdrowia publicznego,
kwarantanny zwierzat i roslin oraz podobnych procedur®.

Wyzej wymienione punktowe elementy infrastruktury transportu lotni-
czego majg charakter strategiczny, bowiem zabezpieczajg dziatania rozpo-
znawcze, tgcznikowe oraz logistyczne.

Zgodnie z brzmieniem Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury® lotniska
dzieli sie z uwzglednieniem kryteriow ogdlnych i technicznych. Biorgc pod
uwage ich funkcje obronne, zasadne jest przedstawienie tylko czesci z nich.
W zakresie kryteriéw ogoélnych to:

 zakres ruchu statkbw powietrznych (miedzynarodowe, krajowe),

« dostepnos¢ dla uzytkownikdw (uzytku publicznego, wytgcznego),

« wilasciciel (panstwowe, komunalne, prywatne).

W zakresie kryteriow technicznych wyrdznia sie:

e umiejscowienie (naziemne, nawodne, na obiektach),

» rodzaj nawierzchni wykorzystywanej do startow i lgdowan (z drogg
startowg o nawierzchni sztucznej, bez nawierzchni sztucznej),

« kategoria podejscia do lgdowania (z drogg startowg nieprzyrzadowa,
z drogg startowg przyrzgdowg z podejsciem nieprecyzyjnym lub precyzyj-
nym),

» kategoria ochrony przeciwpozarowej (od 1 do 10 dla samolotéw, od
H1 do H3 dla $migtowcow),

¢ wymagania techniczne — zalezne od kodu referencyjnego ICAO.

Jednym z wymienianych kryteriow technicznych jest kod referencyjny
lotniska. Opisuje on zaleznosci pomiedzy parametrami technicznymi lotniska
i statku powietrznego. Kategoria ochrony przeciwpozarowej uzalezniona jest
z kolei od takich czynnikow, jak: szerokos¢ i diugos¢ kadtuba najwiekszych
samolotéw, a takze obstugiwanych smigtowcow.

W chwili obecnej w Rejestrze Lotnisk Cywilnych'® wydawanym przez
Urzad Lotnictwa Cywilnego widniejg 54 lotniska, w tym 12 duzych portéw
lotniczych. Obecnie réwniez w 18 polskich lotniskach zlokalizowano przejscia
graniczne, a tym samym mozliwy jest tam ruch miedzynarodowy. Biorgc pod
uwage kryterium wiasnosci, 19 lotnisk to lotniska publiczne, pozostate nato-
miast to lotniska niepubliczne zarzgdzane z reguty przez prywatne przed-
siebiorstwa oraz aerokluby.

8 Zalgcznik 9 do Konwencji o Miedzynarodowym Lotnictwie Cywilnym, Utatwienia, Wy-
danie Dwunaste — Lipiec 2005 r.

o Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie klasyfi-
kaciji lotnisk i rejestru lotnisk cywilnych (Dz.U. z 2004 r. Nr 122, poz. 1273), art. 4, pkt 1.

10 Rejestr lotnisk cywilnych, dostepny w Internecie: http://www.ulc.gov.pl/ in-
dex.php?option=com_content&task=view&id=37&Itemid=140, [dostepne: 22.02.2012].
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Z punktu widzenia funkcji obronnych, jakie lotnictwo cywilne moze pet-
ni¢, niezmiernie istotng kwestig jest rozmieszczenie lotnisk. Nalezy zauwa-
zy¢, ze tereny wschodnie pozbawione sg catkowicie dostepu do lotnisk
kontrolowanych. Stanowi to znaczne utrudnienie, gdyz wykorzystanie du-
zych transportowych i pasazerskich samolotéw jest tam ograniczone ze
wzgledu na brak wiasciwej infrastruktury. Na obszarze Polski do woje-
wodztw pozbawionych dostepu do lotnisk kontrolowanych zalicza sie woje-
wodztwa opolskie, podlaskie, $wietokrzyskie oraz warminsko-mazurskie.
Zlokalizowano tam 11 lotnisk niekontrolowanych, w tym 10 na obszarze
Polski wschodniej.

Istotne kryterium charakteryzujgce lotniska stanowi kod referenyjny ICAO
okreslajgcy parametry drogi startowej. Pozwala to na rozroznienie typow
samolotéw mogacych wykonywac¢ operacje na danym lotnisku. Ponizej
przedstawiono tabele zawierajgcg parametry skladajgce sie na kod refe-
rencyjny lotniska z uwzglednieniem wartosci, jakie go warunkuja.

Tabela 1. Kod referencyjny lotniska

Pierwszy element kodu Drugi element kodu
Cyfra Referencyjna dlugosé Litera Rozpigtosée Catkowity rozstaw
kodu startu samolotu kodu skrzydet Zewnglznyc h kot
podwozia glownego
1 > 800 m A =15 m >4.5m
2 < 800 m> 1200 m B <15m>24m <45m=6m
3 <1200 m = 1800 m C <24m>36m <6m>9m
4 <1800 m D <36m>352m <9m>14m
E <52m>=65m <9m=>14m
F <65m=>80m <l4m=>16m

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie: Zalgcznika 14 do Konwencji o miedzynarodo-
wym lotnictwie cywilnym, Lotniska, tom I, Projektowanie i eksploatacja lotnisk.

Obecnie w Polsce jedno lotnisko posiada kod 4E (Warszawa), jedno
kod 2B (L6dz—-Lublinek), zamkniete obecnie lotnisko w Szczytnie charaktery-
zuje sie kodem 3C, a pozostalym nadano kod 4D (Krakéw-Balice, Katowice-
-Pyrzowice, Wroctaw-Starachowice, Poznah-Lawica, Gdansk-Rebiechowo,
Szczecin-Golenidéw, Bydgoszcz-Szwederowo, Rzeszow-Jasionka, Zielona
Gora-Babimost).

Analizujgc infrastrukture lotnictwa cywilnego w Polsce, nalezy zwrdcic
uwage na obsluge tadunkoéw. Na podstawie informacji zawartych w Koncepcji
Lotniska Centralnego dla Polski™ mozna zauwazyé¢, iz catkowita przestrzen
tadunkowa réwna jest 25 000m?, w tym 47% zlokalizowano w Warszawie.

1 Koncepcja Lotniska Centralnego dla Polski, Prace analityczne, Raport czgstkowy 3,
Ocena obecnych i przysztych potrzeb w zakresie przepustowosci infrastruktury lotniskowej,
26 czerwca 2010.
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Lotnisko to i lotnisko w Poznaniu sg jedynymi portami lotniczymi oferujgcymi
pelen zakres ustug w kwestii obstugi tadunkow. Zaréwno przestrzen tadunko-
wa, jak i mozliwosci przetadunkowe majg istothe znaczenie dla obronnosci,
jako ze warunkujg sprawny przeptyw zaopatrzenia.

Kolejny element infrastruktury lotnictwa cywilnego to Igdowiska. Podle-
gajg one znacznie nizszym wymaganiom niz lotniska, stad tez prowadzi sie
jedynie ich ograniczong ewidencje. Obecnie widnieje w niej 95 Igdowisk.
Najwieksza ich liczba znajduje sie w wojewddztwie wielkopolskim (18), ma-
zowieckim (12) i tédzkim (10). Najmniej ladowisk zlokalizowano w Polsce
wschodniej. W wojewddztwach lubuskim, opolskim, podlaskim i warminsko-
-mazurskim znajdujg sie po dwa lgdowiska, natomiast wojewddztwo zachod-
niopomorskie posiada jedno lgdowisko. Przynajmniej 2 lgdowiska znajdujg sie
w rekach prywatnych, a ponadto nie wszystkie sg czynne, co stwarza¢ mo-
ze oczywiste zagrozenie w przypadku koniecznosci lagdowania awaryjnego.
Trzeba bra¢ takze pod uwage fakt, ze 57 Igdowisk przeznaczonych jest dla
sSmiglowcdw, a tym samym nie posiadajg one pasa startowego. Pozostale
ze wzgledu na niewielkie natezenie ruchu lotniczego wyposazone sg za-
zwyczaj w jeden pas startowy.

W aspekcie obronnosci panstwa wiasciwe jest dodatkowo uwzglednie-
nie innych miejsc przeznaczonych do startow i lgdowan oraz Drogowych
Odcinkéw Lotniskowych. Te pierwsze sg zazwyczaj terenami wiejskimi,
gdzie bez przeszkod moze wylagdowaé samolot. Smigtowce lgdowaé moga
takze w terenie miejskim, gdzie funkcje ladowiska petnic moze dach bu-
dynku. Miejsca te nie podlegajg ewidencji ani rejestracji. Drogowe Odcinki
Lotniskowe z kolei powstaly z myslg o dziataniach scisle wojennych, umoz-
liwiajg bowiem szybki start i lgdowanie. Na chwile obecng odcinki te nie
petnig juz jednak swoich funkcji.

Kolejnym z zasobow obronnych lotnictwa cywilnego sg srodki przewozu
lotniczego. Urzad Lotnictwa Cywilnego prowadzi rejestr'?, zgodnie z ktérym
obecnie w Polsce zarejestrowanych jest 2215 statkbw powietrznych, a 628
widnieje w ewidencji. Rejestr uwzglednia samoloty, Smigtowce, szybowce,
motoszybowce, sterowce oraz balony. Do ewidenciji z kolei wpisano zaréw-
no samoloty ultralekkie (125 sztuk), motolotnie (471 sztuk), paralotnie
(23 sztuki), wiatrakowce (7 sztuk), jak i szybowce ultralekkie (2 sztuki). Ich
cechy charakterystyczne to przede wszystkim mate rozmiary, lekkosc, nie-
wielka wysokosc¢ i predkosc¢ lotu. Statki powietrzne tego typu majg zasto-
sowanie zwlaszcza w zadaniach rozpoznawczych i patrolowych.

Wsrdd samolotéw najwiekszg grupe (265 sztuk) stanowig samoloty szkol-
no-turystyczne marki Cessna (modele 150, 152, 172, 175, 177). Moga one
lata¢ z predkoscig do 280 km/h, a ich zasieg waha sie od 600 do 1200 km.

12 Rejestr Cywilnych Statkéw Powietrznych 2010, Urzad Lotnictwa Cywilnego, s. 12.
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Godnym uwagi samolotem jest takze PZL-104 Wilga produkowany w Pol-
sce. Jego charakterystyka zblizona jest do wcze$niej omawianej Cessny.

W rejestrze widnieje ponadto 186 smigtowcow nalezgcych gtéwnie do
prywatnych przedsiebiorstw oraz Lotniczego Pogotowia Ratunkowego.
W tej grupie najliczniejszg podgrupg sg smigtowce francusko-niemieckiej
firmy EUROCOPTER (55 sztuk) w wersjach EC 120, 130, 135 i 145. Smigtow-
ce te mogq zabra¢ na poktad od 4 do 11 oso6b lub tez od 700 do 1800 kg fa-
dunkéw. Masa startowa w zaleznosci od modelu wynosi od 1715 do 3500 kg.
Smiglowce poza patrolowaniem terenu, transportem o0séb i fadunkéw, do-
konywaniem zrzutéw zywnosci i wody oraz ewakuacjg mogg takze braé
udziat w akcjach gaszenia pozaréw. Poza samolotami i $migtowcami w reje-
strze widnieje dodatkowo 21 motoszybowcéw i 752 szybowce nalezgce
gtéwnie do aeroklubow. Szybowce z uwagi na swojg konstrukcje uzyte mo-
ga zosta¢ jedynie do zadan rozpoznawczych lub patrolowych. Podobne
zadanie wykonywaé¢ mogg takze balony.

Zadania obronne realizowane sg przez przedsiebiorcow na podstawie
Ustawy 0 organizowaniu zadan na rzecz obronnosci paristwa realizowanych
przez przedsigbiorcow™. Zgodnie z jej trescig jedyng linig lotniczg mogacy
wykonywa¢ zadania na rzecz obronnosci kraju sg Polskie Linie Lotnicze ,LOT”
S.A. Zgodnie z rejestrem LOT jest obecnie w posiadaniu 56 samolotéw, cho¢
w marcu 2012 r. na oficjalnej stronie przewoznika deklarowano, iz jest ich 50.
PLL LOT posiada statki powietrzne o zréznicowanych parametrach lotu,
a nalezg do nich Boeing 767-300 ER, Boeing 737-500, Boeing 737-400,
Embraer 195, Embraer 175, Embraer 170, ATR 72 i ATR 42-500. Samoloty
te posiadajg zasieg do ponad 11 tys. km, a ich predkos¢ dochodzi do
900 km/h. Maksymalny udzwig rowny jest natomiast 20 tys. kg. Nalezy jed-
nak pamieta¢, ze to samoloty pasazerskie, a towary przewozone sg w lu-
kach bagazowych. Istnieje jednakze mozliwo$¢ dostosowania ich do prze-
wozu wiekszej ilosci towarow poprzez chociazby wymontowanie siedzen
z kabiny pasazerskiej. Dzieki temu samoloty polskiego przewoznika zdolne
sg do przewozu pasazerdw i towar6w na znaczne odlegtosci.

Wazng czescig zasobOw obronnych lotnictwa cywilnego sg organizacje
i przedsiebiorstwa lotnicze. Ich szczegdtowy wykaz zawarto w Rozporzg-
dzeniu Rady Ministrow*, a znalazlo sie w nim 17 przedsigbiorstw cywilnych
produkujgcych czesci zamienne oraz swiadczgcych ustugi na rzecz cywil-
nych statkébw powietrznych, portéw lotniczych oraz urzgdzen naziemnych.
Pogrupowac je mozna w kategorie na podstawie profilu ich dziatalnosci.
Nalezg do nich przedsiebiorstwa produkcyjno-serwisowe, organizacje nau-
kowo-badawcze i przedsiebiorstwa transportowe. Obecnie na liscie znajdu-

13 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadas na rzecz obronnosci pan-
stwa realizowanych przez przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2001 r. Nr 122, poz. 1320).

14 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 4 pazdziernika 2010r. w sprawie wykazu przed-
sighiorcéw o szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym (Dz.U. Nr 198, poz. 1314).
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je sie siedem cywilnych przedsiebiorstw produkcyjno-serwisowych (EADS PZL
WARSZAWA-OKECIE” S.A. w Warszawie, ,PZL-Wroclaw” Sp. z 0.0. we
Wroctawiu, Wytwornie Sprzetu Komunikacyjnego ,PZL-RZESZOW” S.A.
w Rzeszowie, Wytwornie Sprzetu Komunikacyjnego ,PZL-SWIDNIK” S.A.
w Swidniku, Wytwornie Sprzetu Komunikacyjnego ,PZL-WARSZAWA 1I” S.A.
w Warszawie, Wytwornie Sprzetu Komunikacyjnego ,PZL-KALISZ" S.A.
w Kaliszu i Polskie Zaktady Lotnicze Sp. z 0.0. w Mielcu.), ktére zajmujg sie
produkcjg statkébw powietrznych, elementéw konstrukcyjnych i czesci za-
miennych. Dodatkowo $wiadczg ustugi gwarancyjne i pogwarancyjne, do-
konujg takze remontéw i przegladow technicznych statkéw powietrznych.
Poza spétkami cywilnymi, funkcjonujg réwniez cztery Wojskowe Zakfady Lot-
nicze, ktére Swiadczg ustugi na rzecz obronnosci panstwa. W okresie zagro-
zenia przestawiajg produkcje z cywilnej na wojskowg z uwzglednieniem naji-
stotniejszych potrzeb. Wsrdd przedsiebiorstw naukowo-badawczych wyrdznic
mozna Instytut Lotnictwa w Warszawie oraz Instytut Techniczny Wojsk Lotni-
czych w Warszawie. Jednostki te prowadzg badania nad howoczesnymi tech-
nologiami, uzbrojeniem, infrastrukturg i konstrukcjami statkw powietrznych na
rzecz obronnosci panstwa. Przedsiebiorstwa transportowe z kolei to Polskie
Linie Lotnicze ,LOT” S.A., Polska Agencja Zeglugi Powietrznej, Przedsie-
biorstwo Panstwowe Porty Lotnicze i Port Lotniczy ,Rzeszéw-Jasionka”
Sp. z o.0. Przedsiebiorstwa te realizujg zadania obronne zwlaszcza po-
przez udostepnianie infrastruktury i srodkéw przewozu niezbednych dla
realizacji zadan obronnych.

Ostatnim z wyr6znionych zasobow obronnych lotnictwa cywilnego jest sys-
tem zarzgdzania przestrzenig powietrzng. Zgodnie z trescig Ustawy Prawo
Lotnicze™ zadania odnosnie zwierzchnictwa w polskiej przestrzeni po-
wietrznej (wytgczajgc czynnosci obronne) wykonywane sg przez ministra
wlasciwego do spraw transportu. Organem wykonawczym natomiast jest
Polska Agencja Zeglugi Powietrznej (PAZP). Jej zadaniem jest zapewnie-
nie bezpiecznej, cigglej, ptynnej i efektywnej Zzeglugi powietrznej w polskiej
przestrzeni powietrznej'® dzieki stuzbom zeglugi powietrznej, zarzadzaniu
przestrzenig powietrzng oraz zarzadzaniu przeptywem ruchu lotniczego.
Agencja zapewnia stuzby ruchu lotniczego oraz stuzby zeglugi powietrznej
w tym nawigaciji, tacznosci, dozorowania i informaciji lotniczej. Jej obszarem
dziatanosci jest polska przestrzen powietrzna, a doktadniej Rejon Informacji
Powietrznej Warszawa (FIR Warszawa). Organem wojskowym zarzgdzajg-
cym ruchem lotniczym w strukturach wojskowych jest Szefostwo Stuzby
Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych RP. Do jego najistotniejszych zadan zali-
cza sie planowanie, organizowanie, kierowanie oraz szkolenie stuzb ruchu

1> Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz.U. z 2002 r. Nr 130, poz. 1112).
16 Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (Dz.U. z 2006 r.
Nr 249, poz. 1829).
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lotniczego Sit Zbrojnych RP. W swych dziataniach Szefostwo SRL SZ RP
wspotpracuje $cisle z Urzedem Lotnictwa Cywilnego, Polskg Agencjg Ze-
glugi Powietrznej, organizacjami zagranicznymi i miedzynarodowymi orga-
nizacjami lotniczymi. Zasadniczym celem wspolpracy jest zapewnienie
bezpieczenstwa w ruchu lotniczym w okresie zagrozenia panstwa, sprawne
i niczym niezakidécone przejecie zwierzchnictwa w zarzgdzaniu ruchem
lotniczym przez Ministra Obrony Narodowej. W strukturze PAZP funkcjonu-
je cywilno-wojskowy organ odpowiedzialny za operacje powietrzne, ktérego
okoto potowe pracownikdéw stanowig pracownicy wojskowi.

Podsumowanie

Zasoby obronne lotnictwa cywilnego funkcjonujg jako element podsys-
temu niemilitarnego w Systemie Obronnym Panstwa. System ten sktada sie
ponadto z systemu kierowania obronnoscig panstwa oraz podsystemu
niemilitarnego. Kazdy z trzech podsystemoéw petni istotne funkcje, jednakze
ze wzgledu na uzycie zasobow obronnych lotnictwa cywilnego najistotniej-
szym z nich jest podsystem niemilitarny. W jego ramach lotnictwo cywilne
realizuje trzy kategorie zadan, do ktorych nalezg zadania o charakterze
gospodarczo-obronnym, ochronnym oraz informacyjnym. Lotnictwo cywilne
zdolne jest do realizacji zadan zwigzanych z transportem pasazeréw i ta-
dunkéw, zadan rozpoznawczych, patrolowych, ewakuacji medycznej, ga-
szenia pozaréw oraz dziatan kolportazowych.

Zasoby obronne lotnictwa cywilnego nalezy rozumie¢ jako zespot mate-
rialnych i niemalerialnych elementéw wchodzacych w sktad lotnictwa cywil-
nego, ktére mogg zosta¢ wykorzystane na potrzeby obronne panstwa. Na-
lezg do nich przede wszystkim infrastruktura, srodki przewozu lotniczego,
organizacje i przedsiebiorstwa lotnicze oraz system zarzgdzania przestrze-
nig powietrzng. Zasoby te mogg w kazdej chwili zosta¢ wykorzystane na
rzecz obronnosci panstwa na podstawie istniejgcych przepiséw prawa.
W okresie zagrozenia panstwa zdolne sg do uzupetnienia zasobow woj-
skowych, ktore wydajg sie niewystarczajgce zwtaszcza w zakresie brakow
infrastrukturalnych. Analiza rozmieszczenia lotnisk wojskowych'’ wykazata,
iz obecnie w Polsce znajduje sie 16 takich lotnisk, ktére potozone sg w cen-
tralnej oraz péinocno-wschodniej czesci kraju. Stad tez istotne jest ewiden-
cjonowanie pozostatych lotnisk i lgdowisk wypetniajgcych luke w rozmiesz-
czeniu lotnisk wojskowych.

' Lotniska wojskowe, dostepny w Internecie: http://lotniska.dlapilota.pl/wyszukiwanie-
lotnisk?term_node_tid_depth%5B%5D=4 [dostepne: 21.06. 2012].
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DEFENCE RESOURCES OF CIVIL AVIATION

Abstract: Civil aviation is intended and used to carry passengers and
cargo. It possesses a unique feature in relation to other means of transport,
i.e. speed and thus the speed of transport. This characteristic is vital in the
area of defence tasks that civil aviation is able to perform for the defence of
the state. Civil aviation resources may be complementary to military re-
sources in such areas as infrastructure, means of transport, aviation organ-
izations and companies and airspace management system. Civil aviation
can carry out tasks of search and rescue, reconnaissance, distribution,
transport (cargo and passengers), alarm, fire extinguishing and other char-
acter.
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