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POLITYKA BEZPIECZEﬁSTWA UNII EUROPEJSKIEJ
W KONTEKSCIE ORGANIZOWANIA I PROWADZENIA
OPERACJI POLICYJNO-WOJSKOWYCH

Problematyka bezpieczenstwa zawsze byla, jest i bedzie szczegdinym
obszarem zainteresowah w stosunkach miedzynarodowych, gdyz stanowi
podstawowg kategorie w systemie wartosci i intereséw panstw. Bezpie-
czenstwo jest zjawiskiem dynamicznym, ktére wraz ze zmiang $rodowiska
miedzynarodowego ulega ciggtej ewolucji. Z tego tez wzgledu nastepuje
proces redefinicji tego pojecia. Bezpieczernstwo to przede wszystkim pro-
ces dynamicznych relacji miedzy podmiotami i ich srodowiskiem, w ktérym
potrzeba ich bezpieczeristwa jest zaspokajana®.

Aby zaznaczyé¢, jak istotnym zagadnieniem jest kwestia bezpieczen-
stwa, nalezy zwrdci¢ uwage na proces powstawania organizacji lokalnych,
regionalnych a nawet swiatowych, ktére w ramach swej wielozadaniowosci
dazyty m.in. do tworzenia systemoOw bezpieczenstwa. Wszelkie dziatania
realizowane sg poprzez prowadzenie rdznego rodzaju operacji pokojowych
(adekwatnie to wymaganej sytuacji). Pod pojeciem operacji pokojowych
rozumiane sg (...) dziatania z ograniczonym uzyciem sit zbrojnych podej-
mowane przez spotecznoS¢ miedzynarodowg z zamiarem utrzymania lub
przywrocenia pokoju w rejonie konfliktu?.

Na arenie miedzynarodowej wiodgcymi organizacjami sprawujgcymi
piecze nad sprawami szeroko rozumianego bezpieczenstwa sg ONZ
i NATO. Poszczegdlne organizacje regionalne, w tym np. UE (ang. Euro-
pean Union — EU), OBWE (ang. Organization for Security and Co-operation
in Europe — OSCE), Unia Afrykanska (ang. African Union — AU), Wspdlnota
Niepodlegtych Panstw (ang. Commonwealth of Independent States — CIS),
Organizacja Panstw Amerykanskich (ang. Organization of American States
— OPA), Liga Panstw Arabskich (ang. League of Arab States — LAS), Potu-
dniowoazjatyckie Stowarzyszenie Wspélpracy Regionalnej (ang. The South
Asian Association for Regional Cooperation — SAARC), Dialog Azja—
Europa (ang. The Asia-Europe Meeting — ASEM), Stowarzyszenie Naro-
dow Azji Potudniowo-Wschodniej (ang. Association of South-East Asian
Nations — ASEAN) dzialajg na rzecz ksztattowania i utrzymania bezpie-

L M. Pietras, Miedzynarodowe stosunki polityczne, UMCS, Lublin 2007, s. 323, 331.
'y Czuprynski, Wspotczesna sztuka operacyjna, AON, Warszawa 2009, s. 255.
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czenstwa na wlasnym obszarze statutowym, ale takze wspétuczestniczg
w procesie globalnym.

Pierwotnym priorytetem dla UE byla integracja polityczno-ekonomiczna
panstw europejskich, nie mniej jednak sprawy zwigzane z bezpieczenh-
stwem nie pozostawaly jej obce. Dokonujgc identyfikacji zagrozeh i wy-
zwan, UE swa site i szans upatruje w efektywnym multilateralizmie®, pomi-
mo wielu pytah o zasadnos¢ istnienia oraz przeznaczenia i funkcjonowania
Europejskiej Polityki Bezpieczernstwa i Obrony. Jak konstatuje S. Parzy-
mies Unia Europejska poszukuje swego miejsca i roli na scenie miedzyna-
rodowej. Dotyczy to zarbwno zapobiegania wszelkiego rodzaju zagroze-
niom, jak i formy stosunkéw z uznanymi potegami (...)*

Zasadne jest rozwazenie problemu czy, a jezeli tak to, w jakim zakresie
Unia Europejska powinna prowadzi¢ polityke bezpieczenstwa na arenie
miedzynarodowej, czy powinna angazowac sity panstw cztonkowskich
w operacje policyjno-wojskowe, czy by¢ moze powinna skupi¢ sie tylko na
dziataniach cywilnych, eksperckich, humanitarnych albo w ogdle powinna
zaprzestac dziatan o takim charakterze? Zagadnienia te sg kluczowego dla
funkcjonowania Wspalnej Polityki Bezpieczenstwa UE w kontekscie prowa-
dzenia przysztych operacji oraz ze wzgledu na fakt, ze srodowisko miedzy-
narodowe jest niezwykle zmienne i dynamiczne.

Unia Europejska, kreujgc sie na globalnego gracza w obszarze budo-
wania i utrzymywania bezpieczenstwa miedzynarodowego, od 2003 r. roz-
poczeta prowadzenie operacji pokojowych. Zakres prowadzonych dziatan
zostat uprawomocniony w ustepie 1 artykutu 43 Traktatu o UE i zaliczat do
nich: misje humanitarne i ratunkowe, misje utrzymania pokoju oraz misje
zbrojne zarzgdzania kryzysami (w tym przywracania pokoju), misje woj-
skowego doradztwa i wsparcia®. Unia Europejska otrzymata takg mozliwosé
w momencie wecielenia UZE do swoich struktur. Kolejnym elementem
wzmacniajgcym role UE jako gwaranta bezpieczenstwa byla Europejska
Strategia Bezpieczenstwa, zakladajgca wielowymiarowg wspolprace ze
wszystkimi podmiotami bedgcymi w obszarze konfliktu, ktérg mozna uzy-
ska¢ dzieki kompleksowemu podejsciu polityczno-militarno-ekonomi-
cznemu®.

Istniejg réznorodne kryteria, wedtug ktérych dokonuje sie podziatu
i charakterystyki misji i operacji. Jesli chodzi o UE, stosowane sg dwa

% Zob., A. Antczak, Unia Europejska. Bezpieczernstwo — Strategia — Interesy, Wydaw-
nictwo WSEG, Jozefow 2011, s. 16.

*Por., S. Parzymies, Dyplomacja czy sita?, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, War-
szawa 2009, s. 15.

5 Zob., Traktat o Unii Europejskiej, Dz. U. UE 2012, C 326, art. 43, ust. 1, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PL:PDF [dostep: 10.02.
2013].

l’J. Dobrowolska-Polak, Miedzynarodowa solidarno$¢. Operacje pokojowe NATO, ONZ
i UE, Instytut Zachodni, 1Z Policy Papers, nr 3 (1), s. 40.
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gtébwne wyznaczniki. Pierwszym jest kryterium geograficzne, na podstawie
ktorego wyrdznia sie misje w obszarze zachodnich Batkanow, Potudniowe-
go Kaukazu, Bliskiego Wschodu, Potudniowo-Wschodniej Azji oraz Afryki.
Drugie kryterium — przedmiotowe rozr6znia misje cywilne i wojskowe. Do
przedsiewzieé o charakterze cywilnym zalicza sie, obok misji policyjnych’,
misje obserwacyjne, kontroli granic, doradczych reform sektora bezpie-
czenstwa. Dziatania wojskowe dzieli sie z kolei na klasyczne misje wojsko-
we, wsparcia wojskowego, prowadzenia kontroli na granicach, policyjne,
misje wspierajgce procesy pokojowe oraz wprowadzajgce rzgdy prawa.

Rozwdj zdolnosci cywilnych (policyjnych) reagowania kryzysowego na-
stgpit w czerwcu 2000 r. na podstawie decyzji Rady UE przyjetej na posie-
dzeniu w Santa Maria de Feira. Panstwa cztionkowskie zostaly zobowigza-
ne do przygotowania i oddania do dyspozycji 5 tys. oficerow policji nie-
zbednych do wsparcia misji ONZ oraz OBWE. Jednoczesnie dokonano
podziatu misji policyjnych ze wzgledu na rodzaj prowadzonych dziatan na:

» dzialania doradcze, szkoleniowe i nadzorujgce lokalne sity policyjne,

-8 dziatania prewencyjne wraz z wydzieleniem lokalnych sit policyj-
nych®.

Kluczowe znaczenie mialo utworzenie tzw. Zespotow Reagowania Cy-
wilnego (ang. Civilians Response Team), ktére mialy by¢ zdolne zaréwno
do rozwinigcia zdolnosci policyjnych, jak i wykorzystywane do wspotpracy
z komponentem wojskowym?®. Do gléwnych zadan realizowanych przez sity
policyjne zalicza sie: utrzymywanie bezpieczenstwa publicznego w rejonie
konfliktowym, szkolenie lokalnej policji oraz wspieranie ich dziatah w zwal-
czaniu zorganizowanej przestepczo$ci'®.

Dla rozwoju zdolnosci wojskowych reagowania kryzysowego kluczowe
znaczenie mialo posiedzenie w Helsinkach, podczas ktérego Rada Euro-
pejska przyjeta tzw. Cel operacyjny UE 2003 (ang. Hedline Goal). Nowe
wymagania, ktore zostaly postawione panstwom cztonkowskim, ujawnity
istotne problemy. Gtéwnym niedociggnieciem okazata sie rozbiezno$¢ mie-
dzy zdolnoscig sit zbrojnych poszczegdlnych panstw a wymaganiami wo-
bec sit, ktére byly potrzebne do realizacji zadan petersberskich, co wymu-

"W literaturze przedmiotu istnieje sprzecznos¢ co do odpowiedniego zakwalifikowania
misji policyjnych UE. Opierajgc sie na opracowaniach S. Parzymies (Dyplomacja czy sita?...,
wyd. cyt., s. 85.), zauwazamy, ze misje policyjne rozpatrywane sg w ramach operacji woj-
skowych. Z drugiej strony, biorgc pod uwage prace B. Panka (Geneza i rozwéj reagowania
kryzysowego w Unii Europejskiej..., wyd. cyt., s. 162.), misje policyjne zaliczamy do misji
cywilnych. Wydaje sie, ze rozbieznosci te wynikajg z rodzaju zadan, ktére mogg podejmo-
wac¢ jednostki funkcjonariuszy policji (dziatania doradcze bagdz dziatania prewencyjne).
W omawianym kontekscie misje policyjne bedg rozpatrywane jako cze$¢ operacji militar-
nych. Niemniej jednak, dla pelnego obrazu powyzszego problemu, zostang wyjasnione
cywilne kwestie dziatah policyjnych.

8 B. Panek, Geneza i rozwoj reagowania..., wyd. cyt., s. 162.

° Tamze, s. 163.

19 A, Antczak, Unia Europejska..., wyd. cyt., s. 68.
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szato koniecznos¢ dostosowania sit narodowych. Kolejna kwestia dotyczyta
brakow ilosciowych i jakosciowych sit wojskowych, aby te mogty uczestni-
czyé w operacjach miedzynarodowych'.

Rozpoczecie budowy wiasnych sit operacyjnych UE stalo w sprzeczno-
sci z koncepcjg NATO, ktoéra zaktadata wbudowanie europejskich zdolnosci
dziatania w wewnetrzne struktury Sojuszu. Dlatego tez z inicjatywy NATO
w marcu 2003 r. zostalo podpisane porozumienie Berlin Plus*’. Zgodnie
z Porozumieniem obie organizacje stworzyly strategiczne partnerstwo,
a ich wspoétpraca powinna dgzy¢ do poszukiwania najlepszych mozliwosci
odpowiedzi na kryzys. Jesli w sytuacji kryzysowej zostanie uruchomiona
operacja pod dowddztwem unijnym, z wykorzystaniem moZzliwosci i zaso-
bow NATO, obie organizacje bedg sie kierowac tzw. zatozeniami Berlin
Plus. Ustalenia te obejmujg trzy zasadnicze elementy [...]: dostep UE do
systeméw planowania NATO, europejskie dowodzenie sitami NATO, a tak-
Ze wykorzystanie mozliwosci i sit NATO [...]".

W obliczu zmian, jakie zachodzity na arenie miedzynarodowej, w tym
wzrostu zagrozenia zewnetrznego, Unia Europejska skupita swéj wysitek
na jakosciowym postepie i rozwoju w zakresie zdolnosci wojskowych. Ta-
kim wyznacznikiem byto ogtoszenie nowego Celu operacyjnego UE 2010
przyjetego przez RE w czerwcu 2004 r. w Brukseli. Dokument ten zapowia-
dat utworzenie tzw. Europejskich Grup Bojowych (zastepujgcych Europej-
skie Sity Szybkiego Reagowania) oraz Cywilno-Wojskowe Jednostki Pla-
nowania i Europejskiej Agencji Obrony.

Koncepcja dotyczgca europejskich grup bojowych (GB) sformutowana
przez Niemcy, Wielkg Brytanie i Francje w lutym 2004 r., zakladata utwo-
rzenie ok. dziewieciu takich grup, liczacych po 1500 Zotnierzy™. Budowa sit
szybkiej odpowiedzi miata staC¢ sie wyznacznikiem osiggnietego poziomu
zaawansowania w procesie formowania wtasnych zasobdéw. Kluczowym
zalozeniem nowego Celu strategicznego jest mozliwos¢ jak najszybszego
rozwiniecia i uzycia sit do zablokowania eskalacji i rozwigzania zaistnialej
sytuacji kryzysowej. Z tego tez wzgledu zaktadano, ze decyzja o rozpocze-
ciu operacji miata zosta¢ podjeta w ciggu 5 dni, a po jej przyjeciu rozloko-
wanie sit w terenie miatoby nastgpi¢ maksymalnie do 10 dni. Co wiecej,
wzmocnienie wiarygodnosci i skutecznosci wspomnianych grup bojowych
miato doprowadzi¢ do mozliwosci samodzielnego prowadzenia misji przez

3. parzymies, Dyplomacja czy sita?..., wyd. cyt., s. 85-87.

12 3. Dobrowolska-Polak, Miedzynarodowa..., wyd. cyt., s. 41.

13 EU-NATO The Framework For Permanent Relations and Berlin Plus, point 3, 5,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/03-11-11%20Berlin%20Plus%20press-
%?20note%20BL.pdf [dostep: 20.02.2013].

14 B. Panek, Geneza i rozwdj reagowania..., wyd. cyt., s. 160.
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panstwa wspoélnoty europejskiej*. Finalnie, na poczatku 2007 r. UE ogtosi-
ta pelng gotowos¢ oraz zdolnos¢ grup bojowych do ich uzycia na cele po-
szczegolnych operacji. Kazda z narodowych grup bojowych ma obowigzek
odbycia dyzuru. Podczas dyzurdw, ktore petnione sg w parach, grupy po-
Zostajg w ciggtej gotowosci do ewentualnego rozpoczecia dziatan bojowych
oraz dziatan w ekstremalnych warunkach. Zasieg takich operacji ma siegac
do 6 tys. km od Brukseli. Istnieje jednak duze ograniczenie ich mobilnosci
ze wzgledu na brak lotnictwa transportowego oraz systemu satelitéw woj-
skowych, co w konsekwencji znacznie utrudnia rozwiniecie C4ITS'®. Pier-
wotnym zatozeniem WPBIO byta odpowiedzialno$¢ za rozwigzywanie sytu-
acji konfliktowych w bliskosci granic UE. Z uptywem czasu panstwa czton-
kowskie odpowiadajgc na zmieniajgce sie wyzwania i zagrozenia wspot-
czesnej Europy, jak rowniez catego globu, zadeklarowaly state dgzenie do
poszerzania zakresu dziatan oraz umacniania trwatosci i stabilnosci insty-
tucji unijnych. Przeprowadzone dotychczas dziatania oraz uzyskana prak-
tyka dzielg rowniez GB na tzw. grupy ,ciezkie” oraz ,lekkie”. To co odréznia
wskazane rodzaje grup to struktura. Grupa bojowa ,ciezka” charakteryzuje
sie zréznicowaniem modutdéw z uwzglednieniem pododdziatéw wojsk pan-
cernych i wsparciem lotnictwa mysliwskiego®’.

Operacje wojskowe prowadzone przez Unie Europejskg mozna zasad-
niczo podzieli¢ na:

» operacje sit zbrojnych (ang. European Union Force — EUFOR) ma-
jace na celu utrzymanie lub wymuszanie pokoju w okreslonym obszarze
konfliktu. Dziatania o takim charakterze zorganizowane byly m.in. w: bylej
Jugostowianskiej Republice Macedonii (2003 r.), Demokratycznej Republi-
ce Konga (2003 i 2006 r.) oraz Bosni i Hercegowinie (od 2004 r.);

* operacje wsparcia wojskowego (ang. European Union Military
Support Operation), ktorych gtbwnym zadaniem jest wsparcie techniczne
i logistyczne, w tym wyposazenia wojsk™®.

Glowne zalozenia dotyczgce WPBIO i zapewnienia zdolnosci operacyj-
nej okreslone sg w Sekcji 2, Postanowienia dotyczgce Wspolnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony Traktatu o UE™. Ponadto Komitet Wojskowy UE

!* Headline Goal 2010 approved by General Affairs and External Relations Council on
17 May 2004 endorsed by the European Council of 17 and 18 June 2004,
http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/2010%20Headline%20Goal.pdf [dostep: 12.02.2013].

18 c41TS — akronim od Command, Control, Computering, Communication, Inteligence,
Targeting, Surveillance (dowodzenie, kontrola, komputeryzacja, tgcznosé, wywiad satelitar-
ny, namierzanie celéw i kontrola pola walki); [w:] P. Zurawski vel Gajewski, Bezpieczeristwo
miedzynarodowe. Wymiar militarny, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 283.

A Ciupinski, Wspolna Polityka Bezpieczerstwa i Obrony Unii Europejskiej. Geneza —
Rozwdj — Funkcjonowanie, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2013, s. 210.

8 A. Antczak, Unia Europejska..., wyd. cyt., s. 69-70.

19 Zob., Traktatu o Unii Europejskiej. Dz. U. UE 2012, C 326, Sekcja 2, art. 42, 43, 44,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PL:PDF  [do-
step: 10.02.2013].
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w pazdzierniku 2004 r. przyjat ogolne kryteria i standardy dla dziatan pro-
wadzonych przez grupy bojowe, ktore zostaty oparte na dziewieciu kryte-
riach:

1) dostepnos¢, przektadajgca sie na mobilnos¢ i dyspozycyjnos¢ GB
w okresie 6 miesiecy, a takze wykazywanie zdolnosci samodzielnego wy-
konywania zadan;

2) wszechstronnos¢, dotyczy zdolnosci przeprowadzenia przez Grupy
Bojowe roznorodnych i najbardziej wymagajgcych zadan przy wykorzysta-
niu adekwatnego, zaawansowanego sprzetu i uzbrojenia,

3) samowystarczalno$¢, zasada, ktéra zobowigzuje panstwa deleguja-
ce GB do takiego ich wyposazenia i przygotowania, aby byly zdolne do
prowadzenia samodzielnych operacji przez co najmniej 30 dni;

4) zdolnos¢ do przemieszczenia, wigze sie z przygotowaniem panstw
bedacych odpowiedzialnymi za dane GB na ich sprawng dyslokacje, prze-
rzut w miejsce operacji lub prowadzonych dziatan;

5) gotowos¢, ktora jest kluczowym punktem wsrod kryteriow odnoszg-
cych sie do standardéw GB, odnosi sie do kompleksowego przygotowania
wszelkich elementdw wymaganych przed rozpoczeciem fazy operacyjnej,
ktére z kolei pozwolg na utrzymanie pieciodniowej gotowosci do podjecia
operacji;

6) komunikacja, wskazujgca na posiadanie przez GB nowoczesnych
i efektywnych zestawdéw tgcznosci i dowodzenia, pozwalajgca na zwiek-
szenie mobilnosci oraz skutecznosci prowadzenia skoordynowanych dzia-
tan potgczonych;

7) zdolnos¢ do przetrwania, zasada, ktéra nierozerwalnie wigze sie ze
znajomoscig przyjetych standardow i kryteriow przez caly personel, nie
tylko wojskowy, biorgcy udziat w operacjach w celu zachowania wymaga-
nego stopnia bezpieczenstwa. Ponadto dotyczy przygotowania zotnierzy
i innych funkcjonariuszy do dziatah w obszarach ogarnietych wzmozong
propagandg wroga oraz zagrozonych terroryzmem;

8) ochrona medyczna, kryterium przekladajgce sie na stan zdrowia
uczestnikbw GB, zaréwno pod wzgledem medycznym, jak i psychologicz-
nym. Co wiecej, wymaga sie odpowiedniego stopnia opanowania wiedzy
dotyczacej technik medycznych oraz ewakuacyjnych;

9) interoperacyjnosé, ma istotne znaczenie ze wzgledu na wielonaro-
dowy charakter tworzonych GB a odnosi sie do dziatah w sferze operacyj-
nej i organizacyjnej®°.

Podjecie dziatlah oraz organizacja dowodzenia operacji reagowania
kryzysowego UE we wszystkich przypadkach, poza operacjami o charakte-
rze wojskowym, nie wymagajg uzyskania mandatu politycznego ONZ. Dzia-
tania wojskowe muszg zosta¢ poprzedzone powotaniem (doraznych) struk-

20 A, Ciupinski, Wspélna Polityka..., wyd. cyt., s. 206-209.
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tur dowodzenia, ktére przygotujg i przedstawig proces planowania opera-
cyjnego i prowadzenia operacji.

Unia Europejska nie posiada statych struktur dowodzenia, ale tworzy je
doraznie. Dlatego tez, gdy wymaga tego dana sytuacja, Unia Europejska
na podstawie porozumienia Berlin Plus, bazuje na strukturach i srodkach
NATO. Istnieje réwniez mozliwos¢ wykorzystania jednego z pieciu narodo-
wych dowoédztw panstw czionkowskich UE*. Wybrane dowddztwo zostaje
uzupetnione wymaganym, niezbednym personelem oraz nabywa peing
zdolnos¢ do prowadzenia dziatan®’. Dalszym etapem realizacji tego proce-
su jest potrzeba stworzenia systemu planowania strategiczno — militarnego.
Podstawg prawng do jego funkcjonowania sg dwa dokumenty: Koncepcja
wojskowego planowania strategicznego Unii Europejskiej oraz Procedury
zarzgdzania w sytuacjach kryzysowych Unii Europejskiej. Struktura dowo-
dzenia i kontroli dotyczgca procedur zarzgdzania kryzysowego UE zostata
podzielona na trzy poziomy: strategiczny, operacyjny i taktyczny®.

Rozpoczecie procesu decyzyjnego w sprawie podjecia dziatah antykry-
zysowych nalezy do Rada UE. Pierwszym elementem jest zatwierdzenie
Koncepcji Reagowania Kryzysowego (CMC - Crisis Management Con-
cept), nastepnie wybiera sie najwlasciwszg opcje strategii wojskowej oraz
zleca opracowanie dyrektywy wojskowej. Bezposrednim wykonawcg pole-
cen Rady UE jest Komitet Polityki i Bezpieczenstwa (PSC — Political and
Security Communittee), ktéry odpowiada za przygotowanie ewentualnych
opcji dziatania UE w celu rozwiklania zaistniatego kryzysu. Co wiecej, od-
powiada za przekazanie politycznych wytycznych dla Komitetu Wojskowe-
go UE (KW UE). Za opracowanie wstepnej dyrektywy wojskowej odpowie-
dzialny jest Sztab Wojskowy UE, kt6rg konstruuje na podstawie wybranej
opcji strategicznej. Tres¢ dokumentu nigdy nie jest jednorodna, bowiem
zalezy od specyfiki sytuacji kryzysowej, przyjetych celéw i zadan wojsko-
wych oraz uwzglednionych planéw CONOPS i OPLAN. Nastepnie przygo-
towang dyrektywe opiniuje Komitet Wojskowy i zatwierdza Komitet Polityki
i Bezpieczenstwa. Po przyjeciu dokument trafia do dowodcy operacji®®.

Nalezy zwréci¢ uwage na dos¢ oczywistg kwestie, jakg jest pozyskiwa-
nie sit i Srodkdw na potrzeby prowadzenia operacji reagowania kryzysowe-
go. Do poszczegoélnych operacji niezbedne sity pozyskiwane sg z oddane-
go do dyspozycji potencjalu militarnego panstw wspolnoty europejskiej.

2 W sktad Narodowych Dowodztw zalicza sie: Narodowe Dowodztwo Kierowania Dzia-
taniami Francji, Wielkiej Brytanii, Wioch oraz Dowdédztwo Kierowania Dziataniami Bunde-
swehry. Zob., B. Panek, Wybrane formy praktycznej realizacji operacji reagowania kryzyso-
wego ;w:] J. Gryz (red.), System Reagowania..., wyd. cyt., s. 167.

* Tamze, s. 165-167.

= European Security and Defence College, Handbook on CSDP, The Common Securi-
ty and Defence Policy of the European Union, second edition, s. 60. Zob., http://consilium
europa.eu/media/1823176/handbook_csdp-2nd-edition_web.pdf [dostep: 13.02.2013].

% Tamze, s. 60; L. Pajorek, M. Szkodzifiska, Polityka..., wyd. cyt., s. 92-93.
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Z posiadanego potencjatu, na ktéry sklada sie 100000 zotnierzy,
400 statkdw powietrznych oraz 100 okretdéw, tworzone sg potgczone sity
zadaniowe®,

Omawiajgc misje i operacje Unii Europejskiej, nalezy rozpatrze¢ za-
gadnienie, ktore nierozerwalnie tgczy sie z mozliwoscig ich rozpoczecia
i prowadzenia w ramach dziatan reagowania kryzysowego, a takze jest
istothe m.in. ze wzgledu na jakos¢ i efektywnos¢ realizacji przyjetych zato-
zen. Problemem tym jest mechanizm finansowania. Aby proces ten prze-
biegat wiasciwie, nalezato stworzy¢ odpowiednie podstawy prawne, a takze
ustali¢ reguly wykonawcze i administracyjne zarzadzania finansami prze-
znaczonymi na omawiane cele. Mechanizm finansowania operacji wojsko-
wych ksztaltowat sie od Traktatu z Maastricht do Traktatu z Lizbony wraz
Z nabywanymi doswiadczeniami z przeprowadzonych dziatanh.

Kolejne traktaty wprowadzaly jednak niefortunnie skonstruowane zasa-
dy systemu finansowania. W obliczu tego Rada UE w lutym 2004 r. znowe-
lizowata i wprowadzita mechanizm zarzgdzania finansowaniem wspdlnych
kosztow, zwany ATHENA (nazwa wywodzi sie od mitologicznej greckiej
bogini madrosci Ateny), ktory ostateczng forme uzyskal na mocy decyzji
Rady 2008/975/WPZiB z grudnia 2008 r. Przyjety mechanizm wprowadzat
zasade finansowania wszystkich dziatan wojskowych reagowania kryzyso-
wego z budzetu UE oraz koniecznos¢ odprowadzania narodowych wkia-
dow (sktadek) od kazdej narodowej czesci ogdlnego dochodu brutto
wszystkich paristw cztonkowskich UE?®, czyli wg. klucza produktu narodo-
wego brutto (PNB). Nalezy jednak zauwazyC, iz koszty ponoszg te
Z panstw, ktore wyrazity zgode na wsparcie danej operacji. Jedyny wyjatek
stanowi Dania, ktéra na mocy szczegoélnych uregulowan wytgczona jest ze
wspoOtpracy obronnej. Ponadto w finansowaniu operacji mogg wspétuczest-
niczy¢ panstwa trzecie.

Podsumowujgc, operacje wojskowe UE mogg by¢ finansowane na
3 sposoby:

» z wykorzystaniem z systemu ATHENA,

» z wktadu wnoszonego przez panstwa cztonkowskie,

« z budzetéw agencji funkcjonujgcych w ramach WPBIO?.

Nalezy podkreslic, iz budzet UE nie uwzglednia wsparcia finansowego
dla tego rodzaju operacii.

% B. Panek, Wybrane formy..., wyd. cyt., s. 167, 169.

% Tamze, s. 172.

z Agencje powotane do realizacji doktadnie sprecyzowanych zadan. W ramach WPBIO
dziatajg trzy agencje: Europejska Agencja Obrony, Centrum Satelitarne Unii Europejskiej,
Instytut Studiow nad Bezpieczehnstwem Unii Europejskiej. Zob., B. Przybylska-Maszner,
Mechanizmy finansowania operacji wojskowych Unii Europejskiej — ewolucja, uwarunkowa-
nia, perspektywy, Rocznik Integracji Europejskiej, nr 4, Poznan 2010, s. 164.
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Jesli chodzi o koszty misji policyjnych, zwigzanych z dziataniami pro-
wadzonymi w ramach misji cywilnych, zgodnie z art. 43 Traktatu o UE po-
krywane sg w catosci z budzetu ogélnego Wspdlinoty.

Pierwszym sprawdzianem dla skutecznosci europejskich sit bojowych
i zarazem mozliwosci praktycznego ich wykorzystanie byla, uruchomiona
na poczatku 2003 r. w ramach EPBIO, policyjna misja UE w Bosni i Herce-
gowinie (ang. EUPM — The European Union Police Mission). Dziatania
prowadzone byly przez 500 oficerow policji z 33 panstw, w tym wszystkich
bedacych cztonkami UE. Do gtéwnych zadan nalezato wspieranie wtadz
BiH w restrukturyzacji sit policyjnych, ochrona porzadku publicznego i bez-
pieczenstwa wewnetrznego, prowadzenie szkolen oraz monitoringu w za-
kresie wspierania zdolnosci operacyjnej lokalnej policji. Poczgtkowo misja
miata trwa¢ do 2005 r., lecz ze wzgledu na wniosek rzgdu BiH oraz decyzji
Rady UE byta przediuzana i nadal trwa?®.

Zaangazowanie UE w bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii
(ang. EU Military Operation in former Yogoslav Republic of Macedonia —
CONCORDIA) byto z kolei pierwszg operacjg wojskowg. Sity unijne rozpo-
czely mandat z koncem marca 2003 r., przejmujgc go od zotnierzy NATO.
Priorytetem prowadzonych dziatan bylo wsparcie w przywracaniu prawa
oraz zagwarantowanie stabilnosci procesu budowania przysztej
demokracji®®.

Obecnie panstwa czionkowskie Unii Europejskiej zaangazowane sg
w prowadzenie trzech operacji wojskowych i jedenascie operacji o charak-
terze cywilnym (rys. 1.).

Jak mozna zauwazy¢ liczba przeprowadzonych przez UE operacji woj-
skowych lub policyjnych (ktére w pewnym zakresie stanowig czes¢ misiji
cywilnych) jest niewielka w stosunku do liczby misji humanitarnych, dorad-
czych czy eksperckich. Pierwotne zatlozenia Wspdlnoty o prowadzeniu
dziatan z zakresu reagowania kryzysowego nie odniosty zamierzonego
rezultatu. Dlatego tez, na podstawie dotychczasowych doswiadczen, nale-
zy zadac sobie pytanie, czy UE powinna nadal dgzy¢ do uzyskania pozycji
Swiatowego gracza w prowadzeniu operacji militarnych, czy moze powinna
skupi¢ sie na misjach cywilnych, humanitarnych, ktére staty sie jej dotych-
czasowg domeng?

28 5. parzymies, Dyplomacja..., wyd. cyt., s. 103-104.
2 3. Dobrowolska-Polak, Miedzynarodowa..., wyd. cyt., s. 42.
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-
defence/eu-operations?lang=en [dostep: 15.02.2013].

Rys. 1. Zako nczone i obecne misje i operacje Unii Europejskiej

Podsumowujgc, na przestrzeni lat Unia Europejska rozwineta preznie
dziatajgce instytucje i instrumenty niezbedne do efektywnego i skutecznego
reagowania na zagrozenia i sytuacje kryzysowe. Na struktury te skladajg
sie: Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa, Komitet Wojskowy UE, Sztab
Wojskowy oraz dziatajgca w ramach Rady UE Grupa Polityczno-Wojskowa.
Natomiast struktura sit zbrojnych oparta jest na Europejskich Sitach Szyb-
kiego Reagowania, Europejskich Grupach Bojowych oraz Europejskich
Sitach Zandarmeryjnych. Nalezy réwniez zwrdcié uwage na bardzo istotng
instytucje, jak Europejska Agencja Obrony — w gtdéwniej mierze odpowie-
dzialna za rozwadj zdolnosci obronnych panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej.
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Unia Europejska w mysl| sentencji mys$le¢ globalnie dziatac¢ lokalnie za-
kiada cigglg prace w procesie utrzymywania bezpieczehstwa oraz propa-
gowania najwyzszych wartosci. W Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa
zaznaczono, iz UE dgzy¢ bedzie do tego poprzez zwiekszenie aktywnosci,
zwiekszenie zdolnosci, zwiekszenie spojnosci oraz wspélpracy z partnera-
mi. Kluczowe jest zwiekszenie aktywnosci, ktére zwigzane jest z prowa-
dzeniem aktywnej polityki przeciwdziatania zagrozeniom i sytuacjom kryzy-
sowym oraz mozliwoscig szybkiego i zdecydowanego dziatania w ramach
operacji reagowania kryzysowego. Zaznaczono takze, iz UE powinna byc¢
w stanie rozwing¢ zdolnos¢ do podejmowania i prowadzenia kilku operaciji
réwnolegle.

Jaka bedzie przyszios¢ Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
UE? Na podstawie jakich przestanek zostang okreslone kierunki jej dalsze-
go rozwoju i dziatania? Czy UE bedzie w stanie samodzielnie prowadzi¢
dziatania antykryzysowe w skali catego swiata? Odpowiedz na te pytania
uzalezniona jest od wielu czynnikéw, zwigzanych gtéwnie z rozwojem sytu-
acji w stosunkach miedzynarodowych.

Bibliografia

1. Antczak A., Unia Europejska. Bezpieczenstwo — Strategia — Intere-
sy, Wydawnictwo WSEG, J6zeféw 2011.

2. Ciupinski A., Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony Unii Euro-
pejskiej. Geneza — Rozwdj — Funkcjonowanie, Wydawnictwo Difin, War-
szawa 2013.

3. Czuprynski A., Wspoiczesna sztuka operacyjna, AON, Warszawa
2009.

4. Dobrowolska-Polak J., Miedzynarodowa solidarnosc¢. Operacje po-
kojowe NATO, ONZ i UE, Instytut Zachodni, 1Z Policy Papers, nr 3 (1), Po-
znan 2008.

5. EU-NATO The Framework For Permanent Relations and Berlin
Plus, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/03-11-11%20Ber-
[iIN%20Plus%20press%20note%20BL.pdf.

6. Handbook on CSDP. The Common Security and Defence Policy of
the European Union, second edition, European Security and Defence Col-
lege, 2012.

7. Headline Goal 2010 approved by General Affairs and External Rela-
tions Council on 17 May 2004 endorsed by the European Council of 17 and
18 June 2004, http://ue.eu.int/luedocs/cmsUpload/2010%20Headline%-
20Goal.pdf.

8. Parzymies S., Dyplomacja czy sita?, Wydawnictwo Naukowe
SCHOLAR, Warszawa 20089.

27



Justyna Bartnik

9. Pietras M., Miedzynarodowe stosunki polityczne, UMCS, Lublin
2007.

10. Traktat o Unii Europejskiej, Dz. U. UE 2012, C 326, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PL:PDF

11. Zurawski vel Gajewski P., Bezpieczenstwo miedzynarodowe. Wy-
miar militarny, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012.

EUROPEAN UNION’S SECURITY POLICY IN THE
CONTEXT OF ORGANIZING AND CONDUCTING
POLICE MISSIONS AND MILITARY OPERATIONS

Abstract: The article outlines the European Union’s security policy is-
sues in the context of conducting police missions and military operations
and also legal bases how they are created and carried out. They are dis-
cussed due to the ways and criteria that they can be conducted, financed
and also how their tasks are accomplished. Moreover, the meetings essen-
tial for the development of crisis management military capabilities as well
as key decisions connected directly with creating and the evolution of com-
bat groups’ functioning and conducting the Common Security and Defence
Policy are presented. First police missions and military operations carried
out by the EU are briefly characterized. The article finishes with questions
concerning the European Union’s future, directions of the EU’s develop-
ment in reference to anti-crisis activities.
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