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POLITYKA ROSJI WOBEC ,,BLISKIEJ ZAGRANICY” -
ROSYJSKI REALIZM JAKO ZAGROZENIE DLA
BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO

Zalozenia wstepne

Jedng z najwazniejszych teorii w obrebie stosunkéw miedzynarodo-
wych jest realizm. Ten sposob postrzegania rzeczywistosci od diuzszego
czasu jest obiektem krytyki. Wielu badaczy, komentatorow i politykow od-
rzuca podejscie realistyczne, zarzucajgc mu nieskutecznos¢ oraz szkodli-
wos¢é. Zdaniem krytykow realisci w zbyt zawezony sposéb postrzegajg
rzeczywisto$é miedzynarodowa®, wykazujac przy tym brak poszanowania
dla uniwersalnych wartosci, co czyni realizm nieakceptowalnym?.

Jednak wydarzenia z pierwszego potrocza 2014 roku zwigzane z ro-
syjska politykg wobec Ukrainy sprawity, ze realizm ponownie stat sie waz-
nym sposobem interpretowania relacji miedzynarodowych. [Politycy —
G. K.] najwyrazniej nie docenili ani geopolitycznego charakteru Ukrainy,
ani swobody i determinaciji, z jakg Wladimir Putin ksztattuje swojg polityke.
Idealizm przegrat z realizmem?®. Warto zatem zadaé pytanie, czy realizm
faktycznie jest wiasciwym podejsciem do rzeczywistosci miedzynarodowej.
Polityka Rosji od lat zdaje sie potwierdza¢ to zatozenie, niniejsza praca
stanowi prébe udowodnienia tego zatozenia.

Upadek Zwigzku Radzieckiego, uznany po latach przez prezydenta
Wiadimira Putina za najwiekszg tragedie geopolityczng XX wieku?, zde-
terminowat polityke Federacji Rosyjskiej. Jej celem stato sie po pierwsze
ograniczenie strat terytorialnych, po drugie odzyskanie stref wptywow.

! Dowodzié tego ma nieskutecznosé realistycznej polityki w odniesieniu do Bliskiego
Wschodu i Afryki Péinocnej (Komentatorzy w rodzaju Meada wykazujg, ze sami realisci
okazali sie malto realistyczni, bowiem nie wzieli pod uwage wystarczajgcej liczby czynni-
kéw).  Zob: http://kulturaliberalna.pl/2011/03/08/piatek-stany-zjednoczone-marczewski-
koniec-realizmu-politycznego-jaki-znamy/ [dostep: 20.06.2014].

2 [...] powr6t paradygmatu realistycznego to niebezpieczna tendencja, ktorej nalezy sie
przeciwstawic. [...] Ludobdjstwo nie jest wrogiem realistéw [...]. Zob: http://wiadomo-
sci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/177513,koniec-demokratyzacji.html [dostep:
20.06.2014].

3 http://wojciecholejniczak.natemat.pl/101145,ukraina-po-pierwsze-realizm [dostep:
20.06.2014].

4 http://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-putin-rozpad-zsrr-to-najwieksza-katastrofa-xx-
wieku,nld,142083 [dostep: 20.06.2014].
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Szczeg6lne miejsce w tych planach zajmuje tzw. bliska zagranica®, ktérej
trwanie przy Rosji stanowi fundament rosyjskiej polityki prowadzonej
w duchu realizmu nakazujgcego bezwzgledne dbanie o wiasne interesy.

W czesci pierwszej przedstawione zostaly najwazniejsze teorie sto-
sunkéw miedzynarodowych ze szczegllnym uwzglednieniem realizmu.
Kolejne czesci pokazujg polityke Rosji wobec Czeczeni, Gruzji i Ukrainy —
sg to przykfady realizmu obecnego w rosyjskich dziataniach. Objawit sie on
m.in. poprzez brak poszanowania dla uniwersalnych wartosci oraz zasad
prawa miedzynarodowego, a takze sprowadzeniem polityki miedzynaro-
dowej do gry, w ktorej liczg sie tylko interesy realizowane za pomocg sity.

Najwazniejsze teorie w stosunkach miedzynarodowych

Klasyczne zatozenia realizmu sformutowat Hans Morgenthau. Jego
szesc¢ zasad opublikowano po raz pierwszy w 1948 roku:

« politykg rzgdzg zakorzenione w ludzkiej naturze, obiektywne prawa;

« istotg dzialania jest dbanie o interesy, sg one rozumiane jako wia-
dza;

* celem minimalnym panstwa jest przezycie;

* W dziataniach panstw uniwersalne normy moralne muszg [...] by¢
przefiltrowane poprzez konkretne okolicznosci czasu i miejsca;

¢ [...] moralne roszczenia konkretnego narodu [...] nie mogg stano-
wi¢ uniwersalnych praw;

« polityka powinna by¢ oceniana poprzez kryteria polityczne bez np.
ideologicznych czy religijnych dodatkow®.

Obecnie realizm nie jest pojedynczym, jasno sprecyzowanym podej-
$ciem badawczym, ale szerokg rodzing teorii i argumentéw [...]. Wystepujg
wsrod nich pewne wspolne, podstawowe zatozenia takie, jak:

e najwazniejsze zadania panstwa to przetrwanie i rozwdj, co czyni
stosunki miedzynarodowe [...] konfliktogennymi z natury [...], a panstwa
[...] egoistycznymi aktorami [...];

* w celu realizacji powyzszych zadan panstwa dokonujg realistycznej
oceny potencjatu wiasnego i innych, polityka miedzynarodowa ma [...] cha-
rakter instrumentalny [...] i sprowadza sie do [...] polityki sity [...];

e poniewaz nadrzednym celem jest interes panstwa, w relacjach
miedzy nimi nie ma miejsca na etyke i [...] nie istniejg zadne zobowigzania
natury moralne;j [...]".

5 http://stosunki-miedzynarodowe.pl/slownik/48-b/1290-bliska-zagranica [dostep
20.06.2014].

® E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, Zarys wspétczesnych stosunkéw miedzynarodowych,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 19.
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Zasady te mozna wzbogaci¢ o specyficzne podejscie realistow do poli-
tyki wewnetrznej — jest ona traktowana jako obszar niewptywajgcy na poli-
tyke zagraniczng. Interes narodowy jest staly, a panstwo to aktor racjonal-
ny, zatem na jego aktywno$¢ na arenie miedzynarodowej nie majg przeto-
zenia kwestie wewnetrzne takie, jak: [...] rezim, ustréj, system polityczny
panstwa, osobowo$é lidera czy nastroje opinii publicznej®.

Odmienne podejscie prezentujg teorie liberalne i neoliberalne — zakia-
dajg one, ze zaréwno czynniki wewnetrzne, jak i zewnetrzne determinujg
polityke zagraniczng. Relacje pomiedzy panstwem (instytucjami) a spofe-
czenstwem decydujg o skali wptywu czynnikow wewnetrznych na polityke
panstwa. Tym samym wielos¢ czynnikédw wplywajgcych na te polityke
sprawia, ze nie sposdb méwi¢ o jednym, statym interesie narodowym. Po-
nadto zaznacza sie istnienie na arenie miedzynarodowej innych, pozapan-
stwowych aktoréw (partie, koscioty, firmy etc.) — [...] bez uwzglednienia ich
aktywno$ci nie mozna w petni wyjasnic wielu zjawisk i proceséw miedzyna-
rodowych®.

Zwolennicy liberalizmu i neoliberalizmu prezentujg, odmiennie niz re-
alisci, optymistyczng wizje stosunkéw miedzynarodowych, zaktadajac moz-
liwosé wspoipracy panstw bez koniecznosci odwotywania sie do przemocy.
Towarzyszy im roOwniez wiara w postep, ktéry ma pozytywne implikacje dla
stosunkow miedzynarodowych, sprzyja bowiem [...] harmonijnej koegzy-
stencji spoteczenstw bez koniecznosci uzywania sity jako ostatecznego
argumentu we wzajemnych stosunkach®.

Z niektérymi zatozeniami liberalizmu i neoliberalizmu wspoigra trzeci
gtébwny nurt, jakim jest konstruktywizm. Zaklada on wielos¢ czynnikow
wptywajgcych na polityke miedzynarodowg oraz to, ze interesy nie sg sta-
le. Sg one okreslane przez tozsamos¢ panstwa, ktdra rowniez nie jest sta-
ta, opiera sie na czynnikach politycznych, spotecznych, kulturowych i histo-
rycznych. Natomiast system miedzynarodowy bazuje na ludziach, ideach,
normach i wyznawanych przez ludzi wartoéciach®. To wiasnie [...] mysli
i uwarunkowania motywacyjne bgdz ideologiczne [...] a nie relacje mate-
rialne stanowi¢ majg podstawe stosunkéw zaréwno miedzyludzkich, jak
i miedzypanstwowych®.

"R. Szpyra, Bezpieczenstwo militarne panstwa, Wydawnictwo AON, Warszawa 2012,
s. 85-86.

8. wodka, Polityka zagraniczna Turcji. Uwarunkowania wewnetrzne oraz podmioty
decyzyjne, Instytutu Studiéw Politycznych PAN i Wydawnictwo TRIO, Warszawa 2012,
S. 24-25.

° Tamze, s. 25-26.

19 R. Szpyra, Bezpieczenstwo..., wyd. cyt., s. 87.

3. wodka, Polityka..., wyd. cyt., s. 27-28.

12 R. Szpyra, Bezpieczenstwo..., wyd. cyt., s. 89.
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Polityka Rosji wobec Czeczenii

Proces upadku Zwigzku Radzieckiego przyczynit sie do wzmocnienia
tendencji separatystycznych w réznych czesciach radzieckiego imperium,
w tym na Kaukazie. Juz pod koniec 1990 roku odbyt sie Kongres Narodu
Czeczenskiego. Jego przewodniczgcym zostat Dzochar Dudajew — generat
radzieckiego lotnictwa wojskowego, jednoczesnie inicjator Kongresu, ktéry
proklamowat powstanie niezaleznej od ZSRR Republiki Czeczenskiej. De-
klaracje niepodlegtosci ogtoszono 1 listopada 1991 roku, kilka dni po cze-
czenskich wyborach prezydenckich (wygranych przez Dudajewa) i parla-
mentarnych®.

Te wydarzenia nie mogly pozosta¢ bez odpowiedzi Federacji Rosyj-
skiej — niemal natychmiast zaczeta ona glosi¢ konieczno$¢ zachowania
integracji terytorialnej, obawiajgc sie przy tym, ze straty mogag by¢ dwoja-
kiego typu — po pierwsze, z orbity wptywdw Rosji moze wypas¢ sama Cze-
czenia, po drugie, jej przyktad moze podziata¢ zachecajgco na dgzacych
do roztamu przedstawicieli innych republik autonomicznych. Podjete dzia-
tania, majgce temu przeciwdziata¢, cechowata pewna stopniowos¢ — ich
poczatek to préby negocjacji, nastepnie — presja gospodarcza, wreszcie
probowano zdestabilizowaé¢ sytuacje wewngtrz Czeczeni poprzez wsparcie
udzielone przeciwnikom Dudajewa, ktérzy podjeli probe przejecia wtadzy
na drodze zamachu stanu. Fiasko tej operacji sprawito, ze Rosja zdecydo-
wala sie na interwencje zbrojng. Zaktadano przy tym, ze bedzie to szybka
i zwycieska operacja, ktéra powinna przyczyni¢ sie do wzmochienia pozycji
prezydenta Borysa Jelcyna oraz przynajmniej czesciowego usatysfakcjo-
nowania tych, ktorzy nie potrafili pogodzi¢ sie z rozpadem ZSRR (dotyczy-
lo to m.in. kregéw wojskowych)'.

Jak sie okazato, dziatania te nie byly ani szybkie, ani zwycieskie. Po-
kazaly za to, ze dla Rosji walka o wlasne interesy przebiega wg. wzorcow
wiasciwych dla klasycznego realizmu — interesom zostatlo podporzgdko-
wane wszystko, tgcznie z brakiem poszanowania dla wartosci etycznych
oraz z instrumentalnym traktowaniem litery prawa. W tym pierwszym za-
kresie na uwage zastugujg zwlaszcza represje wymierzone w Czeczendw
— wprawdzie konflikt z lat 1994-1996 cechowat sie mniejszg pogarda dla
praw cztowieka od konfliktu zainicjowanego w 1999 roku, ale i tak przyniést
ze sobg liczne przyktady nieliczenia sie z podstawowymi wartosciami. Juz
w 1995 roku znany rosyjski obronca praw czlowieka, Siergiej Kowaliow
zwracat uwage na tamanie praw cztowieka przez zdemoralizowany, wymy-
kajgcy sie spod kontroli, permanentnie pijany OMON, podkreslit réwniez,

Bwm. Kuleba, Nieztomna Czeczenia, Wydawnictwo Arcana, Krakéw 1997, s. 9-10.

3. Ciesielski, Wojna w Czeczeni 1994-1996, [w:] J. Brodowski, M. Smolen (red.),
Czeczenia — Rosja. Mity i rzeczywistos¢, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Kra-
koéw 2006, s. 35-36.
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ze zakladane przez Rosjan obozy filtracyjne to miejsca, w ktorych Czecze-
ni sg torturowani i zabijani*®.

Na uwage zastugujg réwniez inne stowa Kowaliowa zwigzane z drugim
obszarem, czyli podejsciem Federacji Rosyjskiej do norm prawnych.
Stwierdzit bowiem, ze wprawdzie konflikt ze wzgledu na m.in. masowe
tamanie praw cziowieka ma wymiar miedzynarodowy, jednak sami Cze-
czeni nie majg zadnych podstaw prawnych, aby oderwac sie od Federacji
Rosyjskiej'®. Byto to podejécie zgodne z zatoZzeniami rosyjskich wiadz, kt6-
re w przededniu konfliktu ogtosity dekret O przedsiewzieciach w sprawie
przywrécenia praworzgdnosci konstytucyjnej i porzgdku prawnego na tery-
torium Republiki Czeczenskiej, oraz, po kilku dniach, kolejny, nakazujgcy
realizacje poprzedniego przy uzyciu wszystkich dostepnych $rodkéw®’.

Moze to sugerowac, ze Rosja chciata dziata¢ majgc podstawy prawne.
Jednak dalsze wydarzenia falsyfikujg to zalozenie, pokazujg bowiem in-
strumentalne podejscie do prawa. Konflikt w Czeczeni zostat zakonczony
(m.in. wskutek presji rosyjskiego spoteczenstwa, niezadowolonego z prze-
dluzajgcych sie i przynoszacych liczne ofiary dziatan wojennych) 31 sierp-
nia 1996 roku. Zawarto wéwczas dwa porozumienia — pierwsze z nich za-
wieralo deklaracje mdéwiagcag o tym, ze zarbwno Rosja, jak i Czeczenia sza-
nujg prawo do samostanowienia narodow oraz respektujg zasade réwno-
uprawnienia narodéw. Drugie zawierato zobowigzanie stron do uregulowa-
nia wzajemnych stosunkéw do 2001 roku, przy czym miafo to sie sta¢ na
bazie prawa miedzynarodowego. Obydwa dokumenty wskazujg na to, ze
Rosja de facto uznata Czeczenie za podmiot prawa migdzynarodowego™.
Porozumienie to bylo potrzebne Rosji w celu zakonczenia niepopularnego
konfliktu, przestalo by¢ jednak wigzgce (z punktu widzenia rosyjskiego
dbania o interesy) w 1999 roku — ponowne zaatakowanie Czeczeni poka-
zalo, ze dla Rosji podpisane zobowigzania nie majg wartosci, jezeli sg
sprzeczne z celami rosyjskiej polityki.

Polityka Rosji wobec Gruzji

Rosyjska polityka wobec Gruzji pod wieloma wzgledami przypomina te
prowadzong w stosunku do Czeczeni. Tutaj rowniez wystepuje silny para-
dygmat dbania o wlasne interesy, ktorym powinny zosta¢ podporzgdkowa-
ne wszystkie dostepne narzedzia. Co wiecej, niejednokrotnie byly to na-
rzedzia takie same, jak w Czeczeni, bowiem i w tym przypadku Federacja

15 3. Kowaliow, Bytem w Czeczenii, Wydawnictwo Polski Memoriat, Podkowa Les$na
1995, s. 57-60.

% Tamze, s. 26-41.

"', Ciesielski, Wojna w Czeczeni..., wyd. cyt., s. 35-36.

18 Tamze, s. 46.
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Rosyjska prébowata nielegalnie destabilizowac sytuacje wewnetrzng oraz
wykazata sie instrumentalnym traktowaniem prawa miedzynarodowego.

W pierwszym obszarze Rosja podejmowata dziatania dwojakiego typu.
Po pierwsze, podjeta, podobnie jak w przypadku Czeczenii w przededniu
konfliktu w 1994 roku, prébe (w tym wypadku skuteczng) obalenia migj-
scowej wladzy poprzez wsparcie udzielone rebeliantom. W 1991 roku Gru-
Zja ogarnieta byta wojng domowa, prezydent Zwiad Gamsachurdia zostat
obalony wskutek zamachu stanu — to byta druga préba i okazata sie sku-
teczna m.in. dzieki czotgom, ktore przeciwnicy prezydenta otrzymali od
Rosjan®. Po drugie, Rosja dostarczata bron (oraz udzielata wsparcia poli-
tycznego) Osetyjskim i Abchaskim separatystom. Zaopatrywali sie oni
w bron m.in. w rosyjskich magazynach, co prébowano tuszowa¢ poprzez
oglaszanie, ze byly to dziatania rabunkowe?.

Dziatania te przyniosty zamierzony efekt — Eduard Szewardnadze, byty
minister spraw zagranicznych ZSRR, nie potrafit, po przejeciu wiadzy
w Gruzji, opanowac wojny domowej, poprosit wiec o interwencje sity poko-
jowe Wspdlnoty Niepodlegltych Panstw. Ceng za to bylo przystgpienie Gru-
zji do WNP?. Wpisuje sie to w drugi wspomniany obszar rosyjskiej aktyw-
nosci zgodnej z realistycznym paradygmatem, czyli w instrumentalne trak-
towanie prawa. Sity pokojowe sg traktowane jako narzedzie, ktérego celem
jest ustabilizowanie sytuacji, natomiast w tym przypadku celem nadrzed-
nym sit pokojowych WNP (podporzgdkowanych Rosji) byto utrzymanie
Gruzji w rosyjskiej strefie wptywow. Jeszcze dobitniej swoj brak szacunku
wobec prawa miedzynarodowego Rosja pokazata w 2008 roku. Podjeta
wowczas dwojakie dziatania, zmierzajgce do utrzymania w Gruzji status
quo, a zwlaszcza uniemozliwienia temu panstwu akcesji do NATO.

Pierwsze z tych dziatan miato miejsce na ptaszczyznie dyplomatycz-
nej. Nie chcac dopusci¢ do przyznania Gruzji Planu Dziatan na rzecz
Czlonkostwa w NATO na szczycie tej organizacji w kwietniu 2008 roku,
Rosja zagrozita, ze przyznanie takiego Planu bedzie jednoznaczne
z ,prawdziwg secesjg” Abchazji i Osetii Poludniowej?’. Rosja powolywata
sie przy tym na casus Kosowa, traktujgc uznanie tego panstwa przez Za-
chod za otwarcie drogi do uznania niepodlegtosci wspomnianych obsza-
réow?’. Wobec nieskutecznosci tych dziatan (Gruzja wprawdzie nie otrzyma-
ta Planu Dziatan, ale dostala od pahstw NATO zapewnienie, ze moze li-

9 W. Materski, Gruzja, Wydawnictwo Trio, Warszawa 2000, s. 249.

%0 Tamze, s. 238. Por., A. Furier, Droga Gruzji do niepodlegtosci, Wydawnictwo Zaktad
Badan Narodowosciowych PAN, Poznan 2000, s. 160.

2L A, Furier, Droga..., wyd. cyt., s. 193-197.

2 Stowa te wypowiedziat Dmitrij Rogozin, wéwczas ambasador Rosji przy NATO.
Zob., O. Pliszczynska, Polityka ,niebezpieczenstwa” Gruzji, Wydawnictwo Instytutu Europy
Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2010, s. 47.

3 R. Grodzki, Wojna Gruzirisko-Rosyjska 2008. Przyczyny — przebieg — skutki, Wy-
dawnictwo Replika, Zakrzewo 2009, s. 68.
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czy¢ na ich wsparcie w drodze do cztonkostwa w Sojuszu Potnocnoatlan-
tyckim), Rosja zdecydowata sie na zaognienie sytuacji. Celem byto wyka-
zanie, ze Gruzja jest panstwem niestabilnym, co w potgczeniu z nieuregu-
lowanymi granicami powinno oznaczac, ze nie nadaje sie do cztonkostwa
w NATO.

Plan ten udalo sie zrealizowa¢ — wprawdzie to Rosja odpowiadata za
wzrost napiecia na terenie Osetii Potudniowej (m.in. za sprawg ruchéw
swoich wojsk), to jednak jako pierwsza zaatakowata Gruzja. Tym samym
prezydent Micheil Saakaszwili zyskat opinie gotowego na wywotanie wojny
hazardzisty®. Rosja osiggneta wiec swoj cel, traktujgc przy tym prawo
miedzynarodowe nie jako katalog zasad, ktdre powinny by¢ przestrzegane
dla wspdlnego dobra, a harzedzie do prowadzenia wlasnej polityki.

Polityka Rosji wobec Ukrainy

Dokonana w marcu 2014 roku aneksja Krymu oraz wspieranie separa-
tystow dziatajgcych na wschodzie Ukrainy to kolejne przyktady konse-
kwencji Rosji w zakresie realizacji zatlozenia, ze panstwa wchodzace
w skiad ,bliskiej zagranicy” powinny pozosta¢ w rosyjskiej strefie wptywow.
Te stosunkowo nowe wydarzenia nie doczekaly sie jeszcze swojego miej-
sca w literaturze przedmiotu, zatem podstawe badan stanowig zrédta in-
ternetowe, w tym opinie komentatoréw. Niektorzy z nich, jak np. Marek
Ostrowski z tygodnika Polityka, poréwnujg obecng sytuacje do tej z Gruzji
w 2008 roku: [...] mySlatem raczej, ze prezydent Rosji zastawia putapke
I czeka — jak w przypadku Gruzji — na prowokacje ze strony nowych wiadz
Ukrainy. Tymczasem Kreml nie zamierza owijac niczego w bawetne i chce
zajgc teren. Nie na terytorium samego Krymu, nie w poblizu baz rosyjskich,
ale — jak zapowiada wniosek [0 zgode na uzycie sit zbrojnych na Ukrainie,
zatwierdzony przez rosyjski parlament — G. K.] — na terytorium Ukrainy
w ogodle. Uzycie wojsk przeciw komu? — trzeba zapytac. Przeciez prawdzi-
wa wojna — jest nie do pomyslenia. Chcemy wierzy¢, ze w Europie czas
wojen dawno mingt. Ale Putin wyjasnia, ze wojska majg stac na terytorium
Ukrainy ,podczas normalizacji sytuacji spoteczno-politycznej w kraju”. Do-
dat przy tym, ze jest to jednoznaczne z powrotem doktryny Brezniewa [za-
kladajgcej ograniczong suwerennos¢ panstw nalezacych do Ukladu War-
szawskiego — G. K.J?.

Na pewng ciggtos¢ w dziataniach Rosji (w zakresie sposobu prowa-
dzenia polityki) wskazali rowniez badacze z Osrodka Studiéw Wschodnich.
Ich zdaniem jest to kontynuacja stosowanej juz wczesniej taktyki, ktéra

* Tamze, s. 97-132.
5 http://www.polityka. plitygodnikpolityka/swiat/1572163,1,na-ukrainie-rozwija-sie-
bardzo-zly-scenariusz.read [dostep: 20.06.2014].
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zaklada dwutorowe dzialania: z jednej strony — wspieranie separatystow,
z drugie] — prowadzenie dziatan dyplomatycznych, majgcych na celu za-
pewnienie ostony dla pierwszej grupy dziatan oraz nakierowanych na osta-
bienie legitymizacji wtadz Ukrainy. Temu ostatniemu stuzg oskarzenia pod
adresem wladz w Kijowie, ktérym Rosja zarzuca nieskutecznos¢ w zakre-
sie zaprowadzania porzadku i eskalacje napiecia. Dzieki temu Ukraina
moze mie¢ gorszg pozycje podczas ewentualnych negocjacji miedzynaro-
dowych, a Rosja moze przygotowac sobie uzasadnienie dla ewentualnej
interwencji zbrojnej*®. W te polityke wpisujg sie m.in. stowa wypowiedziane
przez rzecznika prasowego prezydenta W. Putina: Rosja nie organizuje
wydarzer na Krymie, a jedynie odpowiada na prosby o pomoc?’.

Potajemne wspieranie rebeliantow przy jednoczesnej ofensywie dy-
plomatycznej to nie jedyne elementy, ktére ponownie powijajg sie w polity-
ce Rosji. Rowniez i tym razem ma miejsce préba gry prawem miedzynaro-
dowym. Byto to widoczne zwlaszcza podczas aneksji Krymu — formalnie
doszio do ogtoszenia decyzji o przystgpieniu do Federacji Rosyjskie] na
bazie referendum i nastepujgcego po nim ogloszenia niepodlegtosci, za-
tem i w tym przypadku Rosja postarata sie o podstawe prawng dla swoich
dziatan. Jej zasadnos¢ zapewne jeszcze dlugo bedzie przedmiotem spo-
row ekspertéw z obszaru prawa miedzynarodowego, niezaleznie jednak od
ich ostatecznego rozstrzygniecia kolejny raz wida¢ instrumentalne podej-
Scie Rosji do prawa.

Wnioski

Przywotane przyktady dowodzg tego, ze Rosja w swojej polityce stosu-
je zasady realizmu. Jasno nakreslita cele, ktérymi sg zapobieganie dalszej
utracie stref wplywu i odzyskanie przynajmniej czesci z tych, ktére zostaty
utracone. Polityka prowadzona w stosunku do Czeczenii, Gruzji i Ukrainy
zostata podporzadkowana tym zalozeniom. Rosja konsekwentnie robita
wszystko, aby utrzymac te obszary w zaleznosci od siebie, nie dopuszcza-
jac do ich secesji (Czeczenia) lub obrania euroatlantyckiego kierunku
(Gruzja, Ukraina).

Zgodnie z realistycznym paradygmatem dla Rosji cele sg najwazniej-
sze, zatem podporzadkowuje im wszystkie narzedzia, co objawia sie m.in.
lekcewazeniem praw cziowieka i instrumentalnym traktowaniem prawa.
W tym ostatnim zakresie wtadze Rosji niejednokrotnie udowodnity, ze nie
traktujg prawa jako wartosci samej w sobie, a jedynie jako narzedzie do

%8 http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-05-08/rosja-wobec-ukrainy-
dywersja-i-dyplomacja [dostep: 20.06.2014].

2 http://www. polityka. pl/tygodnikpolityka/swiat/1572161,1,nadzwyczajny-szczyt-unijny-
ws-ukrainy-i-krymu-beda-sankcje.read [dostep: 20.06.2014].
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realizacji politycznych celéw. Pewna schematycznos¢ rosyjskich dziatan
(ofensywy dyplomatyczne i zwigzane z nimi wygodne dla Rosji interpreta-
cje prawa, w potgczeniu z ostabianiem wewnetrznym danego panstwa
i wspieraniem dziatajgcych na jego terenie rebeliantow) nie oznacza jed-
nak korca historii. Wydarzenia we wschodniej Ukrainie, a zwlaszcza na
Krymie, pokazujg, ze w dziataniach Rosji pojawit sie inny, wazny i niebez-
pieczny element. Jest nim ,0brona” rosyjskojezycznej mniejszosci.

Te dziatania moga stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla panstw, na te-
renie ktérych znajduje sie liczna rosyjska mniejszos¢, bedacych kiedys
w rosyjskiej (radzieckiej) strefie wptywdw. W tym kontekscie wymienia sie
gtéwnie republiki nadbaityckie?®. Jednak niezaleznie od tego, jakie bedg
dalsze posuniecia Rosji, nalezy zaklada¢, ze podobnie jak dotychczasowe
dziatania bedg bazowaé na realistycznym podejsciu do stosunkdéw mie-
dzynarodowych. Tym samym mozna, jak niektérzy badacze i komentato-
rzy, traktowac realizm jako teorie ztowrogg i niezastugujgcg na szacunek
(jak to zostato przytoczone we wstepie), jednak nie mozna ignorowac fak-
tu, ze dla Rosji jest to nadal spos6b kreowania wtasnej polityki zagranicz-
nej.
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ABCTRACT
RUSSIA’S POLICY TO "NEAR ABROAD" - RUSSIAN
REALISM AS THREAT TO INTERNATIONAL SECURITY

The aim of the article is to identify and explain Russia’s ,near abroad”
policy assumptions. The first part features major international relations
theories, in which realism is taken into special consideration. Further parts
show Russia’s policy towards Chechnya, Georgia and Ukraine as exam-
ples of realism present in Russian actions, which has been manifested in
lack of respecting universal values, not complying with international law
and also treating international policy as a game where only interests of
force are pursued.
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