Piotr Idrian, Lukasz Napiorkowski

Polityka bezpieczenstwa Niemiec

Obronnosc¢ - Zeszyty Naukowe Wydzialu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii
Obrony Narodowej nr 3(11), 5-12

2014

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

3 ¢
<
b B

MUZEUM HISTORII POLSKI



OBRONNOSC. Zeszyty Naukowe 3(11)/2014
ISSN 2299-2316

AUTORZY

mgr Piotr Idrian
pj-id56@o2.pl

mgr Lukasz Napiorkowski
regis8@wp.pl

POLITYKA BEZPIECZENSTWA NIEMIEC

Wstep

Niniejszy artykut ma na celu scharakteryzowanie polityki bezpieczen-
stwa Niemiec oraz tego jak zmieniata sie ona wobec wydarzen minionych
dziesiecioleci. Podstawg merytoryczng do napisania tej pracy byta ksigzka
Ryszarda Zieby Bezpieczernstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie wyda-
na przez Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne w 2008 r. Z racji bar-
dzo obszernego przedstawienia powyzszego tematu i swietnie skumulo-
wanej wiedzy na temat polityki bezpieczenstwa Niemiec wspomniana po-
zycja zostata wykorzystana jako podstawowe zrodto informacii.

Kluczowe kompetencje do kierowania politykg bezpieczenstwa Nie-
miec nalezg do wiadz federalnych. Kierunki i cele polityki bezpieczenstwa
wytycza kanclerz wraz z ministrem obrony (podobnie jak w Polsce [premier
i minister obrony narodowe]). Dodatkowo organem pomocniczo-doradczym
jest tzw. Federalna Rada Bezpieczenstwa, ktdéra oprocz ww. osob sklada
sie jeszcze z ministrow spraw zagranicznych, spraw wewnetrznych, go-
spodarki i finansow. Organem nadzorczym na FRB jest Bundestag, czyli
parlament, ktéry za pomocg Komisji Obrony i Pethomocnika Bundestagu
ds. Wojskowych sprawdza jak dziata polityka bezpieczenstwa oraz czy jej
kierunki sg wlasciwie obrane.

Polityka bezpieczenstwa Niemiec jak kazda forma zarzgdzania musi
zmienia¢ sie wraz ze zmiang otoczenia, w ktérym funkcjonuje. Dlatego
W niniejszej pracy przedstawione zostang etapy jej ksztattowania w oparciu
0 bieg historii i jej znaczgce wydarzenia.

Woczesniej jednak zasadne jest scharakteryzowanie dotychczasowych
grup terrorystycznych i tych dziatajgcych obecnie, poniewaz ich niektore
cechy zmienity sie, wobec czego inne bedg tez metody walki z nimi. Ze-
stawienie pokazujgce poréwnanie tych cech zamieszczono w tabeli 1.
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Tabela 1.

Poréwnanie tradycyjnych i nowych grup terrorystyczn ych

Terroryzm tradycyjny

Terroryzm nowy

Organizacja

Mozliwa do okreslenia

Trudna do okreslenia

Forma organizacyjna

Bardziej hierarchiczna

Bardziej pozioma

Wymiar zamachow

Srednio budzacy
zainteresowanie

Budzacy duze
zainteresowanie

Sita grupy

Mata, do sredniej,
ograniczony krag
rekrutacji

Pojedyncze osoby
i mate grupy, zwiekszo-
ny krag rekrutaciji,
zasieg miedzynarodowy

Teren dziata n

Ograniczony do regionu
lub danego panstwa

Operacje przeprowa-
dzane w dowolnym
miejscu na swiecie

Cele operaciji

Mozliwe do przewidze-
nia i zidentyfikowania

Trudne do przewidzenia
i zidentyfikowania

Liczba ofiar

Mata liczba ofiar

Duza liczba ofiar

Gotowo $¢ do przy-
znania si @ do zamachu

Wysoka, potwierdzanie
odpowiedzialnosci za
zamachy

Zmniejszajgca sie
gotowosé przyznania do
zamachéw

Wspdtpraca z innymi
grupami

Relatywnie niska

Wysoka wspotpraca

Z grupami migracyjnymi
i Z przestepczoscig
miedzynarodowg

Finansowanie

Mate mozliwosci
finansowe

Lepsze mozliwosci
finansowe

Zrodto: K. Hirschman, Terrirismuss In Neuen Dimensionen Aus Politik Und Zeitgeschichte,
51/2001, s. 10, [w:] M. Medenski, P. Pietrzak, Polityka bezpieczeristwa Niemiec w Swietle
zagrozen terroryzmu miedzynarodowego, Warszawa 2003, s. 12.

Jak wida¢ z perspektywy czasu nowe ugrupowania terrorystyczne
zmienity troche swoj charakter, a przede wszystkim sposéb dziatania. Ak-
tualnie nastawione sg na organizowanie zamachow o duzej sile razenia
tak, aby dotknely jak najwiekszej liczby ludzi, a ich czyn ma zosta¢ nagto-
sniony globalnie. Dziatania te mogg podejmowac¢ ze wzgledu na duze
srodki finansowe, ktérymi dysponujg oraz poprzez czionkéw, ktérzy rekru-
towani sg na catym Swiecie, a takze utatwiong komunikacje przez Internet.
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Polityka bezpieczenstwa w czasie ,,zimnej wojny” i jej
glowne kierunki po zjednoczeniu Niemiec

Polityka bezpieczenstwa Republiki Federalnej Niemiec w latach zimnej
wojny charakteryzowata sie prébg zrekompensowania za zbrodnie czasow
nazistowskich. Wtasne interesy Niemiec byly podporzgdkowane checi do-
pasowania sie do nowych sojusznikéw takich, jak USA i Francja. W nowej
rzeczywistosci Niemcy odrzucity model panstwa-mocarstwa i zaczety po-
dgzaé w nowym kierunku, ktéry cechowat sie™:

* szerokg wspoOtpracg w organizacjach miedzynarodowych,

» politykg opartg na dialogu,

e promocjg praw cztowieka,

e wspieraniem pomocy rozwojowej,

* popieraniem dziatan rozbrojeniowych,

» opowiadaniem sie za kontrolg zbrojen.

Wraz z potgczeniem Republiki Federalnej Niemiec i Niemieckiej Repu-
bliki Demokratycznej 3 pazdziernika 1990 roku, w wyniku ktérego powstaty
nowe Niemcy, zakonczyly sie rozwazania na temat tego, czy niemiecka
polityka bedzie nastawiona na dobro sasiedzkie, czy na eskalowanie po-
dziatu Europy. Dzieki zjednoczeniu i opowiedzeniu sie po ,witasciwej stro-
nie” Niemcy staty sie bardzo waznym panstwem w regionie i przyjety role
integratora dla innych panstw komunistycznych. Wraz ze sformalizowa-
niem obu republik niemieckich ustanowiono tez miedzynarodowy status
zjednoczonych Niemiec, ktéry zaktadal*:

» zniesienie praw i odpowiedzialnosci czterech mocarstw w odniesie-
niu do Niemiec i Berlina,

» okreslenie granic zjednoczonych Niemiec,

» wycofanie wojsk bytego ZSRR z obszaru bytlego NRD i Berlina oraz
wojsk alianckich z Berlina zachodniego,

» potwierdzenie cztonkowstwa RFN w NATO i UZE (Unia Zachodnio-
europejska).

Rozpad ZSRR byt istotnym zdarzeniem, ktére miato wptyw na dalsza
polityke bezpieczenstwa Niemiec. Wraz z powstaniem prodemokratycz-
nych panstw w Europie srodkowej panstwo niemieckie musiato ustali¢ swoj
stosunek do nowych panstw. Dziatania te sprowadzaly sie do ustalenia
traktatéw dotyczgcych poszczegolinych krajow, ale nie tylko. Niemcy ak-
tywnie angazowaty sie w procesy transformacyjne i stabilizacyjne po-
szczegOlnych panstw oraz deklarowaty poparcie dla akcesji tych panstw do
NATO i UE. Dziatania te mozna podzielié na dwa etapy®:

'R. Zieba, Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Wydawnictwa Akade-
mickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 122.

> Tamze, s. 124.

® Tamze, s. 125.
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e Jata 1990-1992 (poparcie dla starah Czechostowacji, Polski i We-
gier o cztonkowstwo w UE, deklaracje wspotpracy na rzecz bezpieczen-
stwa europejskiego, a takze sprawy mniejszosci narodowych),

o lata 1992-1998 nawigzywanie kontaktow i tworzenie atmosfery
przyjazni i wspOtpracy dobrosasiedzkiej.

Zakonczenie zimnej wojny wbrew pozorom nie zakonczyto ery napie¢
i niepewnosci, poniewaz po neutralizacji jednych zagrozeh powstaty inne,
ktore réwniez zagrazaly bezpieczenstwu zaréwno Niemiec, jak i catego
regionu. Po zagrozeniach typowo militarnych powstaty nowe zagrozenia
adaptujgce sie do aktualnego biegu czasu i zachodzgcych zmian na Swie-
cie. Zagrozeniami tymi byty m.in.*:

« zwiekszenie przeptywu i nielegalnego handlu bronig,

* miedzynarodowa przestepczos¢ zorganizowana,

» terroryzm miedzynarodowy,

* handel narkotykami,

* incydenty graniczne,

« konflikty na tle rasowych,

 roszczenia z czaséw |l Wojny Swiatowej (nie zawsze uzasadnione).

Bardzo wazne dla polityki bezpieczenstwa Niemiec sg ich stosunki
z Rosjg. Majgc w pamieci dzieje Il Wojny Swiatowej i zburzenie Muru Ber-
linskiego, czyli wyrzeczenie sie komunizmu, postanowiono dla polepszenia
stosunkow i odciecia sie od niechlubnej przesziosci, podpisa¢ z Federacjg
Rosyjskg traktat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy 9 listopada
1991 roku, na ktérego mocy Niemcy wspieraly Rosje w umachianiu demo-
kracji i kapitalizmu w tym kraju, a takze w zblizaniu jej do Zachodu. Kolej-
nymi determinantami warunkujgcymi polityke bezpieczenstwa Niemiec sg
zobowigzania miedzynarodowe tego panstwa, wynikajgce z uczestnictwa
w NATO, UE, ONZ i OBWE. Znaczny wptyw na ksztait i kierunek polityki
bezpieczenstwa Niemiec majg tez czynniki wewnetrzne takie, jak>:

* wzrost bezrobocia,

e polityka landéw,

* migracje ludnosci, w tym naptyw imigrantow,

* nasilenie przestepczosci,

* wyrownanie roznic pomiedzy bytymi republikami (NRD i RFN),

e aktywnos¢ grup ekstremistycznych i religijnych,

e tempo rozwoju gospodarczego.

* M. Medenski, P. Pietrzak, Polityka bezpieczernstwa Niemiec w Swietle zagrozen ter-
roryzmu miedzynarodowego, Warszawa 2003, s. 15.
® Tamze, s. 126.
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Geneza polityki bezpieczenstwa zjednoczonych Niemiec

W obliczu zmian zachodzgcych na swiecie i w bliskim otoczeniu tego
kraju polityka bezpieczenstwa nowo zjednoczonych Niemiec zmieniata sie
na przestrzeni lat. Mozna wyodrebni¢ poszczegolne jej etapy, ktére wyni-
kaja z podpisania wazacych o tej materii aktow prawnych. Analiza tych
aktéw prawnych pozwoli na poznanie genezy zmian polityki bezpieczen-
stwa Niemiec oraz przyczyn tych zmian. Dokumentami tymi byty®:

» Verteidigungspolitische VPR — wytyczne polityki obronnej z 26 li-
stopada 1992 roku,

» WeilRbuch — Biata Ksiega z 5 kwietnia 1994 roku,

» Ant-Terror Paket — pakiety antyterrorystyczne z 19 wrzesnia i 14
grudnia 2001 roku,

* Woytyczne polityki obronnej z 4 maja 2003 roku,

*  WeilBbuch — Biata Ksiega z 28 kwietnia 2006 roku.

Wytyczne polityki obronnej z 1992 roku (VPR) wydane i zatwierdzone
przez Federalne Ministerstwo Obrony przedstawiaty gtéwne zadania poli-
tyki bezpieczenstwa takie, jak’:

» ochrona obywateli przed zagrozeniami zewnetrznymi i szantazem
politycznym,

» zapobieganie i rozwigzywanie kryzysow i konfliktow zagrazajgcych
stabilnosci Niemiec,

» wspoélpraca w ramach NATO,

» pogtebienie integracji europejskiej,

» partnerstwo pomiedzy Europg a Amerykg Péinocna,

* powstanie i rozwgj globalnych struktur instytucji bezpieczenstwa,

» wspieranie demokracji oraz postepu gospodarczego,

» utrzymanie wolnego handlu oraz dostepu do surowcéw w ramach
sprawiedliwych regut funkcjonowania globalnej gospodarki,

» dalsze kontrolowanie procesu rozbrojen oraz materiatdw rozszcze-
pialnych,

* wplywanie na miedzynarodowe instytucje i procesy w celu dbatosci
0 interesy narodowe.

Opublikowana dwa lata pozniej tzw. Biata Ksiega to najwazniejszy do-
kument okreslajagcy polityke bezpieczenstwa Niemiec. Byla ona odpowie-
dzig na toczaca sie debate na temat odpowiedzialnosci militarnej Niemiec
oraz obaw i koniecznoéci, jakie ona za sobg niesie®. Jest to reakcja na
nowe wyzwania i realia dla zapewnienia bezpieczenstwa. Oprocz polityki
wewnetrznej okresla tez priorytety w kontekscie miedzynarodowym z racji
roznych zaleznosci wynikajgcych z uczestnictwa w miedzynarodowych

® Tamze, s. 8.
"R. Zieba, Bezpieczenstwo..., wyd. cyt., s. 12.
® Tamze, s. 128.
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organizacjach. Natomiast w polityce wewnetrznej zaktada ona kierowanie
sie nastepujgcymi interesami narodowymi®:

» ochrong wolnosci, bezpieczenstwa i dobrobytu obywateli Niemiec
oraz nienaruszalnosci terytorium,

e dazeniem do integracji z innymi krajami w ramach UE,

e podtrzymaniem trwatych i partnerskich stosunkéw z USA,

« wspomaganiem partnerskich stosunkéw ze wschodnimi sgsiadami,

* przestrzeganiem praw cztowieka i sprawiedliwych zasad w gospo-
darce.

Zamachy terrorystyczne w USA z 11 wrzesnia 2011 roku zmienity po-
glad na postrzeganie bezpieczenstwa na catym swiecie. Reakcjg Niemiec
bylo uchwalenie ,pakietow antyterrorystycznych”, poniewaz panstwa
uswiadomity sobie range zagrozen ze strony radykalnych grup wyznanio-
wych. Skala, z jakg wykonane zostaty ataki na Nowy Jork i Pentagon, po-
kazata, jakim groznym przeciwnikiem s3g organizacje terrorystyczne.
Wspomniane pakiety dotyczyty wzmocnienia roli i rangi dziatania instytucji
odpowiedzialnych za zbieranie informaciji o radykalnych grupach, szukania
zrodet ich finansowania oraz sledzenia os6b podejrzanych o dziatania ter-
rorystyczne. Zmianom ulegly tez przepisy dotyczgce kontroli danych per-
sonalnych, kontroli podréznych, tworzenia stowarzyszen oraz polityki imi-
gracyjnej. Usprawniono tez wspotprace pomiedzy stuzbami odpowiedzial-
nymi za bezpieczenstwo i porzgdek m.in. w zakresie przeptywu informacji.
Ponadto ataki terrorystyczne pokazaty jak wazna jest wspotpraca miedzy-
narodowa w zakresie przeptywu informacji. Dzieki temu mozliwe bedzie
udaremnienie podobnych zamachdow juz w chwili planowania.

W zwigzku z trwajgcg wojng w Iraku Niemcy jako oponent tej inter-
wencji sporzadzity wytyczne polityki obronnej w 2003 roku. W wytycznych
tych skupiono sie na dopasowaniu polityki bezpieczenstwa do istniejgcej
sytuacji na $wiecie, zadah polityki obronnej oraz do mozliwosci uzycia
Bundeswehry (nazwa armii niemieckiej) w operacjach miedzynarodowych.
Okreslono, ze wskazane jest przeorganizowanie Bundeswehry, aby mogta
skutecznie angazowac sie w dziatania antyterrorystyczne poza granicami
kraju m.in. w akcjach bojowych w celach prewencyjnych. Dotychczas dzia-
tania armii niemieckiej ograniczaty sie do zadan zwigzanych z utrzymywa-
niem pokoju.

Nastepstwem przyjetych w 2003 roku VPR bylo od$wiezenie zadan
i celow zapisanych w Bialej Ksiedze, gdzie wlasnie odniesiono sie do reor-
ganizacji Bundeswehry. Wedtug nowych zapiséw armia niemiecka miata
chroni¢ swoich obywateli rowniez poza obszarem zagrozeh militarnych.
Mogta by¢ uzyta takze na terenie Niemiec (np. w przypadku zagrozenia
terrorystycznego). Bundeswehra miata broni¢ obywateli przed terrorystami,

® Tamze.
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zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne, likwidowa¢ skutki lokalnych kon-
fliktow oraz pomagac¢ ofiarom katastrof. Oprocz zmian dotyczgcych armii
w Biatej Ksiedze praktycznie podtrzymano postulaty z jej poprzedniej wer-
sji w zakresie polityki wewnetrznej oraz ponownie podkreslono znaczenie
integracji w ramach sojuszy miedzynarodowych.

Zakonczenie

Koncepcja polityki bezpieczenstwa Niemiec, jak pokazano w niniej-
szym artykule, ulegata modernizacjom, aby méc dostosowaé sie do aktu-
alnych zagrozen bezpieczenstwa tego kraju. Wida¢, ze koncepcja ta pod-
lega nieustannej ewolucji. Wynika to m.in. z faktu usytuowania Niemiec na
arenie miedzynarodowej. Niemcy chcg odejs¢ od polityki nazwanej mia-
nem ,ksigzeczki czekowej”, i sta¢ sie panstwem gotowym do obrony przed
zagrozeniami réwniez poza granicami swojego kraju. Duzym znaczeniem
dla Niemiec podkreslanym w aktach prawnych jest nastawienie na integra-
cje miedzynarodowa, role miedzynarodowych organizacji i paktow. Dlatego
waznym elementem niemieckiej polityki bezpieczenstwa jest uczestnictwo
w miedzynarodowych organizacjach (NATO, UE, OBWE, ONZ), przez co
Niemcy przyjmujg coraz wiekszg role i odpowiedzialnos¢ na swiecie.

Konkludujgc powyzsze rozwazania, mozna wykreowaé gtowne warto-
sci oraz cele polityki bezpieczehstwa Niemiec, do ktérych naleze¢ beda:

e zagwarantowanie bezpieczenstwa panstwa i obywateli oraz ich do-
brobytu,

* utrzymanie wiezi transatlantyckiej,

« integracja europejska’’,

* rozbudowa systemow bezpieczenstwa zbiorowego,

» wspieranie wolnego handlu,

» wspieranie transformacji panstw bylego bloku wschodniego,

» demokratyzacja i promocja praw cztowieka.

Niemcy dostrzegajg fakt, ze niezbednym warunkiem powodzenia
wprowadzenia i utrzymania swojej polityki w kwestiach bezpieczenstwa
jest wspétpraca najwiekszych panstw europejskich, a takze dobre stosunki
ze Stanami Zjednoczonymi jako liderem swiatowej walki z terroryzmem.
Kolejng kwestg sg dobre relacje z sgsiedzkimi krajami, poniewaz w cza-
sach szybkiej migracji ludnosci w $wiecie wspoétpraca pomiedzy odpowied-

19 potwierdzeniem tego jest ranga oraz rola, jakg odgrywaja Niemcy podczas kryzysu
strefy euro. Wraz z Francjg sg gtdwnymi ,rozdajgcymi karty” w UE oraz ponosza wielkg
odpowiedzialno$¢ za wprowadzane reformy. Dodatkowo zostali ,namaszczeni” przez éw-
czesnego ministra spraw zagranicznych Polski Radostawa Sikorskiego jako kraj wodzowski
w UE.
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nimi stuzbami poszczegoélnych panstw jest bardzo wazna z punktu widze-
nia przeciwdziatania terroryzmowi.
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ABSTACT
GERMANY’S SECURITY POLICY

The purpose of the article is to characterize Germany’s security policy
and how it has been evolving over the past years. Security policy as each
form of management must change together with the environment in which
it functions. Therefore, the article presents stages of this policy building
basing on the course of history and its significant events.

The way how Germany’s security policy was pursued in the Cold War
period and the present time has been discussed. Moreover, the trends and
prospects of changes for the future has been outlined.
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