Justyna Bartnik

Od Partnerstwa
Eurosrodziemnomorskiego do Unii
na rzecz Regionu Morza
Srodziemnego — rozwaj i ewolucja
wspotpracy Unii Europejskiej i
panstw obszaru MENA

Obronnosc¢ - Zeszyty Naukowe Wé/dzia}u Zarzadzania i Dowodzenia Akademii
Obrony Narodowej nr 2(14), 23-3

2015

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



OBRONNOSC. Zeszyty Naukowe 2(14)/2015
ISSN 2299-2316

AUTOR
mgr Justyna Bartnik
justynab30@gmail.com

OD PARTNERSTWA EUROSRODZIEMNOMORSKIEGO
_ DO UNII NA RZECZ REGIONU MORZA
SRODZIEMNEGO - ROZWOJ I EWOLUCJA

WSPOLPRACY UNII EUROPEJSKIEJ I PANSTW
OBSZARU MENA

Polityka Unii Europejskiej wobec panstw Afryki Pétnocnej i Bliskiego
Wschodu wraz z pojawiajgcymi sie problemami oraz zmianami zachodza-
cymi na arenie miedzynarodowej majgcymi miejsce na przestrzeni ostat-
nich kilku lat, uwidocznity wiele stabosci i niedociggnie¢ w realizowanych
przedsiewzieciach. Dotychczasowa polityka UE oraz postawa, jakg przyje-
la w stosunku do obszaru MENA, dotyczyla udzielania wsparcia w prze-
prowadzaniu reform politycznych odwotujgcych sie w gtéwnej mierze do
propagowania wartosci demokratycznych, przestrzegania praw cztowieka,
reform gospodarczych, a takze wsparcia w rozwoju dialogu miedzykultu-
rowego'. Niemniej jednak w obliczu gwaltownych zmian rewolucyjnych,
jakie dokonaly sie w panstwach poétnocnej Afryki, dziatania te okazaly sie
niewystarczajgce. Europejska polityka sgsiedztwa wymaga reorganizacii,
zmiany zasad oraz wzglednej jednomys$inosci i zdecydowania w kwestii
podejmowanych dziatan, aby nie dochodzito do sytuacji, w ktérych pan-
stwa cztonkowskie UE zostajg postawione w obliczu bezposrednich zagro-
zen zwigzanych m.in. z masowym naptywem imigrantow, czy nagtg ko-
niecznoscig ewakuacji Europejczykéw z pétnocnych panstw Afryki.

O poczatkach wspotpracy Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej
Z pahnstwami pétnocnoafrykanskimi mozemy mowi¢ od 1969 r., kiedy to
Maroko i Tunezja podpisaty umowy stowarzyszeniowe obejmujgce zakres
polityki gospodarczej. Kolejny etap rozszerzajacy zakres polityki srodziem-
nomorskiej to rozpoczecie wspoétdziatania w ramach inicjatywy tzw. Glo-
balnej Polityki Srédziemnomorskiej (ang. Global Mediterranean Policy),
ktorej gtdbwng ideg byto traktowanie pahstw tworzgcych Maghreb i Maszrek
jako jednego obszaru. Priorytetowe zatozenia, na ktorych skupiono uwage
dotyczyly pomocy finansowej i technicznej, ukladéw handlowych oraz kwe-
stii emigracyjnych z panstw pétnocnej Afryki.

! Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa, http://europa.eu/pol/cfsp/index_pl.htm [do-
step: 30.11.2013].

2. Zajac, Gospodarcze aspekty Procesu Boloriskiego, Studia Europejskie, nr 4/2001,
Centrum Europejskie UW, Warszawa, 2001, s. 93-94.
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Kolejna inicjatywa i zarazem pierwszy dokument Wspdlnot Europej-
skich, w ktérym potozono nacisk na istote znaczenia warto$ci demokra-
tycznych dla obszaru Afryki Poinocnej i Bliskiego Wschodu, to zapropono-
wany przez Komisje Europejskg w 1989 r. dokument zatytutowany W kie-
runku Nowej Polityki Srédziemnomorskiej. Potwierdzeniem stusznosci wy-
stosowanej propozycji byto przyjecie przez EWG w 1990 r. Nowej Polityki
Srédziemnomorskiej. Obejmowata ona takie aspekty, jak: udzielenie
wsparcia panstwom arabskim w procesie reform gospodarczych, otwarcie
rynkéw zachodnich na panstwa regionu $rédziemnomorskiego oraz gwa-
rancja rozwoju regionalnego dialogu w sferze polityczno-gospodarcze;®.

Wskazane inicjatywy majgce stuzy¢ zintensyfikowaniu bilateralnej
wspotpracy, w mniemaniu wielu specjalistow, posiadaly jedynie atrakcyjng
nazwe, gdyz w rzeczywistosci realizacja ich byla nieskuteczna i zostata
oceniona przez Komisje Europejskg jako zbyt powolna®. Dlatego tez od-
powiedzig na dotychczasowe nieudolne dziatania byto utworzenie w 1995
r. Partnerstwa Euro$rédziemnomorskiego (ang. Euro-Mediterranean Part-
nership), zwanego réwniez Procesem Barcelonskim, ktérego gtéwnym
celem byto zaciesnienie i usystematyzowanie zapoczatkowanej juz wspot-
pracy. Deklaracja barcelonska, podpisana przez panstwa cztonkowskie UE
oraz dwanascie panstw basenu Morza Srédziemnego — Algierie, Cypr,
Eqgipt, Izrael, Jordanie, Liban, Malte, Maroko, Syrie, Tunezje, Turcje i Auto-
nomie Palestynskg®, data poczatek wejécia w kolejny etap wzajemnych
stosunkéw oraz funkcjonowania nowej, wielostronnej platformy wspotpra-
cy. Jej nowy wymiar miat sie opierac¢ na solidarnosci, dgzeniu do wspéine-
go rozwigzywania pojawiajgcych sie wyzwan przy jednoczesnym posza-
nowaniu cech i wartosci charakterystycznych dla poszczegolnych uczest-
nikow uktadu. Ponadto w kwestiach pokoju, stabilnosci oraz rozwoju nie
stanowita przeciwwagi dla innych podejmowanych inicjatyw, przeciwnie
miata by¢ ich czescig komplementarng. Partnerstwo, wzorem Aktu Kohco-
wego KBWE, opierato swojg dziatalnos¢ na trzech gtownych koszykach:

e partnerstwie politycznym i na rzecz bezpieczenstwa, w ramach kto-
rego deklarowano utworzenie wspoélnego obszaru pokoju i stabilizacji;

* partnerstwie ekonomiczno-finansowym, wigzgcym sie z utworze-
niem strefy przestrzeni dobrobytu;

% J. Zajac, Gospodarcze..., s. 95.

“B. Wojna, Polityka UE wobec potudniowych sgsiadéw: czas na zmiane?,
http://ec.europa.eu/polska/news/opinie/110317_polityka_ue_wobec_poludniowych_sasiado
w_pl.htm [dostep: 30.11.2013].

5EUROPA, Deklaracja barceloriska oraz partnerstwo euros$rodziemnomorskie,
http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/me
diterranean_partner_countries/r15001_pl.htm [dostep: 30.11.2013].
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e partnerstwie spotecznym, kulturowym i miedzyludzkim, odnosza-
cym sie do rozwoju ludzkiego, promowania miedzykulturowosci oraz pro-
pagowaniu spoteczenstwa obywatelskiego®.

Tworzenie strefy pokoju i stabilno$ci w obszarze srédziemnomorskim
miato by¢ wykonywane w zgodzie z respektowaniem praw cztowieka opar-
tych m.in. na zasadach Karty Narodéw Zjednoczonych oraz Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka, poszanowaniem suwerennosci kazdego
z panstw przy jednoczesnej gwarancji swobodnego rozwijania wfasnego
systemu polityczno-gospodarczego i spotecznego oraz nieinterwencji
w sprawy wewnetrzne. Sygnatariusze Porozumienia zobowigzali sie row-
niez do przystgpienia do porozumieh o nierozprzestrzenianiu broni maso-
wego razenia, a takze umoéw dotyczgcych zbrojen i rozbrojenia’.

Sposréd wskazanych koszykdéw priorytetowg role zajmowaty sprawy
gospodarcze. Kluczowe znaczenie w realizacji partnerstwa gospodarczo-
finansowego miato utworzenie strefy wolnego handlu dla produktéw prze-
mystowych do roku 2010. Warunki, jakie musiaty zosta¢ spetnione, to m.in.
funkcjonowanie gospodarki wolnorynkowej, sektora prywatnego, ujednoli-
cenie zasad konkurencji, procedur celnych oraz sprzyjanie wolnemu han-
dlowi. Istotnym celem wskazanej wspétpracy byla rowniez modernizacja
rolnictwa, wspieranie wspotpracy miedzy krajami Ssrodziemnomorskimi,
a takze uswiadomienie racjonalnosci wykorzystywania zasobow natural-
nych i energii. Wszystkie te dziatania miaty doprowadzi¢ do zniwelowania
dysproporcji rozwojowych, poprawy warunkow i kondycji zycia mieszkan-
coéw panstw partnerskich. Miato to stanowi¢ podstawe do zmniejszenia
intensywnosci procesOw migracyjnych do panstw Europy Zachodniej,
stworzenia stabilnego rynku dla eksportu produktéw europejskich, a takze
liberalizacji systemow autorytarnych. Zwrocono takze uwage na zwigeksze-
nie wsparcia finansowego przez UE. Warto rowniez zauwazy¢, iz podstawy
wspéipracy regulowane byly przez dwustronne umowy stowarzyszeniowe
i 0 wspotpracy®.

W kontekscie partnerstwa spotecznego w deklaracji barcelonskiej
szczegOlng uwage zwrocono na dialog miedzykulturowy i miedzyreligijny,
rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego oraz programy edukacyjne. Co wie-
cej, wezwano do zwalczania nielegalnej imigracji, miedzynarodowej prze-
stepczosci i terroryzmu. W celu systematycznego kontrolowania postepow

® Barcelona Declaration, adopted at the Euro-Mediterranean Conference 27-28/11/95,
http://www.eeas.europa.eu/euromed/docs/bd_en.pdf [dostep: 30.11.2013].

" political & security partnership: Establishing a common area of peace & stability, [w:]
Barcelona Declaration....

8 Economic & financial partnership: Creating an area of shared Prosperity, [w:] Barce-
lona Declaration....
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w przyjetych zalozeniach deklarowano prowadzenie cyklicznych spotkan
ministréw spraw zagranicznych wszystkich sygnatariuszy Porozumienia®.

Okresowe analizy postepow wspotpracy Unii Europejskiej z panstwami
stowarzyszonymi wskazywalty jednak, iz nie rozwijata sie ona (i nie rozwija)
zgodnie z pokladanymi nadziejami i oczekiwaniami. Zbyt dtugi i powolny
proces ratyfikowania uméw (zwykle trwajacy do trzech lat, w przypadku
panstw basenu Morza Srédziemnego dochodzit $rednio do 7-10 lat) wywie-
rat negatywny wptyw i uwsteczniat tempo realizacji porozumien sfery poli-
tycznej, gospodarczej czy spotecznej. Na podstawie analizy sredniego
czasu trwania dotychczasowych procedur ratyfikacyjnych szacowano, iz
realny termin utworzenia strefy wolnego handlu, bez jakichkolwiek utrud-
nien w trakcie ich realizacji, obejmie wszystkie panstwa Procesu Euro-
$rédziemnomorskiego dopiero w 2015 roku’®. Nalezy zauwazyé, iz wstep-
ne zalozenia prognozowaty utworzenie obszaru wolnego handlu na rok
2010. Obecnie w dalszym ciggu prowadzone sg negocjacje z Syria.

Istotnym zagrozeniem dla powodzenia w osiggnieciu zatozen odno-
szgcych sie do sfery ekonomicznej okazaly sie umowy bilateralne zawarte
jedynie pomiedzy UE a poszczegdlnymi panstwami — sygnatariuszami
Procesu Barcelonskiego z obszaru MENA, bez propozycji podpisania ta-
kich uktadéw réwniez miedzy panstwami potudnia. Sytuacja taka miata
negatywny wydzwiek z tego wzgledu, ze UE postawita siebie w pozycji
.centralnego, jedynego punktu” odniesienia dla panstw Afryki Ponocnej
i Bliskiego Wschodu w kwestiach swobdd handlowych. Zyskujgc dostep do
wszystkich potudniowo-wschodnich rynkéw srédziemnomorskich, jedno-
czes$nie ograniczyta rozwoj gospodarczy miedzy tymi krajami (ze wzgledu
na brak wzajemnych porozumien o wspétpracy), tym samym w wiekszym
stopniu uzalezniajgc je od rynkow europejskich. Dlatego tez waznym ak-
centem bylo rozpoczecie rozméw i zawarcie umow miedzy takimi pan-
stwami, jak: Tunezja, Egipt, Maroko czy Jordania®*.

Na podstawie doswiadczen, jakie zdobyty panstwa czionkowskie UE
w kontekscie zawierania wspdlnych strategii dotyczgcych Rosji i Ukrainy,
w czerwcu 2000 r. przyjeto podobny dokument odnoszacy sie do panstw
obszaru $rédziemnomorskiego. Termin waznosci strategii okreslono na
cztery lata. Po uptywie tego okresu wypracowano nowe zasady w stosunku
do omawianego regionu i w rezultacie w czerwcu 2004 r. przyjeto doku-
ment Strategiczne partnerstwo UE z regionem $rédziemnomorskim i bli-
skowschodnim. Wytyczne te odnosity sie do wzajemnego poszanowania

9Partnership in social, cultural and human affairs: developing human ressources,
promoting understanding between cultures & exchanges between civil societies, [w:] Barce-
lona Declaration....

A, Kotakowska, Partnerstwo Srédziemnomorskie, Biuletyn PISM, nr 76 (180),
24.11.20083 r., http://www.pism.pl/index/?id=b137fdd1f79d56c7edf3365fea7520f2# [dostep:
30.11.2013].

3. Zajac, Gospodarcze..., s. 100.
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wspéipracy i réznic miedzykulturowych, dgzenia do osiggniecia sukcesu
w przeprowadzaniu zmian lezgcych w interesie obu stron, a takze w zgo-
dzie z oczekiwaniami spoteczenstw reformowanych panstw. Na decyzje
0 przyjeciu nowej strategii duzy wptyw wywarta interwencja zbrojna USA
w Iraku w marcu 2003 r. Dlatego tez przyjety dokument mozna traktowac
jako forme podkreslenia geograficznego powigzania UE z panstwami ob-
szaru MENA oraz, a moze przede wszystkim, zaakcentowania dotychcza-
sowych osiggnie¢ we wzajemnej wspotpracy i dazenia do zbudowania
wspolne;j strefy pokoju i dobrobytu*?.

Kolejnym krokiem podjetym ze strony UE byto wypracowanie i przyje-
cie zasad w ramach dokumentu zwanego Europejskg Politykg Sgsiedztwa
(czerwiec 2004 r.). Zamystem wspomnianego programu byto utworzenie
komplementarnych struktur do juz funkcjonujgcych. Przyczyng ich wypra-
cowania byly rozszerzenia UE o nowe panstwa czionkowskie i zarazem
przeciwdziatanie powstaniu jakimkolwiek podziatom w stosunku do panstw
obszaru MENA.

W miare uptywu czasu UE zaczela dostrzegac, iz proponowane przez
nig formy rozwoju i pogtebiania wzajemnej wspotpracy przynosity niewiel-
kie rezultaty. Dlatego tez zaczely powstawa¢ nowe, z zalozenia efektyw-
niejsze, inicjatywy prezentowane gtdéwnie przez Hiszpanie i Francje. Zmia-
ny, ktére zostaty zaproponowane, a nie uzyskaty poparcia, to m.in. zwiek-
szenie swobody przeptywu dla mieszkancow panstw — sygnatariuszy ob-
szaru MENA w mys| zasady, ze niemoZzliwe jest pogtebienie wspotpracy
gospodarczej przy jednoczesnym ograniczeniu przeptywu zamieszkujg-
cych tam os6b™. Inicjatorem przysztych zmian w rozwoju stosunkéw na
linit UE — panstwa obszaru MENA okazata sie strona francuska. Prezydent
N. Sarkozy sugerowat, iz powody dotychczasowych niepowodzen Partner-
stwa Eurosrédziemnomorskiego wynikaty z poczucia panstw Afryki Pot-
nocnej i Bliskiego Wschodu wykluczenia ich z podejmowania decyzji, po-
zbawienia wptywu na ksztattowanie sytuacji w regionie i realizowania inte-
reséw Unii Europejskiej ich kosztem™. Praktycznym wyrazem takiego po-
strzegania wzajemnych relacji byto dokonanie transformacji dotychczaso-
wych struktur i utworzenie w lipcu 2008 r. Unii dla Srédziemnomorza: Pro-
ces Barceloriski (ang. Union for Mediterranean, UfM). Postulaty prezydenta
Francji, do ktorych nalezaly m.in. problemy zwigzane z migracjami, popra-
wg stanu srodowiska oraz polityka audiowizualna, zostaly znacznie rozsze-
rzone i uogdlnione. Za cele gtbwne uznano aspekty spoteczne i ekono-
miczne, jako podstawe do budowy wzajemnego zaufania pomiedzy pan-
stwami — sygnatariuszami Procesu Barcelonskiego. Po raz kolejny czion-

123, Zajac, Role Unii Europejskiej w regionie Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu,
Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa, 2010, s. 100.

® Tamze, s. 101.

Y Tamze, s. 101.
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kowstwa odmowita Libia. Do zmian, ktére odrézniajg UfM od Partnerstwa
Eurosrodziemnomorskiego, zaliczamy rozbudowe mechanizmow instytu-
cjonalnych oraz prowadzenie dziatan na zasadzie synergii. Podjeto row-
niez decyzje, iz po zakonczeniu konferencji ministerialnej, czyli od listopa-
da 2008 r., funkcjonujgcg nazwa bedzie Unia dla Srédziemnomorza®®.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz kolejne dokumenty przyjmowane przez obie
strony dotyczyly tych samych obszaréw, koszykdéw zadan. Wieloaspektowy
zakres przedsiewzie¢ podejmowanych przez UE ma na celu zwiekszenie
wpltywu, pozycji jako strategicznego partnera w kwestiach reform gospo-
darczych, budowania pokoju i zaufania, a takze propagowania rozszerza-
nia dialogu miedzykulturowego poprzez przestrzeganie praw cziowieka
oraz wdrazanie zasad demokratycznych.

Unia Europejska przed przystgpieniem do realizacji wypracowanych
przez siebie rol opracowata szereg form i metod stuzgcym ich wykonaniu.
Nalezy do nich poza instytucjonalizacja, kompleksowos¢ dziatan, zasada
warunkowosci (tzw. dziatania warunkowe) oraz multilateralizm. Proces
instytucjonalizacji zostat wzmocniony wraz z powotaniem Unii dla Srod-
ziemnomorza. Od lipca 2008 r. co dwa lata odbywajg sie eurosrédziem-
nomorskie szczyty gtéw panstw i szefow rzgddw, natomiast w kazdym roku
majg miejsce posiedzenia ministrOw spraw zagranicznych wszystkich
panstw — sygnatariuszy. Ponadto w ramach umow stowarzyszeniowych
funkcjonujg Rady i Komitety Stowarzyszenia oraz wyspecjalizowane grupy
robocze. Kompleksowos¢ dziatan dotyczy realizacji zadan czastkowych
w ramach koszykéw wypracowanych przez UE i panstwa obszaru MENA.
Kolejna z form, to tzw. dziatania warunkowe w polityce UE, postrzegane
jako uzaleznienie udzielanej pomocy, zwykle finansowej i/lub technicznej
od stopnia implementacji przez jej biorce okreslonych wytycznych®. Zasa-
de warunkowosci mozna rozpatrywa¢ w dwoéch aspektach, negatywnym
i pozytywnym. Unia Europejska odwotywata sie i nadal odwotuje do strony
pozytywnej. Przejawia sie to m.in. w braku nakladania sankcji ha panstwa
nieprzestrzegajgce wytycznych okreslonych w przyjetych umowach i na
przekazywaniu dodatkowych funduszy majgcych uczyni¢ postepy w podije-
tych procesach. Drogg do sprawnej realizacji wyznaczonych przedsiewzie¢
miata by¢ wspotpraca z innymi podmiotami zgodnie z zachowaniem zasa-
dy multilateralizmu. Najszerszy zakres wspéipracy udato sie rozwingé
z Organizacjg Narodéw Zjednoczonych (ONZ) i jej organizacjami wyspe-
cjalizowanymi. Istotng role odgrywajg takze Stany Zjednoczone, Rosja
oraz Sojusz Potnocnoatlantycki.

5 Tamze, s. 102-103.
18 Tamze, s. 234.
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Finansowanie

Panstwa obszaru MENA nie byly i nie sg w stanie samodzielnie sfi-
nansowac rozpoczetych programéw i doprowadzi¢ do realizacji celéw
zwigzanych z ich transformacjg. Z tego wzgledu niezbedne okazalo sie
wydzielenie srodkéw unijnych. Pierwszym instrumentem finansowym, jaki
zostat utworzony, byt tzw. mechanizm MEDA (fr. Measures
d’Accompagnemen — srodki wspomagajgce). Zostat on uregulowany roz-
porzgdzeniem Rady Unii Europejskiej nr 1488/96 z 23 lipca 1996 r. i po-
twierdzony decyzjg z grudnia tego samego roku z tytutem: Decyzja doty-
czgca przyjecia wytycznych do programoéw indykatywnych dotyczgcych
Srodkéw finansowych i technicznych towarzyszgcych reformom struktur
gospodarczych i spotecznych w ramach partnerstwa euro$rédziemnomor-
skiego (MEDA)Y. Od 1996 r. dziatat program MEDA |, kt6ry od 2000 r.
zostat zmodyfikowany i funkcjonowat pod nazwg MEDA Il. Istotng kwestig,
jaka zostata uwzgledniona w rozporzgdzeniu, byto wskazanie na tworzenie
przez UE projektow indywidualnych skierowanych do poszczegolnych
partnerow, bezposrednio ich dotyczgcych, w celu szybszego i skuteczniej-
szego dotarcia do ludnosci uczestniczacej w dziataniach®. Kluczowe kwe-
stie, ktére mialy by¢ realizowane w ramach programu MEDA, oscylowaty
przede wszystkim w zagadnieniach transformacji gospodarczej i utworze-
nia strefy wolnego handlu poprzez wspieranie reform gospodarczych i spo-
lecznych, modernizacje przedsiebiorstw i rozwdj sektora prywatnego.
W ramach tych celéw uwage skierowano w szczegoélnosci na wsparcie
matych i Srednich przedsiebiorstw, w potgczeniu z otwarciem nowych ryn-
kow i utworzeniem nowych miejsc pracy. Postep we wspotpracy przemy-
stowej i wymianie handlowej pomiedzy réznymi partnerami miat z kolei stac¢
sie wsparciem dla inwestycji prywatnych. Kolejnym punktem dotyczgcym
modernizacji gospodarki byto unowoczesnienie infrastruktury oraz syste-
mow finansowych i podatkowych. Ponadto w odniesieniu do rozwoju spo-
leczno-gospodarczego, w programie MEDA () zostalo uwzglednione
wsparcie dla poprawy tzw. ustug spotecznych, czyli m.in. szkolnictwa,
zdrowia, infrastruktury mieszkalnej, rozwoju spofeczenstwa obywatelskie-
go, jego udziatu w planowaniu i realizacji podejmowanych przedsiewziec,
wzmocnienie przestrzegania praw cziowieka, rzgdéw prawa i demokraciji.

17 Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1488/96 z dnia 23 lipca 1996 r. w sprawie Srodkéw
finansowych i technicznych (MEDA) towarzyszgcych reformom struktur gospodarczych
i spotecznych w ramach partnerstwa Eurosrédziemnomorskiego, Dz. U. L 311 z 12.12.2000
[dost? :01.12.2013].

Decyzja Rady UE z dnia 6 grudnia 1996 r. dotyczgca przyjecia wytycznych do pro-
graméw indykatywnych dotyczgcych srodkéw finansowych i technicznych towarzyszgcych
reformom struktur gospodarczych i spotecznych w ramach partnerstwa Eurosrédziemno-
morskiego (MEDA) (96/706/WE), Zatgcznik pkt 10, Dz. U. L 311 z 12.12.2000 [dostep:
01.12.2013].
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Dla usprawnienia subregionalnej i regionalnej wspotpracy transgranicznej
miedzy panstwami basenu Morza Srddziemnego a panstwami czionkow-
skimi Unii Europejskiej*®.

Na pierwszy okres finansowania, czyli lata 1996-1999, przeznaczono
3,424 min euro. Do form pomocy, jakie uwzgledniono w programie, zali-
czono m.in. pomoc techniczng, szkolenia, organizacje projektow dotyczg-
cych inwestycji i dzialan majgcych na celu podkreslenie wspélnotowego
charakteru pomocy. Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na fakt, iz benefi-
cjentami programu mogty by¢, poza panstwami, organizacje regionalne,
lokalne wiadze, prywatne podmioty gospodarcze, fundacje i organizacje
pozarzgdowe. Zarzadzanie przekazywanymi srodkami nalezalo do zadan
Komisji Europejskiej wspieranej przez Europejski Bank Inwestycyjny. Tak
zwane finansowanie wspolnotowe mogto zosta¢ przeznaczone na wydatki
zwigzane z przywozem towarow i ustug oraz lokalne wydatki potrzebne do
przeprowadzenia zaakceptowanych projektow. Finansowanie obejmowato
takze programy reform gospodarczych podejmowanych w ramach progra-
mow dostosowania strukturalnego. Nalezy zauwazy¢, iz z finansowania
wspélnotowego zostaly wytgczone podatki i cta. Ponadto kwota przezna-
czona przez UE na sektor produkcji nie mogta przekroczy¢ 80% catkowi-
tych kosztow inwestycji. Oceng projektow przektadanych przez zaintere-
sowane podmioty zajmowata sie Komisja Europejska. W przypadku gdy
byta ona pozytywna, KE decydowata réwniez o wysokosci przekazywa-
nych dotacji. W przeciwnym razie przekazywane byly do rozpatrzenia Ra-
dzie UE®.

Drugi okres finansowania, wigzacy sie z rozpoczeciem programu
MEDA II, obejmowat lata 2000-2006. Na podstawie wnioskow wyciggnie-
tych z etapu pierwszego podjeto decyzje o dokonaniu pewnych zmian
i zwiekszeniu sumy dotacji do kwoty 5,35 mIn euro. W tym okresie koordy-
nowaniem programdw, strategii oraz dzialan na rzecz panstw obszaru
MENA mialy zajg¢ sie na szersza skale panstwa czionkowskie UE w celu
zwiekszenia spéjnosci podejmowanych przedsiewzie¢. Wazng zmiang byt
fakt, ze od 2000 r. KE stata sie glbwnym organem decyzyjnym w sprawach
funduszy, bez koniecznosci podejmowania konsultacji z Radg Unii Euro-
pejskie;.

Kolejny etap w kwestiach finansowania zadan (ze srodkéw unijnych)
realizowanych przez cztonkéw Partnerstwa rozpoczat sie w 2007 r., a jego
zakonczenie zostalo przewidziane na rok 2013. Wtedy tez dotychczasowy

9 Council Regulation (EC) No 1488/96 of 23 July 1996 on financial and technical
measures to accompany (MEDA) the reform of economic and social structures in the
framework of the Euro-Mediterranean partnership, Official Journal L 189 of 30.07.1996,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1996:189:0001:0009:EN:PDF
[dostg;‘dp: 03.12.2013].

MEDA programme, http://europa.eu/scadplus [dostep: 03.12.2013].
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program MEDA zostat zastgpiony przez nowo utworzony Europejski In-
strument Sasiedztwa i Partnerstwa (ang. European Neighborhood and
Partnership Instrument, ENPI)*’. Rozporzgdzenie dotyczagce ENPI
(nr 1638/2006) zostato przyjete przez Parlament Europejski i Rade UE
w 2006 r. Budzet oszacowano na 11 181 min, z czego 95% przeznaczono
na programy krajowe i wielonarodowe, a pozostate 5% na programy
wspélpracy transgranicznej. Glowny cel zostat okreslony dos¢ ogdlnie
i obejmowat szerokg skale aspektow. Przede wszystkim odwotywat sie do
realizacji celéw europejskiej polityki sgsiedztwa w celu stworzenia obszaru
dobrobytu i stosunkéw dobrosgsiedzkich pomiedzy UE i krajami partner-
skimi. Reformy, jak poprzednio, zostaly ujete w trzech kategoriach: poli-
tycznej, gospodarczej oraz spotecznej. Programy realizowane w ich ra-
mach w niewielkim stopniu réznity sie od tych, ktore zostaty przedstawione
w programie MEDA. Istotng zmiana, ktorg podkreslono, bylo potozenie
nacisku na rozwoj wspotpracy transgranicznej miedzy UE a panstwami
pétnocnoafrykanskimi i bliskowschodnimi oraz zagwarantowanie partner-
skim panstwom Wspélnoty zwiekszenia otwartosci rynku unijnego®.

Przyjecie ENPI wigzatlo sie z opracowaniem przez UE Regionalngj
Strategii Rozwoju obejmujgcej lata 2007-2013 oraz Regionalnego Progra-
mu Indykacyjnego 2007-2010. Wielkos¢ $rodkéw finansowych, jakie
Wspolnota zobowigzata sie przekaza¢ na realizacje programow wielo-
stronnych, wynosita 343,3 min euro. Cele priorytetowe zostaly ujete
w trzech kategoriach:

1) wymiaru sprawiedliwosci, bezpieczenstwa i migracji o zasiegu re-
gionalnym,

2) zréwnowazonego rozwoju gospodarczego,

3) rozwoju spoteczno-kulturalnego®.

Czynnosci w ramach kazdej z dziedzin miaty na celu skonsolidowanie
wynikéw osiggnietych w ramach wczesniejszych programoéw oraz wzmoc-
nienie wspolpracy w tych zagadnieniach, ktére byly kluczowe bgdz wyma-
galy wiekszych naktadow finansowych.

2L 3. Zajac, Role..., s. 124.

= Rozporzgdzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24
pazdziernika 2006 r. okre$lajgce przepisy ogélne w sprawie ustanowienia Europejskiego
Instrumentu Sagsiedztwa i Partnerstwa, Dz. U. UE L 310/1, 9.11.2006 [dostep: 03.12.2013].

= European Neighborhood and Partnership Instrument (ENPI). Regional Strategy Pa-
per (2007-2013) and Regional Indicative Programme (2007-2010) for the Euro-
Mediterranean Partnership, s. 59 [dostep: 04.12.2013].

31



Justyna Bartnik

Tabela 1.
Srodki finansowe UE przekazane narzecz pa nstw obszaru MENA w ramach
programéw MEDA 1 i Il oraz Europejskiego Instrument  u
Sasiedztwa i Partnerstwa (do 2010 r.) (w min euro)

Program Program ENPI
MEDA | MEDA Il (2007- OGOLEM

(1995-1999) | (2000-2006) 2010)
Maroko 662 980 654 2296
Egipt 685 593 558 1836
Tunezja 428 519 300 1247
Jordania 254 332 265 851
Algieria 165 339 220 724
Liban 182 133 187 502
Syria 101 180 130 411
Zachodni
Brzeg i Strefa 112 522 - 634
Gazy
Autonomia
Palestynska i i 637 637
Izrael - - 8 8
Ogotem 2589 3598 2959 9146

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: J. Zajac, Role Unii Europejskiej w regionie Afryki
Potnocnej i Bliskiego Wschodu, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa,
2010, s. 125, 127.

W zestawieniu $rodkéw finansowych przekazanych przez UE zostaly
uwzglednione jedynie zobowigzania dwustronne (zob. tabela 1). Dlatego
tez, dodatkowo, nalezy wzig¢ pod uwage zobowigzania regionalne, ktérych
stawki mimo, iz sg nieco mniejsze, generujg kolejne koszta. Dane za okres
od 1995 r. do 2006 r. wskazujg na 1123 min euro. Z przedstawionych da-
nych wynika, ze najwieksza liczba dotacji zostata przekazana w ramach
programu MEDA II, trzeba jednak zwréci¢ uwage, ze wielkos¢ srodkow
wykorzystanych z ENPI obejmuje jedynie potowe okresu trwania tego me-
chanizmu.

Perspektywy wspoélpracy
Dotychczasowa ewolucja wspotpracy Unii Europejskiej z panstwami
obszaru MENA skupiala sie jedynie na zmianie sposobow realizacji tych

samych, poczgtkowo okreslonych obszaréw. Dlatego tez mozna wniosko-
wag, iz brak wykraczania poza pierwotnie nakreslone ,ramy” byt i jest przy-
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czyng stabosci prowadzonej polityki. Pomimo zawierania przez UE dwu-
stronnych umoéw stowarzyszeniowych z panstwami obszaru MENA,
Wspolnota, przyjmujgc jednolite zasady do poszczegdlnych programow,
potraktowata wszystkich sygnatariuszy zbiorowo. Jest to swoisty btad,
Z tego wzgledu, iz kazde z tych panstw charakteryzuje sie swojg specyfika:
historia, kulturg, system wtadzy, poziomem zaawansowania gospodarcze-
go lub technologicznego. Unia Europejska powinna jednostkowo dopaso-
wac strategie reform i rozwoju, uwzgledniajgc przy tym wskazowki udzielo-
ne przez przedstawicieli poszczegoélnych panstw — wierzycieli. Nalezy pa-
mietac, iz w krajach obszaru MENA dominujg rzady autorytarne, z tego tez
wzgledu UE nie powinna w zbyt duzym stopniu ingerowaé¢ w sprawy we-
wnetrzne poszczegdlnych krajow, a tym bardziej podejmowac préb narzu-
cania systemoéw demokratycznych panstwom zupetnie do tego nieprzygo-
towanym. Wypetnianie swojej roli powinna odnajdywac¢ w dziataniach na
rzecz wsparcia organow administracji, instytucji obywatelskich, promociji
spoteczenstwa obywatelskiego, sformutowaniu reform majgcych na celu
zbudowanie nowych, silnych parlamentéw, a takze systemow sprawiedli-
wosci. Swoistg przeszkodg na drodze do realizacji przedstawionych wy-
tycznych sg bez watpienia problemy spoteczno-gospodarcze. Kraje arab-
skie cechujg sie wysokim poziomem bezrobocia, biedy i korupciji. Srednia
stopa bezrobocia wsrod mtodych ludzi do 25 roku zycia wynosi az 25%,
bezrobotnych os6b z wyksztatceniem wyzszym jest o dziesie¢ razy wiecej
niz tych z wyksztatceniem podstawowym. Wzrost swiadomosci poczucia
beznadziejnosci wywotuje fale niezadowolenia i frustracji gtéwnie wsréd
miodych ludzi. Stato sie to jedng z przyczyn wybuchu tzw. arabskiej wio-
sny. W wyniku takiego obrotu sprawy UE powinna dokonac¢ redefinicji swo-
ich dziatan w stosunku do potudniowych partneréw. Nowe projekty powin-
ny dotyczy¢ wewnetrznego rozwoju ekonomicznego i zosta¢ zaprojekto-
wane indywidualnie dla kazdego z panstw z uwzglednieniem tych obsza-
réw, ktére wymagajg udzielenia wsparcia. Kluczowe znaczenie dla rozwoju
panstw pétnocnoafrykanskich moze mie¢ wieksze otwarcie rynkéw euro-
pejskich na produkty arabskie*!, bowiem produkty rolne w tych pafstwach
stanowig znaczacy odsetek produkcji narodowe;j.

Przed Unig Europejskag stoi ogromne wyzwanie. W dobie obecnych
rewolucji, zmian uktadow i systemow politycznych w panstwach arabskich
trudno bedzie uzyska¢ wzgledng stabilnos¢ w regionie, a przede wszyst-
kim wewnatrz ,.zrewolucjonizowanych” panstw. Stad rodzi sie kolejne pyta-
nie, jakie kroki powinna podjg¢ UE w ramach rol, ktore sobie wyznaczyta
i mechanizmow, ktérych panstwami czionkowskimi sg kraje obszaru
MENA, aby jak najszybciej i najefektywniej doprowadzi¢ do zatagodzenia

% M. Jatczak, Scenariusze dziatari Unii Europejskiej w kontekscie sytuacji w Afryce
Pétnocnej, 21.12.2011, http://geopolityka.org/unia-europejska/1253-scenariusze-dzialan-
unii-europejskiej-w-kontekscie-sytuacji-w-afryce-polnocnej [dostep: 16.12.2012].
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wewnetrznych zamieszek. Nastepnie, jesli juz uda sie opanowaé sytuacje,
w jaki spos6b UE powinna dgzy¢ do zaprowadzenia w tych regionach trwa-
tego porzadku i pokoju. Czy w ogole powinna podejmowa¢ w tym wzgle-
dzie jakiekolwiek kroki? Moze Unia dla Srodziemnomorza okazata sie zbyt
szerokim spektrum dziatan? By¢ moze UE powinna zdecydowac¢ sie jedy-
nie na jeden z omowionych koszykéw, obszaréw dziatan, aby skupi¢ na
nim swojg uwage i starac sie realizowa¢ go zgodnie z zapisanymi i przyje-
tymi zatozeniami. Mozna mniemac, iz pytania te zostang bez odpowiedzi
tak dtugo, jak diugo sytuacja w panstwach obszaru MENA nie bedzie sta-
bilna, a UE nie zrozumie r6znorodnosci i odmiennosci tych panstw nie tyl-
ko od panstw europejskich, ale takze kazdego z sygnatariuszy Unii dla
Srédziemnomorza.
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FROM THE EURO - MEDITERRANEAN PARTNERSHIP
TO THE UNION FOR THE MEDITERRANEAN REGION
- THE DEVELOPMENT AND EVOLUTION OF THE
COOPERATION OF THE EUROPEAN UNION AND
STATES OF THE MENA REGION

Abstract: The article outlines problems of the European Union’s politics
conducted towards the states of North Africa and the Middle East. Up till
now, the EU’s activities of offering support to carry out political reforms
have proven insufficient in the face of revolutionary abrupt changes which
took place in North African states. Therefore it is reasonable to reorganize
European politics in this matter. There are many questions raised, e.g. how
the EU should endeavour permanent order and peace in these regions? In
general, should the EU take any steps in this regard?
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