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PRZEGLAD INICJATYW NA RZECZ BEZPIECZENSTWA
UNII EUROPEJSKIEJ W SWIETLE PROBLEMU
MIGRACJI

Zmiany zachodzgce obecnie na kontynencie europejskim majg charak-
ter bardzo dynamiczny, a kierunek ich rozwoju jest trudny do przewidzenia.
Czesto skutkuje to tym, iz bezpieczenstwo jednostek, grup lub catych spo-
lecznosci staje sie powaznie zagrozone. Nie sposéb przewidzie¢ wszyst-
kich pojawiajgcych sie zagrozen i przeciwdziata¢ im, mozna jednak podej-
mowac¢ dziatania, ktére by¢ moze zapobiegng czesci z nich albo przynajm-
niej ograniczg ich zasieg i skale oddziatywan. Jak stusznie zauwaza Nor-
man Vincent Peale: by¢ moze dziatanie, ktére podejmiesz, zostanie uwien-
czone sukcesem; by¢ moze konieczne bedg po nim jeszcze inne dziatania
czy adaptacje. Ale kazde dziatanie jest lepsze niz catkowity brak dziatania.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie podstawowych zagad-
nien dotyczacych problemu migracji oraz identyfikacja inicjatyw podejmo-
wanych przez Unie Europejskg na rzecz poprawy bezpieczehstwa krajow
UE w odniesieniu do zjawiska migracji.

Problem gtowny zostat sformutowany w postaci nastepujgcego pyta-
nia: jakie inicjatywy podejmowane sg przez UE w celu poprawienia bezpie-
czenstwa krajéw UE w odniesieniu do problemu migracji?

Odpowiedz na problem badawczy warunkuje wiele ztozonych czynni-
kéw. W postepowaniu badawczym wykorzystano zaréwno wyniki wkasnych
obserwaciji, jak réwniez wnioski z analizy literatury przedmiotu.

Majgc na uwadze whasciwy odbior przedstawionych tresci, nalezy zde-
finiowac kilka podstawowych poje¢, takich jak: bezpieczernstwo, zagroze-
nie, wyzwanie oraz migracja. Niewtasciwe ich zrozumienie mogtoby w spo-
s6b negatywny wptynaé na odbiér niniejszych tresci.

Bezpieczenstwo definiowane jest jako brak zmartwien i leku wynikajg-
cych z r6znego rodzaju zagrozen dla cziowieka, takich jak: zycie, zdrowie,
nietykalnoSc¢ osobista i mienia, wolnos¢, swoboda przekonan i gtoszenia
pogladéw, prawo do pracy.

L. Stanczyk, Wspotczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Instytut Studiéw Politycz-
nych PAN, Warszawa, 1996, s. 18.
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Z kolei pojecie zagrozZenia najogolniej rozumiane jest jako brak bez-
pieczenstwa i postrzegane jest jako negatywne zjawisko powodujgce
prawdopodobiernstwo postania sytuacji kryzysowej i niebezpieczeristwa dla
otoczenia, prowadzgce w konsekwencji do kryzysu®.

Wyzwanie mozna definiowa¢ jako nowg, trudng sytuacje, ktéra wyma-
ga podjecia stosownych dziatah, czesto wigze sie z poswieceniem i duzym
wysitkiem.

Waznym czynnikiem, ktéry stanowi zagrozenie, a zarazem wyzwanie
dla bezpieczenstwa, jest migracja, definiowana jako przemieszczanie sie
ludnosci do nowych miejsc osiedlenia, zwtaszcza do innych parstw®. Jed-
nym z jej typow jest imigracja od facinskiego immigrare — wprowadzi¢ sie.
Wedtug definicji pojecie to oznacza ruch wedréwkowy ludnosci zwigzany
Zze zmiang miejsca stalego zamieszkania, rozpatrywany z perspektywy
kraju przybycia. To takze grupa ludzi osiadta w obcym kraju w wyniku tego
ruchu; imigracja jest koricowym momentem procesu, ktérego poczgtek
stanowi emigracja. Innymi stowy z imigracjg bedziemy mieli do czynienia
w przypadku przybycia do kraju w celu osiedlenia sie w nim lub dtuzszego
pobytu, natomiast emigracja bedzie dotyczyta opuszczenia kraju wtasnego
i osiedlenia sie w innym?*.

Migracje sg nieodzownym elementem wspéiczesnej, zglobalizowanej
rzeczywistosci. Zmiana miejsca zamieszkania lub pobytu nie jest jednak
zjawiskiem nowym, charakterystycznym jedynie dla dzisiejszych czasow.
Analizujgc dzieje dawnych cywilizacji, nietrudno zauwazy¢, ze ludzie nie-
ustannie przemieszczali sie i zasiedlali nowe terytoria. Spowodowane byto
to wieloma czynnikami: politycznymi, ekonomicznymi, czy spotecznymi.
Intensyfikacja tego procesu czesto wynikata z gwaitownych zmian w ob-
szarze gospodarki, transportu, infrastruktury, itp. Istotnymi czynnikami,
majgcymi znaczacy wptyw na zjawisko migracji, byly momenty przetomowe
w historii, takie jak np. dwie wojny swiatowe, ktére zmusity ludzi do ucie-
czek, ewakuaciji, deportacji, czy wysiedlen.

Czynniki, ktére majg wplyw na decyzje dotyczgcg zmiany miejsca za-
mieszkania lub diuzszego pobytu, to tzw. czynniki ,wypychajgce” oraz
czynniki ,ciggngce”, w zaleznosci od motywu migrujgcych. W tabeli
1 przedstawiono czynniki majgce kluczowy wptyw na proces migracji.

Ze wzgledu na czas trwania migracji mozna wyrdzni¢ jej nastepujgce
rodzaje®:

2 E. Nowak, Zarys teorii bezpieczenstwa narodowego, Difin, Warszawa, 2011, s. 39.

3 http://sjp.pl/migracja [dostep: 21.04.2015].

“p. Kaczmarczyk, Migracje zarobkowe Polakéw w dobie przemian, Wyd. Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa, 2005, s. 17-18.

SA. Sakson, Migracje — fenomen XX i XXI wieku, Przeglad Zachodni, 2008, nr 2, s. 12.
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e migracje okresowe (czasowe), dokonywane gltdwnie w celach za-
robkowych o okreslonym czasie trwania; majg miejsce wowczas, gdy emi-
granci po zebraniu okreslonej kwoty pienieznej wracajg do wtasnego kraju;

* migracje sezonowe — krotkookresowe wyjazdy w celach zarobko-
wych, zwigzane z wykonywaniem prac sezonowych;

* migracje wahadtowe - najczesciej wystepujg na pograniczu
panstw. Jest to zazwyczaj systematyczne przemieszczanie sie 0s6b mie-
dzy miejscem zamieszkania a terytorium, na ktérym przebywajg.

Tabela 1.
Motywy migracji
RODZAJE CZYNNIKI CZYNNIKI
CZYNNIKOW WYPYCHAJACE CIAGNACE
e ubéstwo;
* bezrobocie; * perspektywy wyzszych zarob-
. * niskie ptace; kow;
Ekonomiczne * wysoki przyrost naturalny; * perspekt oprawy standar-
i demograficzne Wysoxl przy adrainys p. peKiywy poprawy
* brak podstawowej opieki du zycia;
medycznej; * rozwoj osobisty lub zawodowy;
* braki w systemie edukaciji;
« konflikty, niebezpieczenstwo,
, przemoc; * poczucie bezpieczenstwa;
Polityczne . s
« korupcja; » wolnos¢ polityczna;
« famanie praw cztowieka;
L . « fgczenie rodzin;
Spoteczne « dyskryminacja etniczna . . L .
. S » migracja do krajow przodkow;
i kulturowe i religijna; S S
* brak zjawiska dyskryminacji;

Zrédio: opracowanie wlashe na podstawie: K. Drela, Emigracja w XXI wieku — migracje
pracownikow, [w:] E. Skrzypek, A. Sokoéw (red.), Zarzgdzanie kapitatem ludzkim w gospo-
darce opartej na wiedzy, Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa, 2009.

Istotng cechg migracji jest jej legalnos$é lub nielegalnos$é. M. Kiljahski
twierdzi, iz nielegalnos¢ migracji to wypadkowa dwéch elementdw: restryk-
cyjnej polityki migracyjnej oraz brakow w uregulowaniach prawnych doty-
czacych tej kwestii. Powszechnym zjawiskiem jest zakazywanie imigran-
tom pracy i pobytu w danym kraju. Autor zwraca uwage na jakze istotny
fakt dotyczgcy kwestii ekonomicznych. Uwaza on, ze powodem nielegal-
nych migracji jest przede wszystkim dysproporcja w rozwoju krajéw oraz
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zapotrzebowanie na tanig site robocza®. Cheé szybkiego i fatwego zarobku
rodzi zagrozenie zwigzane z przemytem i nielegalnym przekraczaniem
granic.

W Unii Europejskiej zjawisko migracji nie stabnie, a nawet nabiera co-
raz wiekszego znaczenia. Specjalisci z wielu nauk, takich jak: historia,
ekonomia, czy geografia, obserwujg zjawisko migracji, analizujg fakty i na
tej podstawie starajg sie przewidzie¢ dalszy rozwdj sytuacji. Zdania doty-
czgce procesu migracji sg dos¢ podzielone, jedni uwazajg, ze jest to po-
wazne zagrozenie dla bezpieczenstwa, inni zas widzg w nim wielkg szanse
dla rozwoju gospodarczego, ekonomicznego, czy kulturowego. Zjawisko
migracji niesie wielkie nadzieje, ale i powazne obawy o0 bezpieczenstwo
miedzynarodowe. Skutki procesu migracji wplywajg na wiele elementéw,
takich jak rynek pracy, gospodarka, finanse, kwestie socjalne.

Wsrod przeciwnikOw migracji argumentami potwierdzajgcymi nega-
tywny wptyw tego zjawiska sg: zte warunki pracy, nizsze ptace, narazenie
na rasizm, napiecia spoteczne, koszty socjalne, nieréwnosci w rozwoju
spoteczenstw.

Zwolennicy migracji szybko przedstawiajg kontrargumenty twierdzac,
ze proces ten sprzyja walce z bezrobociem, daje mozliwo$é poznania in-
nych krajow, spoteczenstw, wptywa na obnizenie cen ustug i towarow, po-
wieksza sie rowniez rynek zbytu, co prowadzi do rozwoju gospodarki mie-
dzynarodowe.

Na podstawie przedstawionych argumentow nie da sie jednoznacznie
potwierdzi¢, ktére podejscie jest stuszne, gdyz proces migracji niesie za-
réwno wiele korzysci, jak i wiele zagrozen.

Analiza literatury oraz wilasne obserwacje pozwalajg na identyfikacje
korzysci i zagrozen wynikajgcych z wystgpienia zjawiska migracji. Przed-
stawiono je w tabeli 2.

Byly Sekretarz Generalny ONZ, Kofi Annan, stusznie zauwazyl, ze:
dopiero zaczynamy rozumiec, co nalezy uczynic¢, aby migracja w sposob
staty stuzyta rozwojowi. Kazdy z nas trzyma w reku czesc¢ uktadanki, jakg
jest migracja, nikt jednak nie zna petnego jej obrazu. Nadszedt czas, by
wspolnie jg utozyc¢. Jednak by moc czerpac korzysci ze zjawiska migracii,
nalezy je wczesniej poznad i zrozumied'.

W ostatnich latach temat migracji nabiera coraz wiekszego znaczenia.
Zagadnienie to stanowi wazny element rozmOw na arenie miedzynarodo-
wej. Wynika to z faktu, iz zjawisko migracji ze wzgledu na swag dynamike
I intensywnos¢ wcigz wymusza zmiany w dotychczasowej polityce rzadow,
w tym rzadoéw UE. Panstwa Wspolnoty, chcac uchroni¢ sie przed wieloma

e M. Kilijanski, Migracje miedzynarodowe — zarys wspoéiczesnych trendéw migracyj-
nych, [w:] M. Winiarski (red.), Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Eko-
nomiczne, t. 5, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw, 2008, s. 101.

" Tamze, s. 97.
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zagrozeniami wynikajgcymi z migracji, takimi jak: chaos organizacyjny oraz
destabilizacja porzadku publicznego, prawnego, czy spotecznego, musza

wypracowac konkretne rozwigzania prawne.

Tabela 2.

Korzy $ci i zagro zenia wynikaj gce z migracji dla kraju emigraciji
i kraju imigraciji

KRAJ EMIGRACIJI

POTENCJALNE KORZY $ClI

POTENCJALNE ZAGRO ZENIA

« zatrudnienie;

* wyzszy dochdod;

« szkolenie i edukacja;

* mozliwo$¢ poznania nowej kultury;

« zdobycie wiedzy i dodatkowych umiejetnosci;
« korzysci dla firm;

* nizsze bezrobocie;

* budowanie miedzynarodowej spotecznosci;

« transfery pieniezne;

« redukcja nattoku liczby ludnosci;

« zle warunki pracy;

« rasizm i dyskryminacja;

« roztgka z rodzing;

« utrata wykwalifikowanej sity robo-
czej;

 niedostatek sity roboczej;

¢ problem z powracajgcymi nagle
emigrantami;

« zanik kultury i tradycji;

¢ nierdwnos¢ spoteczna;

KRAJ IMIGRA

CJl

POTENCJALNE KORZY $CI

POTENCJALNE ZAGRO ZENIA

« ustugi pozwalajgce kobietom na aktywnos$¢é
zawodowa;

« tansze dobra i ustugi;

* mozliwo$¢ awansu na stanowiska nadzorcze;
« wzbogacenie, wiedzy i zycia kulturalnego;
 uzupetnianie niedoboréw i tafsza sita robocza;
* nizsza inflacja;

« kapitat zainwestowany przez imigrantow;

« konkurowanie o0 miejsca pracy;

* nizsze ptace;

« tworzenie sie gett imigrantow;

« uzaleznienie od obcej sity roboczej
w niektérych dziedzinach;

* napiecia spotfeczne;

 koszt ustug finansowanych

z budzetow publicznych.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: J. Oczki, Migracyjne efekty integracji Polski

z Unig Europejskag, Ministerstwo Polityki Spotecznej

, Rynek Pracy 4(124)/2002.

Unia Europejska stoi przed duzym wyzwaniem, poniewaz ze wzgledu

na swa specyfike jest szczegllnie narazona na szereg zagrozen wynikajg-
cych z proceséw migracyjnych. Aby przeciwdziata¢ tym zagrozeniom, or-
ganizacja ta powinna podejmowac dziatania, ktére bedg gwarantowaty
bezpieczenstwo panstw cztonkowskich oraz ich obywateli.

Analizujgc tres¢ Europejskiej Strategii Bezpieczerstwa, fatwo zauwa-
zy¢, ze UE dostrzega problem, jakim jest migracja, i deklaruje podjecie
dziatan w celu ograniczenia jej negatywnych skutkow.
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Problem migracji (legalnej i nielegalnej) przez lata nie nalezat do czo-
lowych probleméw Unii Europejskiej. Panstwa czionkowskie same ksztat-
towaty zasady postepowania w postaci odrebnej polityki zgodnie z intere-
sem narodowym. Na zmiane stanowiska Wspolnoty w tej kwestii miaty
wplyw takie czynniki, jak: powstanie strefy Schengen® oraz rosngca po
1989 r. liczba migrantéw. Polityka Wspdlnoty wobec migraciji pierwotnie
byla do$¢ surowa — imigranci byli traktowani jedynie jako osoby niepoza-
dane lub chcace uzyskac azyl. Wyzej wymienione czynniki oraz rosngcy
deficyt sity roboczej w poszczegolnych panstwach czionkowskich stat sie
impulsem do stworzenia uregulowan w zakresie migracji. Komisja Europej-
ska przedstawita dwutorowe podejscie do migracji:

» rozpoczeta prace nad regulacjami prawnymi w zakresie omawiane-
go problemu,

« wzywata do rozwijania polityk narodowych w zakresie migracji’.

Za gtéwny cel integracji europejskiej od 1957 r. uznaje sie swobodny
przeptyw ludnosci. W traktatach rzymskich zostat on zidentyfikowany jako
fundament wspdlnoty. Takie podejscie zaprezentowano réwniez w art. 79
i 80 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Nie przewidywat
jednak zadnych kompetencji cztonkéw Wspdlnoty w zakresie polityki mi-
gracyjnej. Uktad z Schengen byt pierwszym dokumentem, ktéry wspominat
o polityce imigracyjnej — wspotpraca organow celnych, policyjnych, zwal-
czanie nielegalnej migracji, dostosowywanie polityk wizowych do ustano-
wionych uniwersalnych zasad. Kolejnym dokumentem przewidujgcym
kwestie migracji jest Jednolity Akt Europejski (1986), wedtug ktérego do
1992 r. miat powstaé rynek wewnetrzny o swobodnym przeptywie towardw,
ustug i ludzi. Zmiany przynidst dopiero Traktat o Unii Europejskiej (1992),
ktory zawierat postulaty wigczenia grup roboczych w ramy instytucjonalno-
prawne Wspolnot. Polityka imigracyjna jest jedng z polityk realizowanych
w ramach Il filaru UE — na podstawie Traktatu z Maastricht. W jej skiad
wliczane sg polityka azylowa, wizowa, swobodny przeptyw towarow
i ustug. Przelomowym momentem w zakresie wyzej wymienionych polityk
jest ratyfikacja Traktatu Amsterdamskiego (1999). Gtdwnymi postanowie-
niami dokumentu sa:

» utworzenie wspolnej polityki imigracyjnej w ramach obszaru wolno-
sci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci;

» przeniesienie problemow zwigzanych z migracjg do filaru I,

8 Uktad z Schengen zawarto w 1980 roku pie¢ panstw cztonkowskich (Belgia, Francja,
Niemcy, Luksemburg i Holandia) w miasteczku Schengen, od ktérego pochodzi jego na-
zwa. Gtownym zadaniem miato byé stworzenie obszaru bez granic wewnetrznych. Umowa
zostata uzupetniona w 1990 r, weszta w zyciem 1995 r. Wymienione panstwa zniosty kon-
trole na granicach wewnetrznych, ustanawiajgc jedng zewnetrzng granice Wspaélnoty.

® A. Konarzewska, Migracyjne problemy Unii Europejskiej, www.bbn.gov.pl/down-
load/1/930/rap5migracyjneproblemy.pdf [dostep: 30.04.2015].
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« kwalifikowana wiekszos¢ zamiast zasady jednomysinosci w proce-
sie decyzyjnym®.

Efektem Traktatu Amsterdamskiego byt szczyt w Tampere, ktéry odbyt
sie w dniach 15-16 pazdziernika 1999 r. Skupiono wéwczas uwage na po-
trzebach: ujednolicenia procedur azylowych, wsparcia panstw, ktore sag
zrodlem najwiekszej ilosci imigrantéw, zapewnienia obywatelom UE swo-
bodniejszego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci*.

Od poczagtku 2000 r. wydano kilkanascie dyrektyw, komunikatow i ini-
cjatyw w zakresie problemu migracji. W ostatnim traktacie, ktory wnosit
pewne zmiany w zakresie polityki migracyjnej, za cel swej polityki imigra-
cyjnej UE przyjeta zapewnienie (...) skutecznego zarzgdzania przeptywami
migracyjnymi, sprawiedliwego traktowania obywateli paristw trzecich prze-
bywajgcych legalnie w parnstwach czionkowskich, a takze zapobieganie
nielegalnej imigracji i handlowi ludzmi oraz wzmocnione ich zwalczanie®.

Aktualnie panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za nakreslenie
procedur, ktdre muszg spelni¢ przyjezdzajgcy, aby przekroczy¢ granice
danego panstwa. Wyznaczajg rowniez poziom migrantéw, ktérych moga
przyja¢ w celach zarobkowych. Aby ujednolici¢ i uwspdlnia¢ krajowe stra-
tegie, UE utworzyla pewnego rodzaju system zarzgdzania imigracjg. Na
ten cel wydzielono znaczne $rodki finansowe, ktére ogodlnie miaty zostac
przeznaczone na integracje obywateli i odsytanie nielegalnych imigrantow.
Tabela 3 przestawia podziat srodkoéw unijnych na cele zwigzane z zarza-
dzaniem imigracja.

Coraz powazniejszym problemem UE s3g nielegalne migracje, stad
mnogos$¢ inicjatyw Wspolnoty na rzecz zwalczania tego zjawiska. W 2002
roku Rada Ministrow UE przyjeta Plan zwalczania nielegalnej imigracji oraz
handlu ludZzmi na obszarze Unii Europejskiej. Przewidywat on wprowadze-
nie metody zwalczania imigracji uznane przez KE za stuszne. Identyfikuje
6 obszaréw dziatania na rzecz zwalczania nielegalnej migraciji, tj.:

1) polityka wizowa — przyktadem inicjatywy dzialajgcej w obrebie wy-
mienionej polityki jest stworzenie Wizowego Systemu Informacyjnego po-
wotanego w 2004 r.; system ten jest udoskonalany o nowe procedury
i warunki wymiany informacji;

2) infrastruktura umozliwiajgca wymiane informacji, wspotprace i koor-
dynacje dziatan krajéw cztonkowskich — utworzenie instytucji majgcej na
celu koordynowanie baz danych dotyczacych ruchéw migracyjnych — 1ICO-
Net powotany w 2005 r.;

1 Traktat Amsterdamski, 2 pazdziernika 1997, https://polskawue.gov.pl/files/pol-
ska_w_ue/prawol/traktaty/Traktat_amsterdamski.pdf [dostep: 16.04.2015].

M. Pacek, M. Bonikowska, Unijna droga do wspolnej polityki migracyjnej w kontek-
Scie debaty o przysztosci Wspolnot, www.ce.uw.edu.pl/pliki/pw/art-pace-bonik.pdf [dostep:
20.04.2015].

12 http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&id=14804
&ltemid=946 [dostep: 20.04.2015].
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3) ochrona granic — inicjatywa, ktéra odgrywa najwieksze znaczenie
w ochronie granic wspoélnoty jest powotana na mocy rozporzadzenia RE
2007/2004 Europejska Agencja Zarzgdzania Wspotpracg na Zewnetrznych
Granicach Panstw Cztonkowskich (FRONTEX);

4) wspotpraca stuzb policyjnych (dziatania gtéwnie w ramach Europo-
lu) majgca na celu wzmocnienie ich wspétpracy;

5) prawo kryminalne a obcokrajowcy — inicjatywy powotywane w za-
kresie tej grupy stuzg wsparciu scigania i karania przestepcow w zakresie
dziatan kryminalnych;

6) polityka powrotu oraz readmisji — dwa dokumenty realizujgce te po-
lityke tj. zielona ksiega oraz komunikat dotyczacy wspolnotowej polityki
readmisji i nielegalnych rezydentow; ich efektem byt przyjety Plan dziatania
w sprawie readmisji*®.

Tabela 3.
Podziat $rodkéw unijnych przeznaczonych na zarz  adzanie imigracj a

KWOTA
NAZWA LATA CELE
(mld €)

« wspieranie legalnej imigracji do panstw
czlonkowskich UE;
« doskonalenie uczciwych i efektywnych
strategii powrotéw imigrantéw, co pomo-
ze zwalczaé nielegalng imigracje;
Fundusz Azylu, . solidarne. wspieranie ,tych panstw
Migraci 2014- 3137 cz}.orllkovxfslflc.h UE,' dq kto,rych nap#ywa
i Integraii 2020 najwiecej imigrantdw i osob poszukuja-
cych azylu, przez pozostate panstwa
cztonkowskie;
e wzmocnienie i rozbudowywanie wspol-
nego europejskiego systemu azylowego
dzieki zapewnieniu skutecznego i jednoli-
tego stosowania przepiséw UE.

Zrédio: opracowanie na podstawie: Migracja i azyl, http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/pl/mi-
gration_pl.pdf [dostep: 22.04.2015].

W komunikacie w 2006 r. Komisja zidentyfikowata 8 obszarow zwigza-
nych z nielegalng imigracjg. W poréwnaniu z szescioma poprzednimi po-
jawita sie po raz pierwszy wspotpraca z krajami trzecimi. Inicjatywy podej-

Bw. Baba, Dziatania Unii Europejskiej na rzecz przeciwdziatania zjawisku nielegalnej
imigracji, [w:] H. Tender-Wiaszczuk (red.), Ewolucja i ocena funkcjonowania trzeciego wy-
miaru Unii Europejskiej, Krakéw, 2009, s. 72-79.
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mowane w tym obszarze to wspdlne patrole graniczne, nadzér elektronicz-
ny, dziatanie w stanach nadzwyczajnych. Drugim nowym obszarem jest
zwalczanie handlu ludzmi. Podejmowane dziatania sg zgodne z Planem
dziatania w dziedzinie dobrych praktyk, standardéw i procedur dotyczgcych
zwalczania i zapobiegania handlu ludzmi, przyjetym przez Rade Unii Euro-
pejskiej 1 grudnia 2005 r. Nowym obszarem jest rowniez dziatalno$¢ na
rzecz zwalczania nielegalnego zatrudnienia, legalizacja pobytu nielegal-
nych imigrantéw oraz ocena prowadzonej polityki'*.

W tabeli 4 przedstawiono wybrane agencje, ktore dziatajg na rzecz
walki z problemami zwigzanymi z migracja.

Tabela 4.
Podziat srodkéw unijnych przeznaczonych na zarz  gdzanie imigracj g c.d.
NAZWA LATA KWOTA CELE
(mid €)

Fundusz Granic L
e inicjatywy panstw czion-

Zewnetrznych i
. kowskich UE, ktére stuzg
Europejski L o
utatwieniu integracji imigran-
Program Fundusz Powro-

tow ze spoteczenstwami;

solidarno $¢ | tow Imigrantow o . ]
« inicjatywy, ktére podnosity

i zarzadza- | Europejski Fun-

nie prze- dUSZ na 126 2007- 4 jakosé ihf(?rmacji dla niele-
plywami Uchod 2c6w 2013 galnych |m|gr.antc')w' na temgt
migracyj- Europeiski Fun- pomocy udzielanej w razie
; dobrowolnego powrotu oraz

nymi dusz narzecz

na temat zagrozen;
¢ przeciwdziatanie nielegal-
nej migraciji.

Integracji Oby-
wateli Pa Astw
Trzecich

Zrédto: opracowanie na podstawie: Migracja i azyl....

Niemniej jednak, trafnym kierunkiem w walce z nielegalng migracjg
jest wspotpraca panstw Wspolnoty z krajami poza nig. W zrodtach unijnych
pojawiajg sie cele, do ktérych wspdlnota powinna dgzy¢ na drodze wspol-
pracy i porozumienia. Nalezg do nich:

e poprawa organizacji legalnej migracji i wspieranie zarzgdzania mo-
bilnoscia;

» zapobieganie nielegalnej migracji i tworzenie srodkow przeciwdzia-
tania temu zjawisku; optymalizacja wptywu migracji na rozwoj;

4 W. Baba, Dziatania..., s. 75-79.
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» promowane ochrony miedzynarodowej i wzmacnianie zewnetrzne-
go wymiaru polityki azylowej™.
Cele te sg realizowane za pomocg wymienionych instrumentéw praw-
nych (umow, aktéw czy rozporzadzen); dziatalno$¢ agencji powotanych
Z inicjatywy panstw Unii czy tez instrumentow politycznych, takich jak dia-
log polityczny, czy wymiana dobrych praktyk. W tabeli 5 zostaty przedsta-
wione agencje UE, ktére dziatajg na rzecz walki z problemami zwigzanymi

ze zjawiskiem migraciji.

Tabela 5.

Wybrane agencje dziataj gce na rzecz walki z problemami migracyjnymi

POCZATEK
NAZWA AGENCJI SKROT DZIALA- GLOWNY CEL
LNOSCI
Agencja Zarzgdzania
Wsp6tpraca na Zintegrowane  zarzgdzanie
Zewnetrznych FRONTEX 2005 granicami zewnetrznymi Unii
Granicach Panstw Europejskiej
Cztonkowskich
Egropej§ka Sie¢ EMN 2008 Dostarcz.anleu .|nformac1| na
Migracyjna temat migracji i azylu
Eurlop.ejskle Kolegium CEPOL 2005 Wspéipraca policyjna i sa-
Policyjne dowa w sprawach karnych
Europejski Urzad Zaciesnianie wspoOtpracy
Wsparcia w Dziedzinie EASO 2011 miedzy panstwami czlon-
Azylu kowskimi w zakresie azylu
Europe’jska Stuzba ESDZ 2009 Pomoc konsularna i .dyplo-
Dziatan Zewnetrznych matyczna dla obywateli UE
Europejska Agencja . . .
Bezpieczenstwa EMSA 2002 DZ|e}}an|a na rzecz bezpie
) czenstwa na morzu

Morskiego
Europejska Agencja EDA 2004 D2|a}}anla na rzgcz_ bezpie-
Obrony czehstwa europejskiego

. Dziatania na rzecz przestep-
Europejska Jednostka EUROJUST 2002 czosci transgranicznej i zor-
Wspotpracy Sgdowej . ;

ganizowanej

. Dziatania na rzecz przestep-

Europejski Urzad EUROPOL 1999 czosci transgranicznej i zor-

Policji

ganizowanej

Zrodlo: opracowanie na podstawie: http:/frontex.europa.eu/partners/internationalorgani-
sations/ [dostep: 30.04.2015].

!> Migracja i azyl....
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Wspotpraca policyjna, sgdowa, informacyjna staje sie kluczowg kwe-
stig w zmniejszaniu skutkéw nielegalnych migracji lub przestepczosci zor-
ganizowanej. Aktywnos¢ w dziedzinie bezpieczenstwa europejskiego jest
podejmowana na ptaszczyznie europejskiej przez agencje unijne. Podej-
mujg one jednak wspétprace z organizacjami miedzynarodowymi o charak-
terze uniwersalnym, takim jak: Miedzynarodowa Organizacja Pracy, Orga-
nizacja Narodow Zjednoczonych ds. Nauki, Oswiaty i Kultury (UNESCO),
Fundusz Narodéw Zjednoczonych Pomocy Dzieciom (UNICEF) oraz Fun-
dusz Narodow Zjednoczonych na Rzecz Kobiet (UNIFEM). Unia Europej-
ska stara sie aktywnie walczy¢ z problemami zwigzanymi z migracja, jed-
nak skala problemu jest dos¢ duza. Dynamika migracji na kontynencie
europejskim jest wysoka, a sam proces hie do zatrzymania, nie zmienia to
faktu, iz dziatania UE w tym zakresie sg pozgdane.
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OVERWIEW OF INITIATIVES FOR THE EUROPEAN
UNION’S SECURITY IN THE LIGHT OF THE
MIGRATION PROBLEM

Abstract: One of the key problems and challenges for the European
Union’s security are international migration movements. They pose a threat
against economic, social and ecological security. In the literature of the
subject matter there are numerous publications relating to the widely un-
derstood problem of migration and its influence on the European Union’s
security. However, there is no comprehensive analysis or assessment of
these initiatives which include establishing new bodies and institutions
dealing with the problem of migration in the EU as well as seeking new
undertaking aiming at limiting migration and its consequences.

Migration movements play a significant role in the European Union’s
functioning and bring about both positive and negative effects. The EU
faces a serious challenge which is to develop legal and organizational so-
lutions which will improve the management of migration flow, which in turn
will translate into higher security level of this organization.
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