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W LATACH 2010-2015

Obszar wokét Morza Battyckiego jest waznym regionem w ksztattowa-
niu stosunkéw miedzynarodowych, a zatem réwniez bezpieczenstwa euro-
pejskiego. Jego strategiczne potozenie zardwno dla Federacji Rosyjskiej,
jak i Unii Europejskiej sprawito, ze stat sie atrakcyjny pod wzgledem go-
spodarczym i politycznym. Krzyzowanie sie w nim szlakéw ze wschodu na
zachod oraz z pdinocy na potudnie daje szerokie mozliwosci handlu
i wspotpracy panstw tego obszaru®. Przedstawiajgc panstwa, za Anng Mo-
raczewska, w celu okreslenia obszaru baltyckiego autor przyjmuje, ze sg to
Litwa, Lotwa, Estonia, Dania, Szwecja, Finlandia, Rosja, Polska i Niemcy?.

Analizie zostang poddane panstwa lezgce na wschodzie regionu — Li-
twa, Lotwa i Estonia, a takze Federacja Rosyjska, ktéra réwniez, a moze
przede wszystkim, liczy sie w rozgrywce o znajdujgce sie tu bogactwa na-
turalne: ztoza ropy naftowej, gazu i metali.

Autor, wyrézniajac trzy sposrod dziewieciu panstw, zwrdcit szczegoing
uwage na ich potozenie w bezposrednim sgsiedztwie Federacji Rosyjskiej,
trudng historie, wspoélne zaleznosci, powigzania polityczno-gospodarczo-
kulturowe i wiele innych, ktére znajdg swoje odzwierciedlenie w dalszej
czesci artykutu.

Cezura czasowa przypadajgca na lata 2010-2015 jest fazg nagtych
zwrotow w polityce zagranicznej Rosji. Ostatnie pie¢ lat potwierdzito, ze
jest ona dynamiczna, konkretna, czasami nieobliczalna lub wrecz stanow-
cza i bezwzgledna. Okres ten przypieczetowat rowniez fakt indywidualnego
podejscia Moskwy do wspomnianych powyzej panstw. W tym czasie Sro-
dowisko miedzynarodowe zostato utwierdzone w przekonaniu, ze Federa-
cja Rosyjska swojg polityke realizuje w charakterze bilateralnym, uzywajgc
réznych srodkéw i metod. Oficjalnie jednak w koncepcjach polityki zagra-
nicznej Rosja traktuje Litwe, Lotwe i Estonie catosciowo jako kraje nadbatl-
tyckie. Poza tym ostatnia koncepcja, przyjeta w lutym 2013 roku, w ogéle

L. Smigerska-Belczak, Instytucjonalizacja stosunkéw miedzynarodowych w regionie
Morza Baltyckiego, Wyd. MADO, Torun, 2014, s. 68.

2 A. Moraczewska, Region Morza Baltyckiego, [w:] I. Topolski, H. Dumata, A. Dumata
(red.), Regiony w stosunkach miedzynarodowych, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-
Sktodowskiej, Lublin, 2009, s. 57.
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0 nich nie wspomina. Literatura takze przedstawia zazwyczaj rosyjskg poli-
tyke w konteks$cie catej trojki, a nie wobec poszczegolnych panstw. Specy-
fika opisywanego obszaru jest o tyle ciekawa, ze panstwa znajdujgce sie
w nim nalezg do szeregu organizacji miedzynarodowych badz subregio-
nalnych. Kreml, prowadzgc polityke, musi bra¢ pod uwage ich przynalez-
nos$¢ do NATO i Unii Europejskiej, cho¢ z drugiej strony moze wywiera¢ na
nie wptyw poprzez Rade Panstw Morza Baltyckiego. We wspolczesnej
polityce Rada staje sie narzedziem wykorzystywanym przez Rosje do
ochrony praw ludnosci rosyjskojezycznej®. Dodatkowo, poniewaz jest or-
ganizacjg o charakterze miedzynarodowym, moze postuzy¢ Moskwie do
podniesienia wagi problemu nieprzestrzegania praw mniejszosci rosyjskiej
gtéwnie w Estonii i na Lotwie*.

W zwigzku z powyzszym cel opracowania dotyczyt bedzie problemaéw,
z jakimi spotyka sie Federacja Rosyjska w obszarze nadbattyckim, jakimi
sposobami je rozwigzuje i jakich uzywa do tego srodkow. Autor podejmie
probe udowodnienia postawionej tezy, ktéra wskazuje na dylematy w po-
lityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej  wobec Litwy, Lotwy i Estonii
Ponadto, aby dokfadniej przyblizy¢ badany obszar, autor rozwinie problem
badawczy formutujgc trzy pytania szczegoétowe.

1. Dlaczego obszar basenu Morza Battyckiego jest tak istotny w rosyj-
skiej polityce zagranicznej?

2. Jak Federacja Rosyjska wptywa na Litwe, totwe i Estonie i jakich
uzywa w tym celu srodkow?

3. Jakie sg dylematy w polityce zagranicznej i jakie rekomendacje dla
Federacji Rosyjskiej wobec Litwy, Lotwy i Estonii?

Ze wzgledu na przedmiot rozwazan zawarty w powyzszych pytaniach
artykut zostat podzielony na trzy czesci. W kazdej z nich zawarta bedzie
syntetyczna odpowiedz na okreslone pytanie.

Dlaczego obszar basenu Morza Baltyckiego jest tak
istotny w rosyjskiej polityce zagranicznej?

Rozpad Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich dat podstawy
do utworzenia sie suwerennych panstw. Proces ten najwyrazniej uwidocz-
nit sie w panstwach nadbailtyckich, Litwie, Lotwie i Estonii. Doprowadzit
takze do znaczgcej zmiany mapy politycznej swiata w bezposrednim poto-
Zeniu Morza Baltyckiego®. W zwigzku z powyzszym nastgpito ograniczenie
dostepu nowo powstatej — Federacji Rosyjskiej do Battyku. Panstwu rosyj-

% H. Bukowiecka, Polityka Federacji Rosyjskiej w regionie Morza Baltyckiego, Wyd.
Adam Marszatek, Torun, 2012, s. 211.

* Tamze, s. 212.

°. Smigerska-Belczak, Instytucjonalizacja..., s. 145.
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skiemu jako jedyna droga do morza w tej czesci Europy pozostat Obwod
Kaliningradzki oraz St. Petersburg.

Nieodtgcznym elementem mocarstwowosci panstwa wedtug Siergieja
Gorszkowa, rosyjskiego admirata i stratega morskiego, jest jego potega
morska. W swoich zatozeniach stwierdzat, ze panstwo nie musi posiadac
ogromnej floty wojennej, lecz wlasciwie skonstruowany potencjat morski.
Wyrazat go poprzez (...) mozliwosci wlasciwej konsumpcji przez parnstwo
faktu obecnosci na morzu oraz wykorzystania akwenoéw morskich do reali-
zacji wiasnych celéw polityczno-gospodarczych®. Zatozenia polityki Fede-
racji Rosyjskiej wobec akwenow morskich zostaty wymienione w przyjetej
27 czerwca 2001 roku Doktrynie Morskiej Federacji Rosyjskiej do 2020
roku. Jest ona kompleksowym wyrazeniem dziatalnosci morskiej Rosji,
majgcej na celu przede wszystkim zagwarantowanie bezpieczenstwa
i realizacji interesow morskich. W doktrynie wymieniono cele dziatalnosci
morskiej realizowane na poszczegoélnych akwenach. Jesli chodzi o Morze
Battyckie, byto to:

e zapewnienie swobody stosowania zeglugi na akwenie;

e rozwdj infrastruktury portowej i systeméw kontroli ruchu;

« kreowanie procesow kooperacji gospodarczej;

* rozwigzywanie probleméw z wytyczeniem granic szelfu kontynen-
talnego zgodnie z rosyjskimi interesami (szelf pomiedzy Rosjg a totwa,
w ktorym odkryto ztoza ropy naftowej);

e zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego i militarnego Obwodu
Kalini7ngradzkiego i jego petne wykorzystanie w rosyjskiej polityce transpor-
towej’.

Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej w zlewisku Morza Baityckie-
go nie jest nastawiona na militarng konfrontacje z panstwami, ktére takze
majg prawo dostepu do akwenu. Jest raczej ukierunkowana na polityczno-
gospodarczg wspétprace. Zasadniczy problem tego obszaru to samodziel-
ne potozenie Obwodu Kaliningradzkiego. Jest on wedle miedzynarodowe-
go prawa, enklawg® Federacji Rosyjskiej. Ta z kolei postuguje sie nim do
realizacji swojej polityki w wymiarze gtéwnie regionalnym z Unig Europej-
ska i Sojuszem Potnocnoatlantyckim. Ponadto Obwdéd dzigki swojemu po-
tozeniu charakteryzuje sie specyficzng cechg strategiczng, a mianowicie
w okresie zimy nie zamarza w poréwnaniu do portow lezagcych w rejonie
Zatoki Finskiej, co umozliwia Rosji catoroczne korzystanie ze szlakow

®s. Gorszkow, Potega morska wspétczesnego panstwa, [w:] P. Mickiewicz (red.), Mo-
rze Battyckie w rosyjskiej polityce zagranicznej i strategii morskiej, Rocznik Integracji Euro-
pejskiej, nr 7, Wroctaw, 2013, s. 148.

Mopckasi dokmpuHa Pocculickoli ®edepauuu Ha nepuod 0o 2020 2oda, yTBEPXOA0
MpeangeHt Poccuiickon Pepepaumm B.MyTtuH, 27 wona 2001 r. Mp-1387, s. 10-13,
http://www.scrf.gov.ru/documents/34.html [dostep: 09.05.2015].

8 Enklawa — terytorium otoczone ze wszystkich stron terytorium lgdowym innego pan-
stwa.
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morskich wychodzgcych na pétnoc Europy. Jest on tez istotnym obszarem
dziatan Federacji Rosyjskiej. Jednak jego potozenie zmusza wrecz Rosje
do kooperacji z panstwami nadbaittyckimi, szczegdlnie wspotczesnie, gdzie
ze swoim zmilitaryzowaniem stanowi przeciwwage dla Sojuszu Potnocno-
atlantyckiego.

Morze Baltyckie jest dla Ros;ji nie tylko miejscem strategicznych intere-
sbéw gospodarczych, inwestycji czy transportu, to réwniez teren jej poli-
tycznej rozgrywki, ktorg prowadzi z panstwami regionu baityckiego. Wspot-
czesnie najwiekszym partnerem w tej grze jest Republika Federalna Nie-
miec. Dzieje sie tak gtdwnie dlatego, ze Moskwa uwaza Berlin za swojego
sojusznika, za$ teren Niemiec jako potencjalne zrédio swoich inwestycji.
Zdaniem autora, najwieksze znaczenie w stosunkach bilateralnych z RFN
posiadajg surowce energetyczne, a raczej ich transport w obrebie Baltyku
rurociggiem North Stream® (rys. 1).
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Zrodlo:  http:/ipl.wikipedia.org/wiki/Gazoci%C4%85g_P%C3%B3%C5%82nocny  [dostep:
09.05.2015].
Rys. 1. Trasa Gazoci agu Poéinocnego

W rosyjskiej polityce z Niemcami mozna dostrzec pewien zatozony
scenariusz. Doktadnie opisuje go Przemystaw Zurawski vel Grajewski,
uwaza on, ze (...) cechg polityki rosyjskiej wobec RFN jest dgzenie do
omawiania stosunkow UE-Rosja w ramach relacji dwustronnych na linii

o Gazocigg do transportu gazu ziemnego z Vyborg w Rosji do Greifswald w Niem-
czech. Gazocigg poprowadzony po dnie Morza Baltyckiego omija naturalne kraje tranzyto-
we — Polske i republiki battyckie. Jego dlugos¢ wynosi 1222 km, co czyni go najdtuzszym
gazociggiem morskim na swiecie.
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Moskwa-Berlin, co pozwala na marginalizacje instytucji wspolnotowych
i odpowiada rosyjskiej wizji polityki miedzynarodowej jako koncertu mo-
carstw™. Przyktadem powyzszego stwierdzenia jest chociazby wspomnia-
ny wczesniej Gazociag Poétnocny, ktory powstat, omijajgc naturalne kraje
tranzytowe — Polske i republiki nadbaltyckie, mimo ich sprzeciwu na forum
Unii Europejskiej. Zdaniem autora sytuacja ta powaznie narusza bezpie-
czenstwo i niezaleznos¢ energetyczng Polski i daje Rosji jeszcze wieksza
przewage wobec panstw nadbattyckich w aspekcie uzaleznienia ich od
dostaw rosyjskiego gazu.

Kolejnym czynnikiem, stanowigcym o znaczeniu Morza Battyckiego dla
Federacji Rosyjskiej, jest swoboda zeglugi w kierunku oceanicznym, a tak-
ze mozliwos¢ realizacji celbw w obrebie Arktyki. Jesli chodzi o pierwszy
czynnik, jest on na tyle zrozumiaty, ze pozwala Rosji poprzez Morze Bat-
tyckie prowadzi¢ wymiane handlowg z krajami Unii Europejskiej oraz Sta-
nami Zjednoczonymi i Brazylig. Drugi natomiast stanowi otwartg droge do
wywierania wptywu na panstwa, ktore zainteresowane sg obszarem ark-
tycznym, a nalezg do nich: Kanada, USA, Dania i Norwegia. Rosja w tym
wzgledzie zdeterminowana jest w swoich dzialaniach. Dzieki ekspedyciji
statku badawczego wykazala, ze Grzbiet Lomonosowa, pasmo gorskie
znajdujgce sie pod biegunem pdétnocnym, stanowi kontynuacje jej szelfu
kontynentalnego. Jak stwierdzit Siergiej Donskoj, rosyjski minister bogactw
naturalnych i ekologii, po tym wydarzeniu Rosja w 2015 roku ztozy wniosek
do Komisji ONZ ds. Granic Szelfu Kontynentalnego o rozszerzenie swych
granic w Arktyce. Konsekwencjg pozytywnej decyzji Komisji statoby sie
przyznanie Rosji prawa do eksploatacji obszaru zajmujgcego prawie 1,2
min kilometréw kwadratowych, skupiajgcego okoto 30% swiatowych zaso-
béw gazu i 15% ropy naftowej. W perspektywie najblizszej przysztosci ob-
szar Arktyki, zdaniem autora, moze sta¢ sie jednym z kolejnych punktow
zapalnych na mapie swiata i nawet miedzynarodowy zakaz, traktujgcy
o tym, ze zadne panstwo nie ma prawa do zwierzchnictwa nad biegunem
poétnocnym i otaczajgcymi go wodami Oceanu Arktycznego™, nie pomoze
w zapobiegnieciu wybuchowi konfrontacji zbrojnej. Jesli chodzi o panstwa
nadbattyckie, wedtug autora, rowniez mogg one odegra¢ szczegolng role
w teoretycznej konfrontacji o biegun pétnocny. Otéz, jeszcze przed rozpa-
dem ZSRR najwieksze porty radzieckie znajdowaty sie w litewskiej Ktajpe-
dzie, totewskiej Windawie i Rydze oraz estohAskim Tallinie. Federacja Ro-
syjska przez dtugi okres po rozwigzaniu Uktadu Warszawskiego nie mogta
pogodzi¢ sie ze stratg strategicznych miejsc. By¢ moze w konflikcie o Ark-

0 p. Zurawski vel Grajewski, Strategia Federacji Rosyjskiej wobec paristw Morza Bal-
tkaiE(I:]O, Analizy Natolinskie, nr 4(52)/2011, s. 11.

™ Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego — Unia Europejska a region
arktyczny, Bruksela, 20.11.2008 r., http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri
=CELEX:52008DC0763 [dostep: 10.05.2015].
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tyke bedzie chciata odzyskaé¢ to co utracita razem z rozpadem Zwigzku
Radzieckiego. W konkluzji dotyczacej obszaru arktycznego i scisle zwia-
zanej z nim sytuacji panstw nadbattyckich — zdaniem autora skuteczne
rozwigzanie probleméw Arktyki bez udziatu Rosji jest obecnie niemozliwe.
Ponadto zasoby surowcéw, ktére stanowig o randze wskazanego regionu,
powinny by¢ dostepne dla wszystkich, a zadaniem podmiotéw miedzyna-
rodowych stanowigcych prawo jest niedopuszczenie do uzycia w nim srod-
kow militarnych.

Ostatnim uwarunkowaniem wskazanym na potrzeby artykutu, ktore
przemawia za obecnoscig obszaru nadbaityckiego w rosyjskiej polityce
zagranicznej, jest sprawa mniejszosci rosyjskiej na Litwie, Lotwie i w Esto-
nii. Stanowi ona nieodtgczny element w polityce z tymi pahstwami. Prak-
tycznie w kazdym strategicznym dokumencie rosyjskim podkresla sie jej
znaczenie dla interesow Rosji. Wedlug Joanny Dziuby z Portalu Spraw
Zagranicznych, z punktu widzenia Kremla obecnos¢ mniejszosci rosyjskiej
w poszczego6lnych krajach tzw. ,bliskiej zagranicy” przede wszystkim
zwiekszata szanse na utrzymanie wplywéw w tych parnstwach'?. Nie spo-
s6b sie z tym stwierdzeniem nie zgodzi¢. Federacja Rosyjska wypracowata
juz schemat dziatan, jaki stosuje wobec panstw nadbattyckich. Zazwyczaj
jest to m.in. wspieranie instytucji promujgcych kulture i jezyk rosyjski oraz
przeciwdziatanie dyskryminacji. Na og6t polityka ta znajduje swoje od-
zwierciedlenie w panstwach, gdzie mniejszo$¢ rosyjska stanowi prawie
30% populacji (Lotwa i Estonia). Panstwa te zazwyczaj ustepujg pod
wplywem naciskéw wielkiego sasiada. Za przykltad mozna poda¢ zdecy-
dowany sprzeciw Moskwy wobec przeniesienia pomnika radzieckich zot-
nierzy w Estonii. Konsekwencjg tego dziatania w wykonaniu Ros;ji, byto
zawieszenie potgczen kolejowych i atak cybernetyczny na administracje

rzagdowg panstwa'®.

Jak Federacja Rosyjska wplywa na Litwe, Lotwe i Estonie
i jakich uzywa w tym celu Srodk6ow?

Obszar nadbaitycki jest dla Rosji strefg wptywow przede wszystkim
w wymiarze geopolitycznym. Skilada sie na to bezposrednie sgsiedztwo
Litwy, Lotwy i Estonii, a ponadto strategiczne potozenie Obwodu Kalinin-
gradzkiego. Dzieki tym dwém zaleznosciom Federacja Rosyjska dysponuje

12 3. Dziuba, Gra mniejszoscig rosyjskg, http://www.psz.pl/117-polityka/joanna-dziuba-
gra-mniejszoscia-rosyjska [dostep: 10.05.2015].

B, Przymies, Wplyw panstw czionkowskich z Europy Srodkowej na ksztatt stosun-
kéw Unii z Rosjg, [w:] S. Bielen, K. Chudoliej (red.), Stosunki Rosji z Unig Europejskg, Wy-
dawnictwa UW, Warszawa, 2009, s. 285.
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szerszym wachlarzem srodkow wywierania nacisku na panstwa tzw. Pri-
baltiki** niz na pozostate kraje akwenu Morza Battyckiego™.

Rosja, aby realizowac¢ cele polityki zagranicznej, postuguje sie szere-
giem srodkow, ktore wspotczesnie stanowig o sile jej nacisku na panstwa
nadbattyckie. Typologia, kt6rg autor zastosowat w pracy, wymienia srodki
polityczne, gospodarcze, wojskowe i kulturalno-ideologiczne®®.

Pierwszg grupe tworzg srodki polityczne . Od zawsze stanowity rdzen
polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej w obszarze nadbaityckim. We-
diug autora jedng z najwazniejszych przestanek do ich stosowania poprzez
metody nacisku i grézb jest wcigz aktualne niepogodzenie sie z przytgcze-
niem do NATO trzech panstw znajdujgcych sie wczesniej w granicach
Ukladu Warszawskiego. Obserwujgc wydarzenia na wschodzie Ukrainy,
gdzie Moskwa odzyskuje swoje dawne strefy wptywow, decyzje o wejsciu
do struktur natowskich mozna, z perspektywy czasu, uznac¢ za najrozsad-
niejszg na przestrzeni ostatniej dekady. Litwa, totwa i Estonia zostaty ob-
jete parasolem ochronnym Sojuszu, a przede wszystkim, cho¢ moze czy-
sto teoretycznie, czuwa nad nimi artykut pigty Traktatu Waszyngtonskie-
go®’. Wspdiczesnie Rosja upatruje szansy w mniejszosciach rosyjskich,
zamieszkujgcych wymienione panstwa. Jej punkt widzenia, to mozliwosé
wywierania wptywu w swojej ,bliskiej zagranicy”. Nie jest to moze tak moc-
ny argument, jaki miat miejsce w czasach uktadu dwublokowego, ale zaw-
sze pretekst do interwencji w razie naruszania praw ludnosci rosyjskiej.
Wszelkie formy jej dyskryminacji Rosja uwaza za ostabienie swojej pozyciji
w regionie. Tym samym dazy do wyrGwnania praw mniejszosci z wiekszo-
Scig ludnosci zamieszkujgcej panstwa nadbaltyckie. Scenariusz dziatania
w kazdym z nich jest podobny. Mianowicie stanowcza reakcja na wszelkie
przejawy zmniejszania przestrzeni zyciowej mniejszosci rosyjskiej. W kon-
tekscie postugiwania sie srodkami politycznymi, autor uznaje takze coraz
wiekszg role Obwodu Kaliningradzkiego. Jest on czynnikiem zar6wno roz-
woju wewnetrznych procesow politycznych, a w tym: stosunkow federal-
nych, zachowania integralnosci terytorialnej oraz suwerennosci Rosji, jak

4 Estonia, totwa i Litwa na wschodnim wybrzezu Morza Baltyckiego.

5 4. Bukowiecka, Polityka..., s. 201.

7. Zajac, Srodki i metody polityki zagranicznej paristwa, [w:] R. Zieba (red.), Wstep
do teorii polityki zagranicznej parnstwa, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun, 2004, s. 79-
97.

Y Tresé art. V Traktatu Pdétnocnoatlantyckiego, Waszyngton, 4 kwietnia 1949 r.: Strony
zgadzajg sie, ze zbrojna napas$¢ na jedng lub kilka z nich w Europie lub Ameryce Pétnocnej
bedzie uwazana za napasc¢ przeciwko nim wszystkim; wskutek tego zgadzajg sie one na to,
ze jezeli taka zbrojna napasc¢ nastgpi, kazda z nich, w wykonaniu prawa do indywidualnej
lub zbiorowej samoobrony, uznanego przez Artykut 51 Karty Narodoéw Zjednoczonych,
udzieli pomocy Stronie lub Stronom tak napadnietym, podejmujgc natychmiast indywidual-
nie i w porozumieniu z innymi Stronami takg akcje, jakg uzna za konieczng, nie wylgczajgc
uzycia sity zbrojnej, w celu przywrécenia i utrzymania bezpieczeristwa obszaru pétnocno-
atlantyckiego.
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i jej stosunkéw z obcymi panstwami i organizacjami miedzynarodowymi®®.
Obwaod Kaliningradzki w rosyjskiej polityce nie posiada jednak konkretnego
umocowania. Wskazane powyzej czynniki nie tworzg spojnosci. Ich zasto-
sowanie sprowadza sie przewaznie do sytuacji ad hoc w ksztaltowaniu
polityki zagranicznej przez Moskwe. W swoich rozwazaniach potwierdza to
takze Andrzej Paradowski, ktéry stwierdza, (...) ze nadal brak jest ze stro-
ny rosyjskiej precyzyjnej strategii jego (Obwodu) rozwoju. Sg pewne ozna-
ki, plany, programy, do ktorych sie wraca, ale tak naprawde brak konkret-
nych dziatan'. Zdaniem autora, enklawa rosyjska w obszarze nadbattyc-
kim nadal bedzie kluczowym srodkiem wywierania wptywu na Unie Euro-
pejska, a ponadto jesli Rosja zaprowadzi w nim zmiany idgce w kierunku
~europejskim”, stanowi¢ bedzie czynnik stabilizujgcy dla regionu. Kolejnym
srodkiem, ktory wykorzystuje Rosja w swojej nadbaltyckiej polityce, jest
oddziatywanie na obszar poprzez instytucje regionalne. Pierwszg z nich
I wedtug autora najwazniejszg jest Rada Panstw Morza Baltyckiego. Halina
Bukowiecka wskazuje dwie funkcje, jakie odgrywa ona w polityce rosyj-
skiej: po pierwsze — moze by¢ narzedziem wykorzystywanym przez Rosje
w stosunku do polityki panstw baityckich w problematyce praw ludnosci
rosyjskojezycznej, po drugie — odpowiada za wsparcie ptyngce ze strony
rozwinietych krajow nordyckich dla przemian gospodarczych w Litwie, to-
twie i Estonii®. Inng inicjatywa, poprzez ktérg Federacja Rosyjska wptywa
na panstwa nadbaltyckie, jest Potnocny Wymiar Unii Europejskiej. Dzieki
niemu Rosja traktuje Unie jako forum, na ktorym moze przedstawia¢ swoje
postulaty odnoszgce sie do poszanowania praw mniejszosci rosyjskie;.

W drugiej grupie znajdujg sie srodki gospodarcze . Znaczenie ich
w regionie nadbattyckim nie ulega watpliwosci. Wedtug Kingi Dudzinskiej
z Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, (...) gospodarka i energe-
tyka to strategiczne sektory, w ktorych Rosji skutecznie udato sie utrzymac
wplywy na Litwie, Lotwie i w Estonii, mimo ich integracji europejskiej.
Unijna polityka wobec Rosji, w kontekscie konfliktu na Ukrainie musi byc¢
rozwazna i przemyslana. W przypadku sankcji natozonych na nig przez UE
ograniczy swoj import i eksport do panstw nadbattyckich. Oznaczatoby to
dla nich powazne straty w gospodarkach. Co wiecej, polityka energetyczna

B q. KapabewkuH, KanuHuHepadckas npobrnemamuka 8  MEeXOyHapOOHbIX
omHoweHusix 8 nocmbéunonspHol Espone, MNMonutuyeckne MHCTUTYTLI, 3THOMONUTUYECKas
KOHpMIMKTONOIMS, HaUMOHarbHbIE U MONUTUYECKME NpoLecchl 1 TexHonoruu, Mockea, 2005,
s. 148.

9 A. Paradowski, Obwéd Kaliningradzki jako element stosunkéw Unia Europejska-
Federacja Rosyjska, [w:] J. Tymanowski (red.), Federacja Rosyjska w procesie demokraty-
zacji, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa, 2011, s. 314.

24 Bukowiecka, Polityka..., s. 211.

%L K. Dudzinska, Polityka bezpieczenstwa paristw battyckich a dziatania Ros;ji, Biuletyn
PISM, nr 76 (1188), 12.06.2014, s. 2, https://www.pism.pl/files/?id_plik=17610 [dostep:
11.05.2015].
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ogrywa jedng z gtéwnych rél w stosunkach bilateralnych panstw akwenu
Morza Baltyckiego z panstwem rosyjskim. Moskwa wykorzystuje niemal
catkowite uzaleznienie Litwy, totwy i Estonii od surowcow energetycznych.
Ponadto na ich terenie znajdujg sie wazne dla Rosji obiekty infrastruktury
eksportowej?®. Dzigki cztonkostwu panstw Pribaltiki w NATO i UE, Rosja
musi stosowac bardziej rozwazne srodki prowadzenia polityki energetycz-
nej. Agresywne metody, podobne do tych, ktérych uzyta wobec Ukrainy?,
moglyby naruszy¢ jej wiarygodnos¢ i zaufanie wsrod zachodnich odbior-
cow surowcOw energetycznych. Cho¢ nie nalezy wykluczy¢ okolicznosci
wstrzymania dostaw surowcéw, wywotywanych raczej pojedynczymi przy-
padkami, tak jak to miato miejsce w 2006 roku na Litwie (wstrzymanie do-
staw ropy ropociggiem ,Przyjazn”), czy w 2007, kiedy za pretekst do rezy-
gnhacji z czesci eksportu postuzyta sytuacja przeniesienia pomnika Brgzo-
wego Zotnierza w Estonii. Autor sgdzi jednak, ze Rosja majgc na wzgle-
dzie coraz wiekszg dywersyfikacje dostaw, nie bedzie wywotywata podob-
nego typu precedensow, ktére w konsekwencji szkodzg jej gospodarce
energetyczne.

Faktem, ktéry odbit sie takze na relacjach Moskwy z Wilnem, Ryga
i Tallinem jest Gazocigg Po6tnocny. Choé¢ miat on ,ukara¢” panstwa Europy
Srodkowej i Wschodniej za ich nieprzyjazng polityke wobec Federacji Ro-
syjskiej, w opinii autora nie spetnit do konca zaktadanej roli. W 2015 roku
Gazprom wykorzystuje zaledwie potowe przepustowosci dwdch nitek ga-
zociggu. Oprocz tego skomplikowana sytuacja polityczna Federacji Rosyj-
skiej i spadek cen gazu, nie pozwolity na jego rozbudowe i stuprocentowe
zagospodarowanie. Autor uwaza, ze mimo nie do konca zrealizowanych
celdw, do ktérych miat stuzy¢ Nord Stream, Unia Europejska, a tym bar-
dziej panstwa potozone w basenie Morza Baltyckiego, powinny rozszerzac
swojg dywersyfikacje dostaw i poszukiwac alternatywnych zrédet surow-
cbéw, by nie dac sie w petni zmonopolizowa¢ Rosji w tych aspektach.

22 K. M. Proninska, Bezpieczenstwo energetyczne w stosunkach UE-Rosja. Geopolity-
ka i ekonomia surowcOw energetycznych, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa, 2012,
s. 301.

2 Rosyjsko-ukrainski konflikt gazowy (nazywany tez wojng gazowg) odnosi sie do wie-
lu sporéw pomiedzy rosyjskim dostawcg gazu Gazpromem a Ukraing, szczegdlnie w zakre-
sie dostaw gazu ziemnego, jego cen i dlugéw. Spory te sg zagrozeniem dostaw gazu do
wielu krajow europejskich, ktore sg zalezne od rosyjskiego gazu ziemnego. Powazny spor
rozpoczat sie w marcu 2005 na temat ceny tranzytu gazu. Kulminacjg sporu byly ciecia
dostaw gazu na Ukraine 1 stycznia 2006 r. Sytuacja wrdcita do normy 4 stycznia 2006 r.,
gdy dostawy zostaly przywrdcone, kiedy podpisano wstepne porozumienie pomiedzy rosyj-
skimi firmami gazowymi a Ukraing. Kolejny konflikt miat miejsce w pazdzierniku 2007 r.,
ponownie dotyczyt dtugéw Ukrainy i doprowadzit do zmniejszenia dostaw gazu w marcu
2008 r. W ostatnich miesigcach 2008 r. stosunki pomiedzy Gazpromem a Ukraing ponow-
nie staly sie napiete ze wzgledu na spér o wielko$¢ zadtuzenia Ukrainy. W styczniu 2009 r.
spér doprowadzit w wielu krajach europejskich do catkowitego odciecia dostaw gazu
Z rurociggu Gazpromu przechodzgcego przez terytorium Ukrainy.
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Trzecig grupe obejmuja $rodki wojskowe . W polityce Federacji Ro-
syjskiej od zawsze stanowity o jej sile, a wiec mozliwosci wykorzystania do
wywierania wptywu na inne podmioty stosunkéw miedzynarodowych. Zim-
na wojna jest potwierdzeniem powyzszej tezy. Wyscig zbrojen prowadzony
przez Zwigzek Radziecki byt swoistym przykltadem zastosowania sity mili-
tarnej w ksztaltowaniu polityki zagranicznej. Dzisiaj wsrod tradycyjnych
instrumentow polityki zagranicznej wlasnie srodki wojskowe znajdujg sie
na jednym z pierwszych miejsc. Ocena sity militarnej jako aparatu przymu-
Su jest scisle zwigzana z kwestig wyboru formy jej realizacji. Totez w teorii
I w praktyce polityki zagranicznej przyjeto trzy oblicza: uzycie sity militarnej,
grozba i demonstracja sity?*. Federacja Rosyjska swoje sity zbrojne wyko-
rzystuje w nastepujacych przypadkach:

1) gdy inne srodki niz sita wojskowa sg nieskuteczne badz niewystar-
czajace;

2) gdy istniejg inne sposoby, ale rola sity militarnej uznawana jest za
lepszg i bardziej wydajna;

3) kiedy rzad musi odpowiednio zareagowac¢ na zagrozenia militarne
ze strony innego panstwa;

4) kiedy zbieg okolicznosci zmusza panstwo do uzycia sity bez ryzyka
kontruderzenia®.

Przyktadem uzycia sit zbrojnych w celu ochrony priorytetéw polityki
zagranicznej byta operacja przeprowadzona w Gruzji w sierpniu 2008 roku,
a takze majgca miejsce na Ukrainie. Rosja w ostatniej doktrynie wojennej
z grudnia 2014 roku uzycie sity pozostawia jako srodek ostateczny.
W punkcie dotyczgcym zapobiegania konfliktom zbrojnym, na jednym
z gléwnych miejsc stawia neutralizowanie ewentualnych zagrozen militar-
nych drogg polityczng i dyplomatyczng®. Odnoszac sie jednak do poste-
powania Federacji Rosyjskie] na obszarze Obwodu Kaliningradzkiego,
Rosjanie nie pozostajgc bierni na dziatania NATO w ich ,bliskiej zagrani-
cy”, wspoitczesnie go zmilitaryzowali. Dostarczajg tam nowoczesny sprzet,
co potwierdza zalozenie, ze nie odwolujg sie od razu w swojej polityce za-
granicznej do uzycia sity militarnej, ale raczej do zastraszenia i wywotania
przez to presji na przeciwniku. Demonstrujgc site w obszarze bezposrednio
graniczacym z panstwami nadbaittyckimi, Rosja otwarcie daje sygnat
NATO, ze jej potencjat militarny bedzie wzrastat w miare coraz wiekszego
Zaangazowania Sojuszu w jej wylgcznych strefach wptywu. Zdaniem auto-
ra, wieksze znaczenie posiada jednak coraz wyrazniej akcentowane dzia-

#p.C. MyxameToB, MHCmMpymeHmbl 6HewHel noaumuku Poccuu:. cywHocmb
u ¢popmbl  peanuszayuu, YOK 327(470+571), 2010, s. 133, http://cyberleninka.ru/arti-
cle/n/instrumenty-vneshney-politiki-rossii-suschnost-i-formy-realizatsii.pdf [dostep: 11.05.
2015].

15 HayuoHarnbHble uHmepecbl 80 e6HewHel nonumuke Poccuu (Kpyanblli cmon),
Memé/Hap, »XM3Hb, 1996, No 3.

% BoeHHas dokmpuHa Poccutickol ®edepayuu.
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tanie wojny hybrydowej w regionie nadbaltyckim. Sieganie przez Rosje po
srodki niekonwencjonalne, niestandardowe i zréznicowane techniki bar-
dziej zagraza integralnosci Litwy, totwy i Estonii, nizeli tradycyjna wojna
z uzyciem broni konwencjonalnej. Panstwo rosyjskie, niczym wytrawny
gracz, rozdaje karty poprzez narzucanie swojej woli lub anektowanie tery-
torium. Byly ambasador przy NATO, Kurt Volker, sadzi, ze Moskwa po-
przez kanat telewizyjny Russia Today realizuje polecenia W. Putina i daje
jasny przekaz, majgcy duzg site oddziatywania. Tresc tego przekazu spro-
wadza sie do sformutowan, ze obrona etnicznych Rosjan nie lezy w gestii
panstw, ktére oni zamieszkujg®’ i nie podlega ich prawom, rzgdowi czy
konstytucji, ale podlega Federacji Rosyjskiej?®. Dalej dodaje, ze powolne
naruszanie suwerennosci jest czescig strategicznego krajobrazu dobrze
znanego Rosji juz od pewnego czasu. Jest to walka za pomocag ekonomii,
czasami atakow cybernetycznych, pod pozorem dziatah niezaleznych ak-
tywistow?.

W konkluzji, Federacja Rosyjska w swoich dziataniach w panstwach
nadbattyckich, bedzie stosowala przede wszystkim operacje specjalne,
z duzym naciskiem na dziatania wywiadu, wywieranie presji ekonomicznej,
energetycznej, czy atakdéw cybernetycznych. Ponadto dzieki unowocze-
Snianiu armii zdota w niedalekiej przysztosci realnie zagrozic¢ sitg militarng
panstwom stanowigcym wschodnig granice Sojuszu Potnocnoatlantyckie-
go.

W ostatniej kategorii znajdujg sie s$rodki kulturalno-ideologiczne
Nalezg do waznych czynnikbw w polityce zagranicznej Federacji Rosyj-
skiej, cho¢ nie zawsze odgrywaly pierwszorzedng role. Jak twierdzi Agata
Wiodkowska-Bagan, w zewnetrznej aktywnosci Federacji Rosyjskiej wobec
panstw ,bliskiej zagranicy” w latach dziewiecdziesigtych po wachlarz srod-
kéw kulturalno-ideologicznych siegano najrzadziej*°. Sytuacja zmieniata
sie w momencie, kiedy panstwa Zachodu coraz bardziej zaczety angazo-
wac sie w obszarze, ktéry uchodzit za wewnetrzng strefe wptywow Ros;ji.
Wtedy wiasnie realne zagrozenie kolorowymi rewolucjami skionito Moskwe
do wiekszego skupienia sie nie tylko na srodkach politycznych, wojsko-

" Obecnie najbardziej jednolitym etnicznie panstwem jest Litwa, w ktérej mieszkancy
innych narodowosci to niespetna 20%, w tym polskiej (6%) i rosyjskiej (5%). Na totwie
odsetek mniejszosci wynosi ok. 40%, a w Estonii 30% — w obu przypadkach najliczniejszg
grupe stanowig mniejszosci rosyjskojezyczne, w ktérych dominujg etniczni Rosjanie (odpo-
wiednio 28% i 25%).

8 Rozmowa z bytym ambasadorem przy NATO, Kurtem Volkerem, przeprowadzona
dla magazynu ,Przeglad NATO”, http://www.nato.int/docu/review/2014/Russia-Ukraine-
Nato-crisis/Russia-Ukraine-crisis-war/PL/index.htm [dostep: 11.05.2015].

* Tamze.

QA Wiodkowska-Bagan, Soft power w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej wo-
bec panstw ,bliskiej zagranicy, e-Politikon nr 3/2012, Kwartalnik Naukowy Osrodka Analiz
Politologicznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa, 2012, s. 37, http://oapuw.pl/wp-
content/uploads/2013/03/epolitikon-3-2012.pdf [dostep: 12.05.2015].
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wych czy ekonomicznych, lecz takze na kulturalno-ideologicznych®.
Wspoitczesnie szczegoblne znaczenie w kwestii ksztattowania polityki za-
granicznej wywierajg media. Dzieki nim i za pomocg propagandy Rosjanie
moga dowiedzie¢ sie na przykiad o dyskryminacji ludnosci rosyjskiej
w krajach nadbaltyckich. Rosja w stosowaniu czynnikéw kulturalno-
ideologicznych czesto zwraca uwage na historie. Nawigzujgc do wydarzen
z czasOw Il wojny Swiatowej, zarzuca Litwie, Ltotwie i Estonii kooperacje
z lll Rzesza, a takze walke przeciwko ZSRR. Zurawski vel Grajewski, po-
stugujgc sie propaganda rosyjska, uwaza ponadto, ze (...) Litwa, totwa
I Estonia powinny byc¢ postrzegane jako kraje kierujgce sie irracjonalnag,
motywowang historycznymi fobiami niechecig do Rosji, a w wypadku
panstw baltyckich takze skrytymi sympatiami do nazizmu®. Rosja stara sie
takze wptywacé na region nadbattycki poprzez dziatanie promoskiewskich
organizacji badz partii, z ktérych na szczegdlng uwage zastugujg totewska
Jednos¢, estonska Partia Centrum, czy litewska Partia Ludowa. Najwiek-
szym jednak wykorzystaniem cieszy sie wielokrotnie przez autora wymie-
niania — mniejszos¢ rosyjska. Jest to zasadniczy srodek, na ktorym Rosja
zawsze moze polegac, wyczerpujgc inne mozliwosci ideologicznego naci-
sku. W postepowaniu Federacji Rosyjskiej, w opinii autora, dostrzegalne
jest przede wszystkim utrzymanie przestrzeni kulturowej i jezykowej, ktora
bedgc tak silna w czasach ZSRR, odnosita coraz mniejsze sukcesy w XXI
wieku. Dzieki konsekwentnej polityce prowadzonej przez Wiadymira Putina
utrzymanie mniejszosci i podtrzymywanie jej poczucia odrebnosci narodo-
wej przyczynia sie do zdecydowanie zwiekszajgcego sie wptywu na polity-
ke prowadzong w panstwach nadbaityckich®.

Reasumujac, srodki prowadzenia polityki zagranicznej przez Federacje
Rosyjska w obszarze Morza Battyckiego uwarunkowane sg zmianami rze-
czywistosci geopolitycznej, szczegolnie widocznej na Litwie, totwie
i w Estonii. Aby zapobiec wykorzystaniu ich przez Rosje jedynie w celu
wywierania wptywu i nacisku, nalezy na nie reagowac, stosujac silniejsze
metody ich odpierania. Zdecydowane dziatania Unii Europejskiej i NATO
mogg ewentualnie skioni¢ panstwo rosyjskie do zastanowienia sie nad
zasadnoscig ich uzycia, co w konsekwencji przyczyni¢ sie moze do ustabi-
lizowania napietych relacji. Ich réznorodnos¢ wskazuje na to, ze Rosja
wraz ze zmiang architektury bezpieczenstwa w regionie nadbattyckim be-
dzie dostosowywac swoje srodki i metody polityki zagranicznej do coraz to
nowszych zagrozen.

* A. Wiodkowska-Bagan, Soft..., s. 41.
%2 p_Zurawski vel Grajewski, Strategia..., s. 37.
% J. Dziuba, Gra mniejszoscig....
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Jakie sa dylematy w polityce zagranicznej i jakie
rekomendacje dla Federacji Rosyjskiej wobec Litwy,
Lotwy i Estonii?

W roku 2014 i na poczatku 2015 z powodu konfliktu rosyjsko-
ukrainskiego zaczely pojawia¢ sie pytania 0 mozliwos¢ rozprzestrzeniania
sie rosyjskiej agresji na panstwa obszaru Morza Baltyckiego. Dzialania
Moskwy na Ukrainie bardzo szybko wptynety na reakcje Litwy, totwy i Es-
tonii. Zaledwie kilka tygodni po rozpoczeciu interwencji, parlament litewski
zatwierdzit obowigzkowy pobdér do wojska miodziezy w wieku 19-26 lat,
powotujgc sie na zmiane warunkéw geopolitycznych. Co to oznacza? Zda-
niem autora, faktycznie panstwa nadbaltyckie obawiajg sie naruszenia ich
integralnosci terytorialnej przez Federacje Rosyjska, cho¢ z drugiej strony,
w perspektywie krétkoterminowej, obecna polityka Kremla nie wskazuje na
rychtg wojne podobng do tej we wschodniej Ukrainie.

Celem autora w ostatnim zagadnieniu artykutu jest proba przedstawie-
nia dylematéw, z jakimi spotyka sie Federacja Rosyjska, prowadzac polity-
ke zagraniczng z panstwami baltyckimi. Obserwujgc konkretne srodki, ja-
kie wobec nich stosuje Moskwa, mogtoby sie wydawa¢, ze w jej polityce
zadne problemy nie wystepujg. Tak jednak nie jest. Pierwszym, jakze waz-
nym w stosunkach bilateralnych, jest uzaleznienie energetyczne. Pojawia
sie pytanie o to, czy Rosja zdofa utrzymac presje energetyczng wobec
Litwy, Lotwy i Estonii, ktére coraz bardziej dywersyfikujg swoje dostawy.
Jesli polityka energetyczna Federacji Rosyjskiej w swoich zlozeniach be-
dzie czytelna i przyjazna, prowadzona bez nacisku i grézb, zapewne tak.
Nalezy podkresli¢, ze pomijanie panstw Pribaltiki moze doprowadzi¢ do
powaznych skutkéw gospodarczych i finansowych poniesionych przez Ro-
sje.

Nastepnym niepokojgcym ruchem w odbiorze rosyjskim jest zwieksza-
nie wydatkéw na obronnosc¢ przez panstwa baittyckie. Cho¢ w poréwnaniu
Z Rosjg i jej 55 miliardami euro zainwestowanymi w zbrojenia tylko w roku
2014, to 1,6 miliarda euro wszystkich trzech panstw jest niemal niezauwa-
zalne*. Nie zmienia to jednak faktu, ze nieokreslona przyszto$é wojny na
Ukrainie, coraz agresywniejsza postawa Moskwy wobec regionu Morza
Battyckiego, bedzie powodowata zwiekszanie budzetu tych krajow, a co za
tym idzie swiadomosci w percepcji Rosji o zagrozeniu ptyngcym ze strony
NATO.

Federacje Rosyjska niepokoi rowniez obecnos¢ amerykanskich zotnie-
rzy w jej bezposrednim sagsiedztwie, na terenie panstw nadbaityckich.
Przyktadem tego byly ¢wiczenia Sit Powietrznych USA, odbywajgce sie
w Estonii, w ktorych amerykanskie mysliwce F-16 realizowaly zadania

% J. Raubo, Estonia, Litwa i totwa na prawdziwej flance NATO, http://zwoj-
ska.pl/3885/estonia-litwa-lotwa-na-flance-nato/ [dostep: 12.05.2015].
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z zakresu niszczenia celéw naziemnych®. Byla to odpowiedz NATO na
aneksje Krymu, interwencje Rosji na Ukrainie oraz na antyzachodnig reto-
ryke Moskwy prowadzong na trenie Litwy, Lotwy i Estonii. W opinii specja-
listbw z Osrodka Studiow Wschodnich: kluczowa dla bezpieczerstwa
panistw battyckich jest nie tyle zachodnia, ile rosyjska percepcja wzmac-
niania obecnosci NATO i wiarygodnosci gwaranciji artykutu 5. Jedli Rosja
postrzega sojusznicze dzialania w panstwach battyckich jako wynik stabo-
Sci i podziatéw, a nie sity i przemyS$lanej strategii Sojuszu, moze jg to za-
checa¢ do testowania spojnosci i wiarygodnosci NATO w przysziosci.
W interesie catego NATO jest, aby wzmacnianie sojuszniczej obecnosci na
wschodniej flance nie bylo traktowane jako letnia polityka reasekuracii
panistw bailtyckich (uspokajania, ang. reassurance), ale jako wiarygodna
polityka odstraszania (ang. deterrence)®. Zdaniem autora, mimo odejécia
Standw Zjednoczonych z Europy w kierunku Azji i Pacyfiku, nie obniza to
jej bezpieczehstwa. Sojusz Potnocnoatlantycki i jego muszkieterska zasa-
da rodem z powiesci Dumasa — jeden za wszystkich, wszyscy za jednego
pozwoli na zachowanie poczucia bezpieczenstwa i solidarnosci USA
Z Europa.

Kolejnym problemem, jaki Rosja dostrzega w krajach nadbaltyckich,
jest szeroko rozpowszechniana antyrosyjskos¢ wobec polityki zagraniczne;j
stosowanej przez Moskwe. Dla niej rzeczg naturalng jest stosowanie Klu-
czowych filaréw przyczyniajgcych sie do wzmacniania tozsamosci, a nale-
zg do nich: jezyk, ocena historii i religia prawostawna. Federacja Rosyjska,
realizujgc polityke zagraniczng, kieruje sie ideg: ,méwi¢ po rosyjsku — my-
$leé¢ po rosyjsku i dziata¢ po rosyjsku™’. Postepowanie takie negatywnie
wplywa na postrzeganie mniejszosci rosyjskiej w panstwach battyckich, co
wigze sie rowniez ze stosowaniem twardej polityki wobec Rosjan, a takze
nieprzyznawaniem im obywatelstwa. W opinii autora, panstwo rosyjskie
w odpowiedzi zamiast uzywaé nacisku politycznego, powinno raczej po-
przez prowadzenie przejrzystej polityki odbudowywaé i tworzy¢ zaufanie
wsrod obywateli Litwy, Lotwy i Estonii.

Jesli chodzi o rekomendacje, jakie, zdaniem autora, nalezy przypisac
polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, mozna wskazac, ze Rosja za-
miast gtosnych kampanii propagandowych i préb neutralizacji panstw bat-
tyckich, oskarzen pod adresem lideréw partii o pronazistowskie zachowa-
nia, organizowania ¢wiczen wojskowych w poblizu ich granic bez zapro-

% 3. Gotkowska, P. Szymanski, Sojusznicza obecnos$¢ w panstwach battyckich — re-
asekuracja czy odstraszanie?, Komentarze OSW, nr 169, 29.04.2015, Osrodek Studiéw
Wschodnich, s. 1, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_169.pdf [dostep:
12.05.2015].

* Tamze, s. 7.

%" The ,Humanitarian Dimension“ of the Russian foreign policy towards Georgia, Mol-
dova, Ukraine and the Baltic States, http://www.geopolitika.lt/?artc=3721 [dostep:
12.05.2015].
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szenia przedstawicieli w charakterze obserwatoréw, wspierania prorosyj-
skich sit politycznych i naktadania sankcji gospodarczych, powinna:

» okazac szacunek swoim baityckim sgsiadom;

» wypracowac¢ srodki, ktére bedg tagodzity drazliwg kwestie trudnej
historii, np. poprzez otwarcie archiwow, ktére pozwolg na obiektywng ana-
lize przesztosci zwigzanej z czasami Stalina i NKWD;

e udowodni¢, ze jest wiarygodnym dostawcg energii i surowcow
energetycznych w regionie;

» zaprzestac przerw w dostawach ropy naftowej na Litwe i do pozo-
statych krajow regionu;

e przestrzega¢ norm bezpieczenstwa w energetyce jgdrowej;

e zapewnic¢, ze poszukiwanie i eksploatowanie zasobdw energetycz-
nych w Arktyce nie bedzie odbywa¢ sie kosztem nacisku na kraje baityc-
kie, zwigzanego np. z wykorzystaniem ich portéw morskich;

» prowadzi¢ wielostronng wspotprace, majgcg na celu promowanie,
rozwijanie i wzmacnianie kultury;

e nawigza¢ dobrg wspotprace w regionie ze Stanami Zjednoczonymi,
ktére moglyby w ten sposdb osmieli¢ Ryge, Tallin i Wilno do dgzenia do
normalnosci.

W podsumowaniu nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze mimo negatywnej poli-
tyki Rosji wobec Litwy, totwy i Estonii prowadzonej Srodkami nacisku
i grozb, zaréowno NATO i Unia Europejska doprowadzg do znormalizowa-
nia stosunkéw z Rosjg, jak i nawigzania pozytywnej bilateralnej wspotpra-
cy.

Bibliografia

1. Bielen S., Chudoliej K. (red.), Stosunki Rosji z Unig Europejskg, Wydaw-
nictwa UW, Warszawa, 2009.

2. Bukowiecka H., Polityka Federacji Rosyjskiej w regionie Morza Battyckie-
go, Wyd. Adam Marszatek, Torun, 2012.

3. Mickiewicz P., Morze Baltyckie w rosyjskiej polityce zagranicznej i strategii
morskiej, Rocznik Integracji Europejskiej nr 7, Wroctaw, 2013.

4. Proninska K. M., Bezpieczenstwo energetyczne w stosunkach UE-Rosja.
Geopolityka i ekonomia surowcOw energetycznych, Dom Wydawniczy Elipsa,
Warszawa, 2012.

5. Smigerska-Belczak |., Instytucjonalizacja stosunkéw miedzynarodowych
w regionie Morza Baltyckiego, Wyd. MADO, Torun, 2014.

6. Topolski I., Dumata H., Dumafta A. (red.), Regiony w stosunkach miedzy-
narodowych, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin, 2009.

7. Tymanowski J. (red.), Federacja Rosyjska w procesie demokratyzacji, Ofi-
cyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa, 2011.

124



Dylematy polityki zagranicznej Federacji Rosyjskie;...

8. Zieba R. (red.), Wstep do teorii polityki zagranicznej panstwa, Wydawnic-
two Adam Marszatek, Torun, 2004.

9. Zurawski vel Grajewski P., Strategia Federacji Rosyjskiej wobec paristw
Morza Baltyckiego. Analizy Natolinskie, nr 4(52)/2011.

10. KapabewkuH J1., KanuHuHepadckas npobremamuka 8 MexOyHapOOHbIX
OmMHoweHusix 8 nocmbéunonsapHol Eeporie, [lonWTUYecKNe  MHCTUTYTHI,
3THOMOMNUTUYECKas KOH(PIMKTONOINS, HauuoHarnbHble U NONMUTUYECKNE MPOLLECCHI
n TexHonorun, Mockaa, 2005.

Dokumenty programowe

1. BoeHHas poktpuHa Poccuiickon degepaumm.

2. Traktat P6inocnoatlantycki sporzadzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia
1949rr.

3. Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego — Unia Europej-
ska a region arktyczny, Bruksela dn. 20.11.2008 r.

Strony internetowe

www.cyberleninka.ru.
www.eur-lex.europa.eu.
www.geopolitika.lt.
www.nato.int.
www.oapuw.pl.
www.osw.waw.pl.
www.pism.pl.
www.psz.pl.
www.scrf.gov.ru.
www.wikipedia.org.

. www.zwojska.pl.

©CoNo O~ WNE

=
= o

125



Marcin Urbanski

THE DILEMMAS OF THE RUSSIAN FEDERATION’S
FOREIGN POLICY TOWARDS LITHUANIA, LATVIA
AND ESTONIA IN 2010-2015

Abstract: The article presents dilemmas of the Russian Federation’s
foreign policy towards Lithuania, Latvia and Estonia in 2010-2015. The
author underlines the Baltic States’ strategic location, attractive for the
Russian Federation in political and economic terms. The content also at-
tempts to answer the following questions:

1. Why is the Baltic Sea basin so crucial in the Russian foreign poli-
cy?

2. How does the Russian Federation affect Lithuania, Latvia and Es-
tonia and what measures are used for this purpose?

3. What are the foreign policy dilemmas and recommendations for the
Russian Federation towards Lithuania, Latvia and Estonia?

In the view of above, the aim of the article is to acquaint the reader
with the Russian Federation’s ways and measures of pursuing foreign poli-
cy and attempt to formulate recommendations for its possible activities in
the area under consideration.
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