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Zapewnienie kontroli bezpieczenstwa imprez masowych obecnie jest
nieodzownym elementem organizacji tego typu spotkan. Zagwarantowanie
bezpieczenstwa pozwala na unikniecie wielu potencjalnie niebezpiecznych
sytuaciji, ktére mogtyby zagrozi¢ zyciu bgdz zdrowiu uczestnikéw imprez ma-
sowych oraz mieniu znajdujgcemu sie na terenie spotkan o charakterze ma-
sowym. Obecnie bezpieczenstwo oséb uczestniczacych w imprezach ma-
sowych czesto jest powaznie zagrozone, dlatego tak wazne jest, aby dzia-
tania na rzecz bezpieczenstwa podczas takich spotkan byly realizowane
z nalezytg starannoscig. Istotne jest tez, aby odpowiednie organy dokony-
waty kontroli bezpieczenstwa podczas takich imprez. Moze to pozwoli¢ na
zmniejszenie ryzyka, a takze ograniczenie jego wystgpienia po spetnieniu
okreslonych warunkow bezpieczenstwa lub poprzez wydanie zakazu prze-
prowadzenia imprezy masowe] jego eliminacja. Jest to bardzo wazne
w szczegolnosci w sytuacji, gdy wystepujg uzasadnione przestanki powaz-
nego zagrozenia dla bezpieczenstwa uczestnikow imprezy, co czesto wyni-
ka¢ moze z niedopetnienia obowigzkéw przez organizatora. Aby moc unik-
na¢ tego typu zdarzen zostaly stworzone przepisy regulujgce organizacje
imprez masowych?.

Za bezpieczenstwo imprezy masowej W miejscu oraz czasie jej trwania
odpowiedzialny jest przede wszystkim jej organizator. Dodatkowo obowig-
zek zabezpieczenia imprezy masowej spoczywa réwniez na: wojcie, burmi-
strzu, prezydencie miasta, wojewodzie, Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz innych jednostkach organizacyjnych ochrony przeciwpozarowej, stuz-
bach odpowiedzialnych za bezpieczehstwo i porzgdek publiczny na tere-
nach kolejowych, stuzbie zdrowia, a takze, gdy wymaga tego sytuacja, na
innych wiasciwych stuzbach i organach?.

1 Zob. Ustawa o bezpieczeristwie imprez masowych z dnia 20 marca 2009 roku,
Dz. U. z 2009 r., nr 62, poz. 504, z p6z. zm.
2 Tamze, art. 5 ust. 1, 3.
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Kontrola bezpieczenstwa imprezy masowej jest zwigzana z koordynacja
wysitkow wszystkich stuzb wykonujgcych zadania w tym zakresie. Dotyczy
ona kilku istotnych obszarow, do ktérych mozna zaliczy¢:

» okreslenie ewentualnych zagrozen (np. przestepczosc¢ pospolita, po-
zary, wandalizm, protesty, ataki terrorystyczne);

e 0szacowanie stopnia oddziatywania potencjalnego zagrozenia;

e ustalenie prawdopodobienstwa wystgpienia okreslonego zagroze-
nia,;

» opracowanie oceny kosztow i dziatan niezbednych dla przeciwdzia-
tania zidentyfikowanym zagrozenioms?,

Istotg kontroli bezpieczenstwa imprezy masowej jest koordynacja zadan
wykonywanych przez stuzby odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczeh-
stwa oraz porzadku publicznego. Zagadnienie te zostalo uregulowane
w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych®.

Przygotowania dotyczace wypracowania mechanizméw wspoélnego
dziatania wymagajg od stuzb sprawnej oraz szybkiej wymiany informacji,
a takze potencjalnej wspotpracy operacyjnej®. Do obowigzkéw organu na-
lezy nie tylko wydawanie zezwolen na przeprowadzenie imprezy masowej,
lecz takze jest on zobligowany do dalszego sprawowania kontroli w kwestii
jej bezpieczenstwa®. Uprawnienia w obszarze kontroli bezpieczenstwa im-
prezy masowej posiadajg wojewoda oraz wojt (burmistrz, prezydent), wia-
$ciwi do miejsca, w ktéorym ma sie ona odbywac. Sg oni odpowiedzialni za
zabezpieczenie imprezy masowej poprzez skoordynowanie realizowanych
przedsiewziec¢, ktorych celem jest zapewnienie porzadku publicznego i bez-
pieczenstwa w czasie imprezy masowej.

Na prezydenta miasta, burmistrza oraz wojta natozony jest obowigzek
sprawowania kontroli nad przebiegiem spotkania o charakterze masowym
wigzgcy sie z podwyzszonym ryzykiem zgodnie z okreslonymi w zezwoleniu
warunkami. W sytuaciji, gdy impreza nie jest zwigzana z podwyzszonym ry-
zykiem, kontrola ma jedynie charakter fakultatywny’. Impreza masowa pod-
wyzszonego ryzyka jest to impreza masowa, w czasie ktérej, zgodnie z uzy-
skanymi wczesniej informacjami o potencjalnych zagrozeniach bgdz w wy-
niku dotychczasowych doswiadczen zwigzanych z zachowaniem uczestni-
kéw, zachodzi istotna obawa wystapienia aktéw przemocy lub agresji®.

Gdy w trakcie przeprowadzanej kontroli prezydent miasta, burmistrz lub
wajt stwierdzi, ze warunki okreslone w zezwoleniu przez organizatora nie

3 K. Liedel, P. Piasecka (red.), Bezpieczerstwo Mistrzostw Europy w pitce noznej Euro
2012, Difin, Warszawa, 2011, s. 154-160.

4 Zob. Ustawa o bezpieczerstwie imprez..., art. 31, 32, 33, 34, 34a.

5 K. Liedel, P. Piasecka (red.), Bezpieczerstwo..., s. 154-160.

6 P. Suski, Zgromadzenia i imprezy masowe, LexisNexis, Warszawa, 2010, s. 376, 381,
384.

7 Ustawa o bezpieczenstwie imprez..., art. 31 ust. 1, 2.

8 Tamze, art. 3.
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zostaly spetnione, wydaje wowczas decyzje o przerwaniu danej imprezy ma-
sowej w formie ustnej, z jednoczesnym nadaniem jej rygoru natychmiasto-
wej wykonalnosci, co oznacza, iz okreslona decyzja jest wykonalna przed
uptywem terminu przewidzianego do wniesienia odwotania. Organ dostar-
cza organizatorowi decyzje na pismie w terminie 7 dni od dnia przerwania
imprezy masowej®. Taka decyzja moze byé rowniez wydana na wniosek ko-
mendanta Policji, komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej oraz kierownika
jednostki organizacyjnej pomocy doraznej w przypadku stwierdzenia naru-
szenia warunkow bezpieczenstwa przez organizatora imprezy masowej. Or-
gan moze rowniez wydac¢ zakaz przeprowadzania spotkania o charakterze
masowym, gdy wystgpito naruszeni warunkow bezpieczenstwa, ktére sta-
nowig podstawe do wydania zezwolenia przez organy sprawujgce wladze
nad jednostkami samorzadu terytorialnego®®.

Wojewoda w nastepstwie kontroli moze wyda¢ negatywng ocene po-
rzgdku publicznego oraz stanu bezpieczenstwa. Podczas sporzgdzania
swojej opinii musi uwzglednic stan, jaki powstanie lub tez powstat w zwigzku
Z imprezg masowg. Gdy organizator uzyska negatywng ocene porzgdku pu-
blicznego i stanu bezpieczenstwa imprezy masowej to wojewoda moze wy-
dac¢ decyzje administracyjng zakazujgca przeprowadzenia spotkania maso-
wego z udziatem publicznosci. Wojewoda posiada rowniez uprawnienie do
wydania decyzji administracyjnej, na mocy ktérej moze by¢ ustanowiony za-
kaz przeprowadzania imprez masowych przez organizatora na terenie cze-
sci wojewddztwa lub jego calosci. Moze on by¢ wydany na czas nieokre-
slony albo okreslony. Od danych decyzji przystuguje prawo do odwotania do
ministra spraw wewnetrznych, jednakze nie wstrzymuje ono wykonania je;.
Odwotanie rozpatrywane jest w terminie 14 dni od dnia wniesienia®®.

Podmiotem odpowiedzialnym za zapewnienie bezpieczenstwa oraz po-
rzgdku w czasie trwania imprezy masowej jest jej organizator. Musi on spet-
niac liczne warunki, ktére zostaty okreslone w Ustawie z dnia 20 marca 2009
roku o bezpieczenstwie imprez masowych'?. Sg to wymagania wynikajgce
Z przepisow:

* prawa budowlanego, sanitarnych oraz dotyczgcych ochrony prze-
ciwpozarowej;

* zapewnienia pomocy medycznej, a takze zaplecza higieniczno-sani-
tarnego;

e zagwarantowania wyszkolonej oraz wyposazonej w odpowiedni stroj
stuzby porzadkowej i informacyjnej;

* zorganizowania tacznosci pomiedzy podmiotami zabezpieczajgcymi
spotkania o charakterze masowym;

9 Tamze, art. 31.

10 Tamze, art. 31, 32.
11 Tamze, art. 34.

12 Tamze, art. 5.
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e zapewnienia drog ewakuacyjnych oraz drég utatwiajgcych dojazd
pojazddw Policji i stuzb ratowniczych;

» dostepnosci sprzetu ratowniczego i gasniczego, a takze srodkow ga-
$niczych wymaganych w sytuacji zabezpieczenia dziatan ratowniczo-gasni-
czych®3,

Jesli organizator imprezy masowej spetni wszystkie wyzej wymienione
warunki to jest mozliwe bezpieczne jej przeprowadzenie oraz zapewnienie
porzadku publicznego.

Duze znaczenie dla zagwarantowania bezpieczenstwa oraz porzgdku
podczas imprezy masowej majg przede wszystkim wymogi okreslone
w przepisach Prawa budowlanego oraz Ustawy o ochronie przeciwpozaro-
wej. Realizacje danych wymogdw stwierdza whasciwy miejscowo komen-
dant Panstwowej Strazy Pozarnej. Kontroluje sie przede wszystkim popraw-
nos$¢ oznaczenia drog dojscia oraz rozchodzenia sie uczestnikow imprezy
masowej, oznaczenia lokalizacji hydrantéw przeciwpozarowych, zaworéw,
przytaczy wody, gazu i energii elektrycznej, a takze inne elementy, ktore
majg wptyw na bezpieczenstwo uzytkownikéw obiektu badz terenu4,

Nastepnym istotnym obowigzkiem organizatora imprezy masowej jest
zapewnienie pomocy medycznej. Wymdg ten mozna uznac¢ za spetniony
w momencie wydania pozytywnej opinii przez wtasciwego miejscowo kie-
rownika pogotowia ratunkowego. Musi by¢ ono jednak poprzedzone zawar-
ciem umowy cywilnoprawnej o zapewnieniu pomocy medycznej w czasie
trwania danej imprezy. Osoba organizujgca impreze masowg ma takze ob-
owigzek wyznaczenia punktow, w ktorych pomoc bedzie swiadczona,
a takze zagwarantowania drég dojazdu pojazdom pogotowia ratunkowego.

Niezwykle waznym obowigzkiem organizatora imprezy masowej jest za-
pewnienie drog ewakuacyjnych. Ustawodawca podkresla koniecznos$¢ wy-
znaczenia co najmniej dwoch drog ewakuacji oraz drog dojazdu dla pojaz-
doéw pogotowia ratunkowego, Panstwowej Strazy Pozarnej i Policji. Nie jest
mozliwe zagwarantowanie bezpieczehstwa osobom uczestniczgcym w im-
prezie masowej, gdy istnieje tylko jedna droga ewakuacyjna lub jedna droga
dojazdu dla stuzb ratowniczych. W takim przypadku prezydent miasta, bur-
mistrz lub wojt nie powinien wyda¢ zezwolenia na przeprowadzenie imprezy.

Zapewnienie prawidtowo wyszkolonej i wyposazonej stuzby porzgadko-
wej oraz informacyjnej, ktéra powinna sie wyrdznia¢ od innych uczestnikéw
elementami ubioru, jest réwnie waznym obowigzkiem organizatora®®. Li-
czebnos¢ stuzby porzadkowej oraz stuzby informacyjnej okresla sie w za-
leznosci od poziomu ryzyka zwigzanego z imprezg masowa. W przypadku
imprezy masowej niesklasyfikowanej do imprezy masowej o podwyzszonym

13 Tamze, art. 5 ust. 1, 2, art. 6 ust. 1.

14 Tamze, art. 26 ust. 1.

15G. Gozdor, Bezpieczenstwo imprez masowych. Komentarz, Wydawnictwo
C. H. BECK, Warszawa, 2008, s. 85.
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ryzku wymaga sie co najmniej 10 czlonkéw stuzb na 300 oséb i co najmniej
1 cztonka stuzby porzadkowej lub stuzby informacyjnej na kazde nastepne
100 os6b, przy czym czionkowie stuzb porzadkowych muszg stanowi¢ co
najmniej 20% ogolnej liczby cztonkéw stuzb. Natomiast w przypadku im-
prezy masowej podwyzszonego ryzyka musi by¢ co najmniej 15 cztonkdéw
stuzb na 200 0sAb i minimum 2 czlonkéw na kazde nastepne 100 osob, jed-
nakze czlonkowie stuzby porzgdkowej muszg stanowi¢ nie mniej niz 50%
ogolnej liczby cztonkéw stuzb'®. Stuzba informacyjna odgrywa znaczaca role
podczas imprezy masowej, gdyz brak informacji, chaos, czy tez zbedne za-
mieszanie moze prowadzi¢ do groznych skutkow oraz chuliganskich zacho-
wan pseudokibicow. Jej obowigzkiem jest udzielanie pomocy zaréwno pod-
czas wstepu na impreze masowa, jak i w trakcie jej opuszczania. Zobowig-
zana jest takze do udzielania uczestnikom imprezy masowej niezbednych
informacji dotyczacych organizacji, infrastruktury i umiejscowienia jednostek
ratowniczych'’. Warunki dotyczgce wyposazenia oraz wyszkolenia stuzb
porzgdkowych organizatora imprezy masowej sg okreslone w przepisach
Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 30 sierpnia 2011 r. w sprawie wy-
mogow, jakie powinni spetniac kierownik do spraw bezpieczeristwa, stuzby
porzgdkowe i stuzby informacyjnes,

Dodatkowym dziataniem majgcym wptyw na poziom bezpieczenstwa
jest obowigzek uzgodnienia z wiasciwym dla terenu imprezy komendantem
Panstwowej Strazy Pozarnej zasad postepowania w sytuacji wystgpienia
miejscowego zagrozenia lub pozaru w obiekcie, gdzie planowane jest prze-
prowadzenie imprezy o charakterze masowym. Kontroli podlega przede
wszystkim harmonogram postepowania w danej sytuaciji.

Waznym obowigzkiem organizatora imprezy masowej jest koniecznos¢
udostepniania uczestnikom imprezy masowej lub obiektu regulaminu, w kt6-
rym zostaty okreslone warunki uczestnictwa oraz zasady zachowania'®. Po-
stanowienia regulaminéw mogag by¢ umieszczone na tablicy umiejscowionej
w okolicach wejscia do obiektu w sposéb umozliwiajgcy uczestnikom im-
prezy masowej zapoznanie sie z jego trescig. Bardzo dobrym rozwigzaniem
jest umieszczenie postanowien regulaminéw bezposrednio na bilecie badz
karcie wstepu, dzieki czemu uczestnicy imprezy masowej mogg sie z nimi
zapoznac przed wstepem na teren obiektu, co pozwala na odpowiednie
przygotowanie do udziatu w imprezie masowej?°. Innym rozwigzaniem moze
by¢ takze poinformowanie uczestnikow przez srodki nagtosniajgce przed
rozpoczeciem imprezy.

16 Ustawa o bezpieczenstwie imprez..., art. 6 ust. 2.

17 G. Gozdér, Bezpieczenstwo..., s. 85-89.

18 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 30 sierpnia 2011 r. w sprawie wymogow, jakie
powinni spetniac kierownik do spraw bezpieczeristwa, stuzby porzgdkowe i stuzby informa-
cyjne, Dz.U. z 2011 r., nr 183, poz. 1087.

19 Ustawa o bezpieczeristwie imprez..., art. 6 ust. 3.

20 G. Gozdér, Bezpieczenstwo..., s. 91-92.
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Organizator musi rowniez sporzadzi¢ instrukcje postepowania w sytua-
Cji pojawienia sie miejscowego zagrozenia lub pozaru w czasie oraz w miej-
scu imprezy masowej?!.

Gdy spotkanie ma charakter sportowy to organizator odpowiada takze
za identyfikacje oséb biorgcych udziat w takiej imprezie o podwyzszonym
ryzyku organizowanej w hali sportowej bgdz na stadionie. Podczas identyfi-
kacji uczestnikéw danej imprezy dokonuje sie za ich zgodg przetwarzania
danych w zakresie obejmujgcym: wizerunek twarzy, imie i nazwisko, numer
identyfikacyjny, informacje o podmiocie wydajgcym numer identyfikacyjny
oraz PESEL, natomiast w przypadku oséb, ktére nie posiadajg tego numeru,
rodzaj, serie i numer dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢?2.

Organizator zobowigzany jest do zapewnienia bezpieczenstwa podczas
masowe] imprezy niezaleznie od tego czy jest ona imprezg komercyjng na-
stawiong na osiggniecie zysku, czy tez niekomercyjng. Nie wystepuje zroz-
nicowanie co do obowigzkéw oséb organizujgcych imprezy masowe w kwe-
stii bezpieczenstwa w zaleznosci od rodzaju imprezy.

Istnieje pewien rodzaj udogodnienia dla organizatora imprezy masowe;j
odptatnej, a mianowicie obowigzek ubezpieczenia sie od odpowiedzialnosci
cywilnej, a takze zakresu jego odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Nieza-
gwarantowanie bezpieczenstwa podczas imprezy masowej i wynikajgca
z tego szkoda skutkuje powstaniem obowigzku odszkodowawczego, ktéry
spoczywa na organizatorze imprezy masowej. Odpowiedzialnos¢ organiza-
tora moze wystgpi¢ z tytutu czynu niedozwolonego albo wynika¢ z niewyko-
nania lub nienalezytego wykonania umowy. Osoba poszkodowana ma wow-
czas mozliwosé wyboru roszczenia, ktore zagwarantuje mu lepsza
ochrone?.

Odpowiedzialno$¢ organizatora imprezy o charakterze masowym obej-
muje odpowiedzialno$¢ cywilng, karng, a takze rowniez administracyjna. Po-
wierzanie zadan z zakresu bezpieczenstwa wyspecjalizowanej jednostce,
ktéra zawodowo ochrania ludzi i mienie, nie zwalnia organizatora imprezy
od odpowiedzialnosci za niedopetnienie obowigzkow zwigzanych z zapew-
nieniem bezpieczenstwa?*. Jednostkg powotang do ochrony ludzi i mienia
moze by¢ pracownik wewnetrznej stuzby ochrony, ktory podlega kierowni-
kowi jednostki lub osobie pisemnie przez niego upowaznionej, a takze bez-
posrednio mu podporzgdkowanej. Podstawg prawng regulujgcg utworzenie
danej jednostki jest Ustawa o ochronie oséb i mienia z dn. 22 sierpnia
1997 roku®. Jednostkg specjalizujgcg sie w ochronie os6b i mienia jest

21 Ustawa o bezpieczenstwie imprez..., art. 6 ust. 4.

22 Tamze, art. 13 ust. 1, 2 pkt. 4.

23 G. Gozddr, Bezpieczenstwo..., s. 82.

24 W. Kotowski, B. Kurzepa, Bezpieczerstwo imprez masowych. Komentarz do ustawy
0 bezpieczernstwie imprez masowych, Difin, Warszawa, 2009, s. 49, 51.

25 Ustawa o ochronie os6b i mienia z dn. 22 sierpnia 1997 r., Dz. U. z 2014 r., poz. 1099,
art. 8 ust. 2, art. 9.
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osoba wpisana na liste kwalifikowanych pracownikow ochrony fizycznej,
o ktorej mowa w art. 26 Ustawy z dn. 22 sierpnia 1997 r. o ochronie os6b
i mienia®.

Uczestnicy imprezy masowej majg bezwzgledny obowigzek stosowania
sie do wskazan oraz polecen stuzb porzgdkowych i informacyjnych organi-
zatora imprezy, jak réwniez os6b odpowiedzialnych za impreze?’.

Ponadto uczestnik takiej imprezy posiada inne obowigzki, do ktérych
przestrzegania jest zobowigzany. Wyroznia sie wsrod nich:

* respektowanie postanowien regulaminu imprezy masowej oraz re-
gulaminu obiektu;

* niestwarzanie zagrozenia dla bezpieczenstwa pozostatych uczestni-
kéw spotkania o charakterze masowym?,

W celu zapewnienia bezpieczenstwa imprezy masowej jej uczestnicy
powinni zajmowac¢ miejsca wskazane przez stuzby porzadkowe i informa-
cyjne badz pracownikéw uprawnionych stuzb i organéw?°.

Dodatkowo dla uczestnikow okreslone takze zostaty pewne warunki
uczestnictwa. Na impreze masowg zakaz wstepu ma osoba:

» bedgca pod wplywem alkoholu lub innych srodkéw odurzajgcych
oraz psychotropowych;

» posiadajgca orzeczenie, ktore zakazuje jej wstepu na tego typu spo-
tkania;

» agresywna, zachowujgca sie prowokacyjnie lub w inny sposob po-
wodujgca zagrozenie dla porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa®.

Gdy wystgpi sytuacja zagrazajgca zyciu i zdrowiu ludzkiemu, a takze
i mieniu, pojawi sie ryzyko pozaru oraz jakichkolwiek innych sytuacji niebez-
piecznych, uczestnicy imprezy sg zobowigzani niezwiocznie powiadomic
stuzbe porzadkowa, funkcjonariuszy Strazy Miejskiej lub Policje.

Podczas imprezy zabrania sie osobom w niej uczestniczgcym posiada-
nia lub wnoszenia materiatéw pirotechnicznych, wybuchowych, a takze sub-
stancji o podobnym dziataniu, jak rowniez zazywania substancji psychotro-
powych lub $rodkéw odurzajgcych®:.

Na spotkaniu, ktére nie stanowi imprezy masowej podwyzszonego ry-
zyka, dopuszcza sie sprzedaz, podawanie oraz spozywanie przez uczestni-
kow imprezy napojow alkoholowych zawierajgcych ponizej 3,5% alkoholu,
jednak musi sie to odbywa¢ w wyznaczonych miejscach. Podawaniem
i sprzedaza napojow alkoholowych mogg zajmowaé sie jedynie podmioty

26 Tamze, art. 26.

2T W. Kotowski, B. Kurzepa, Bezpieczenstwo..., s. 61.

28 Ustawa o bezpieczenstwie imprez...., art. 8 ust. 1.

29 W. Kotowski, B. Kurzepa, Bezpieczernstwo..., s. 61.

30 Ustawa o bezpieczenstwie imprez..., art. 22 ust. 1 pkt. 1.
31 Tamze, art. 8 ust. 2.
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posiadajgce odpowiednie zezwolenie. Zabroniona jest sprzedaz napojéw al-
koholowych w opakowaniach twardych, tj. wykonanych z metalu, szkta lub
tworzyw sztucznych, gdyz mogag zosta¢ wykorzystane niezgodnie z ich prze-
znaczeniem, a tym samym stanowiC realne zagrozenie dla zdrowia ludz-
kiego lub zycia®2.

Do przeprowadzenia kontroli uczestnikow imprezy masowej sg upowaz-
nieni cztonkowie stuzb informacyjnych i porzgdkowych oraz funkcjonariusze
Policji. Stuzby te weryfikujg, czy dane osoby stwarzajg zagrozenie dla bez-
pieczenstwa, sg pod wptywem narkotykéw lub posiadajg niedozwolone
przedmioty. Majg takze prawo w takim przypadku do przegladania odziezy
oraz bagazu danej osoby.

Prawo do przebywania na terenie, gdzie odbywa sie impreza o charak-
terze masowym, ma osoba bedaca w posiadaniu zaproszenia, identyfika-
tora, waznego biletu wstepu bgdz innego dokumentu uprawniajgcego do by-
cia uczestnikiem danej imprezy, co weryfikuje cztonek stuzby porzadkowe;j.
Osoba uczestniczgca w spotkaniu o charakterze masowym udziela zgody
na przetwarzanie przez organizatora danych osobowych, ktére sg ko-
nieczne do spetnienia wymogoéw w zakresie identyfikacji osob. Uczestnik ta-
kiego spotkania ma réwniez prawo do uzyskania informacji na temat punk-
tow gastronomicznych, odpowiednio przygotowanych i wyposazonych
punktdw sanitarnych oraz medycznych przeznaczonych do udzielania
pierwszej pomocy, a takze przeprowadzania zabiegéw. Uczestnikom nalezy
sie takze udzielenie pomocy zaréwno podczas wstepu na impreze, jak
i w trakcie opuszczania jej w taki sposob, aby czynnosci te nastepowaly
ptynnie i bez utrudnien:,

Stuzbe porzadkowag mozna okresli¢ jako zatrudniong przez organizatora
grupe osob uczestniczacg w zapewnianiu bezpieczenstwa oraz porzadku
publicznego w czasie trwania imprezy masowej. Cztonkowie stuzby porzad-
kowej sg zobligowani do posiadania oznakowania oraz do ukonczenia szko-
lenia*. Wymagania wobec stuzb porzgdkowych w zakresie tematyki i formy
prowadzenia szkolenia, jednostki wtasciwej do jego przeprowadzenia oraz
wzor zaswiadczenia o ukonczeniu szkolenia zostaty uregulowane przez
ustawodawce®. Uprawnienia cztonkéw stuzb majg charakter autonomiczny.
Niedopuszczalne jest poszerzanie zakresu uprawnien oséb wchodzgcych
w skiad stuzb porzadkowych organizatora imprezy masowej, przystuguja-
cych im na podstawie odrebnych przepiséw. Cztonkami stuzb porzgdkowych
organizatora imprezy masowej, poza pracownikami ochrony, mogg by¢ réw-
niez osoby, ktére ukonczyty odpowiednie szkolenie®.

32 Tamze, art. 8a ust. 1-4.

33 G. Gozddr, Bezpieczenstwo..., s. 86-89, 174.
34 Tamze, art. 19 ust. 3, art. 21 ust. 1, 2.

35 Tamze, art. 23 pkt 1.

36 Tamze, s. 162-163.
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Sluzba porzgdkowa musi by¢ oznaczona identyfikatorami, ktére po-
winny zawiera¢ przynajmniej nazwe wystawcy, numer identyfikacyjny oraz
fotografie osoby dokonujgcej czynnosci. Okres waznosci, piecze¢ i podpis
wystawcy muszg by¢ umieszczone w widocznym miejscu. Osoba, wobec
ktorej stuzba porzgdkowa wykonuje czynnosci, nie moze posiadaé zadnych
watpliwosci, ze ma do czynienia z cztonkiem stuzby porzadkowej.

Odpowiednio oznakowane stuzby porzadkowe majg za zadanie utrzy-
mywac porzadek publiczny na imprezie, tak wiec mogg zazgda¢ opuszcze-
nia terenu imprezy przez osoby nieuprawnione, zakiocajgce porzadek badz
tamigce regulamin obiektu®’.

Gdy wystepuje podejrzenie, ze osoba probuje wnies¢ na impreze rzeczy
niedozwolone oraz w celu zweryfikowania, czy nie zostaty umieszczone
dane personalne tej osoby w rejestrze zakazéw uczestnictwa w imprezach
masowych prowadzonym przez Gtdwnego Komendanta Policji, stuzba po-
rzgdkowa ma prawo do jej wylegitymowania w celu ustalenia tozsamosci.
Czynnosc ta podejmowana jest podczas sprawdzania bagazy i odziezy da-
nej osoby. Zawartos¢ odziezy i bagazy musi by¢ sprawdzana przez co naj-
mniej dwoch pracownikéw stuzby porzadkowej. Przejrzenie odziezy moze
by¢ wykonane tylko przez czionka stuzby porzadkowej tej samej ptci, co
osoba kontrolowana. W momencie ujawnienia przez pracownika stuzby po-
rzgdkowej posiadania przez osobe kontrolowang przedmiotow zakazanych,
musi on powiadomic¢ o tym zdarzeniu organizatora imprezy, ktéry w miare
potrzeby wystepuje do Policji o pomoc. Ma takze obowigzek uniemozliwi¢
ich wniesienie na teren spotkania o charakterze masowym. Jednakze przed
dokonaniem przeglgdania odziezy lub bagazy osoby kontrolowanej cztonek
stuzby porzgdkowej musi wezwac jg do okazania ich zawartosci.

Podczas czynnosci legitymowania wymagane jest sporzgdzenie notatki
stuzbowej, ktéra powinna zawierac:

» dane osoby, wobec ktérej zostaly podjete czynnosci oraz rodzaj do-
kumentu, jego numer i serie, na podstawie ktérego ustalono tozsamosc
osoby;

* nazwiska i imiona cztonkoéw stuzby porzadkowej, ktérzy przeprowa-
dzali czynnosci legitymowania;

» okreslenie rodzaju przeprowadzonych czynnosci, ich miejsca
i czasu;

» okreslenie przyczyn i skutkbw wykonanych czynnosci.

Weryfikacja uprawnien osoby do przebywania na imprezie masowej nie
jest natomiast objeta wymogiem sporzgdzania notatki stuzbowej.

W przypadku stwierdzenia braku uprawnien do przebywania osoby kon-
trolowanej na imprezie masowej stuzby porzadkowe jej organizatora sg

37 Tamze, s. 165.
38 Tamze, s. 166-167, 169-172.
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uprawnione do wezwania tej osoby do opuszczenia terenu imprezy maso-
wej.

Stuzba porzgdkowa ma prawo do zastosowania sity fizycznej w postaci
kajdanek, recznych miotaczy gazu lub chwytéw obezwtadniajgcych w przy-
padku odparcia ataku na cztonka stuzby informacyjnej, porzadkowej lub in-
nego uczestnika imprezy masowej, a takze w sytuacji zagrozenia powierzo-
nych ochronie débr oraz niewykonywania polecen porzgdkowych przez
osoby zakiécajgce porzadek publiczny. Jednakze stuzby porzadkowe pod-
czas wykonywanych czynnosci powinny w jak najmniejszym stopniu naru-
sza¢ godnos$¢ ludzkg oraz dobra osobiste osoby, wobec ktorej je podej-
mujg®.

Ponadto stuzby porzgdkowe organizatora imprezy masowej wyposa-
zone sg w prawo ujecia oséb stwarzajgcych bezposrednie zagrozenie dla
zdrowia ludzkiego badz zycia oraz dla chronionego mienia, co stanowi od-
miane zatrzymania prewencyjnego.

Glowna roznica pomiedzy ujeciem a zatrzymaniem prewencyjnym po-
lega na tym, ze stuzby porzagdkowe mogg ujaé osobe, ktéra jeszcze nie do-
konata czynu zabronionego, lecz w wyrazny sposob stwarza bezposrednie
zagrozenie dla zdrowia, zycia i mienia. Czlonek stuzby porzgdkowej moze
schwyta¢ osobe przytapang na popetnianiu przestepstwa lub podczas po-
Scigu majgcego miejsce bezposrednio po nim w przypadku, gdy nie mozna
zweryfikowac tozsamosci lub istnieje obawa ukrycia sie danej osoby. W oby-
dwu zdarzeniach po dokonaniu schwytania nalezy niezwlocznie przekazac
dang osobe Policji. Przetrzymywanie danej osoby diuzej niz jest to ko-
nieczne oraz bez niezwtocznego powiadomienia stuzb policyjnych moze
Swiadczy¢ o znamionach przestepstwa pozbawienia wolnosci cziowieka
ujetego. Ujecie prewencyjne moze by¢ wykorzystane przez cztonkow stuzb
porzadkowych na imprezie masowej do usuniecia osoby zachowujgcej sie
sprzecznie z regulaminem imprezy lub zakldcajagcej porzadek publiczny.
Istotna réznica pomiedzy prawem do ujecia osoby, a uprawnieniem do jej
usuniecia z miejsca spotkania o charakterze masowym polega na braku ob-
owigzku przekazania w drugim przypadku tej osoby Policji“C.

Organizator imprezy masowe] z odptatnym wstepem jest odpowie-
dzialny za faktyczne szkody poniesione przez Policje, Panstwowg Straz Po-
zarng, jednostki ochrony przeciwpozarowej, Zandarmerie Wojskowa, Straz
Miejskg czy Gminng, a takze stuzbe zdrowia, ktére powstalty w ramach wy-
konywania przez nich czynnosci w miejscu oraz w czasie jej trwania. Odpo-
wiedzialno$¢ za szkode dotyczy rownowartosci uszkodzonego badz tez
zniszczonego mienia nalezgcego do wskazanych wyzej podmiotow, ktore

39 Ustawa o bezpieczenistwie imprez..., art. 20 ust. 2-3.
40 G. Gozdér, Bezpieczenstwo..., s. 180-182.
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przedkiadajg organizatorowi wykaz zniszczonego lub uszkodzonego mie-
nia, jak réwniez warto$¢ poniesionych szkdd*:.

W artykule 52 Ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych z dnia
20 marca 2009 roku odpowiedzialnos¢ za szkode zostata okreslona w spo-
s6b obiektywny. Organizator odptatnej imprezy o charakterze masowym od-
powiada za szkody poniesione przez wymienione podmioty takze w przy-
padku, gdy wykona wszystkie swoje obowigzki, ktdrych celem jest uniemoz-
liwienie naruszenie porzadku. Jest to zwigzane z tym, ze organizator uzy-
skuje dochod z zorganizowania imprezy masowej, dlatego tez koszty be-
dace wynikiem zaburzenia porzadku na stadionach nie powinny obcigza¢
podatnikéw. Gdy sprzet Policji lub innych podmiotéw zostat uszkodzony
poza terenem imprezy masowej to organizator nie ma obowigzku pokrycia
wyrzgdzonych szkod.

Odpowiedzialnos¢ za szkode nie dotyczy rowniez szkdd, ktére zostaty
wyrzgdzone juz po zakonczeniu imprezy masowej. Podmioty poszkodo-
wane mogg dochodzi¢ odszkodowania na zasadach ogoélnych, co zostato
okreslone w Kodeksie Cywilnym?*2,

Kierownik jednostki, ktory dysponuje srodkami budzetowymi, wyznacza
przedstawiciela odpowiedzialnego za ustalenia powstania szkody, a takze
zawiadamia organizatora imprezy masowej w ciggu 14 dni przed zaplano-
wanym terminem rozpoczecia. Przedstawiciel osoby poszkodowanej przy
wspotudziale reprezentanta organizatora sporzadza protokot uszkodzonego
i zniszczonego mienia. Rozmiar szkody oraz jej powstanie ustala sie natych-
miast po zakonczonej imprezie, natomiast w wyjgtkowych sytuacjach nie-
zwlocznie po ustaniu zagrozenia. Kierownik jednostki na podstawie proto-
kotu okresla wysokos¢ szkody wedtug cen zakupu identycznej rzeczy z dnia,
w ktérym powstata szkoda z jednoczesnym uwzglednieniem dotychczaso-
wego stopnia jej zuzycia.

Nastepnie kierownik przekazuje organizatorowi imprezy masowej zesta-
wienie okreslajgce wartos¢ uszkodzonego i zniszczonego mienia oraz jego
ilos¢, jak rowniez wysokos¢ odszkodowania. Termin zaptaty odszkodowania
przez organizatora wynosi 14 dni od otrzymania zestawienia®:.

Gdy osoba organizujgca impreze ma zastrzezenia do ustalonej w doku-
mentacji wysokosci poniesionej szkody, moze wnies¢ o0 wyznaczenie nieza-
leznego eksperta, ktéry posiada odpowiednie przygotowanie oraz doswiad-
czenie. Wynik ekspertyzy zostaje nastepnie przedstawiony kierownikowi po-
szkodowanej jednostki organizacyjnej przez organizatora réwnoczes$nie
z wnioskiem o zmiane ustalonej wysokosci poniesionej szkody. Kierownik

41 Ustawa o bezpieczenstwie imprez..., art. 52 ust. 1-2.
42 G. Gozdér, Bezpieczenstwo..., s. 197, 199.
43 W. Kotowski, B. Kurzepa, Bezpieczenstwo..., s. 151-153.
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jednostki po porownaniu dokumentacji z ekspertyzg ma prawo zmieni¢ usta-
long wczesniej wysokos$¢ poniesionej szkody*.

Organizator imprezy o charakterze masowym z odptatnym wstepem ma
obowigzek zawrze¢ umowe ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za
szkody wyrzadzone uczestnikom tego spotkania. Minister do spraw instytu-
cji finansowych po odbyciu konsultacji z ministrem do spraw sportu oraz kul-
tury fizycznej ustala minimalng sume gwarancyjng, szczego6towy zakres
ubezpieczenia, a takze termin powstania obowigzku ubezpieczenia®. Ubez-
pieczenie nie dotyczy sytuacji, gdy zawodnik biorgcy udziat w imprezie ma-
sowej wyrzadzi szkode innemu zawodnikowi w ramach gry zespotowej*®.

Wspoiczesnie bezpieczehstwo 0s6b uczestniczgcych w imprezach ma-
sowych niejednokrotnie jest powaznie zagrozone, dlatego tak wazne jest,
aby dziatania na rzecz bezpieczenstwa podczas takich spotkan byly realizo-
wane z nalezytg starannoscig. Istotne jest tez, aby odpowiednie organy do-
konywaty kontroli bezpieczenstwa podczas takich imprez. Moze to pozwoli¢
na zmniejszenie ryzyka, a takze ograniczenie go w uzasadnionych sytua-
cjach w calosci poprzez wydanie zakazu przeprowadzenia imprezy maso-
wej. Aby zapewni¢ bezpieczenstwo uczestnikom spotkania o charakterze
masowym, wazne sg: wspoldziatanie organizatora ze stuzbami porzadko-
wymi i informacyjnymi, pomocg medyczng, a takze stosowanie sie uczest-
nikbw imprezy masowej do obowigzujgcego regulaminu oraz instrukciji,
a przede wszystkim kontrola realizacji wszystkich wymogéw z zakresu bez-
pieczenstwa przez odpowiednie organy.
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CONTROL OF MASS EVENTS’ SAFETY
AND SECURITY

Abstract: The article raises issues concerning control of mass events’
safety and security. The division of responsibilities for security control, as well
as resulting rights and obligations of particular units are described. The basic
security rules during mass events’ organization that not only the mass events’
organizers and services but also participants themselves have to obey are
differentiated. There are also included actions that mass events’ security ser-
vices have to undertake in particular situations and procedures of their exe-
cution so as not to infringe upon their personal dignity of mass events’ at-
tendees.
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