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BADANIA NAD OCHRONA LUDNOSCI W POLSCE
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Stowa kluczowe: ochrona ludnosci, obrona cywilna, krajowy system ra-
towniczo-gasniczy, system powiadamiania ratunkowego, zarzqdzanie
kryzysowe

Bezpieczenstwo nie jest wszystkim,
lecz bez bezpieczenstwa wszystko jest niczym.
Klaus Nauman

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo od wiekéw stanowi istotng potrzebe w zyciu czio-
wiekal. Mimo uptywu lat jego rola nie ulega zmianie. Postep cywilizacyjny
generuje coraz wiekszg ilos¢ potencjalnych zagrozen, dlatego tez spote-
czenstwo w obliczu rosngcej skali niebezpieczehstw zaczeto dostrzegac ko-
nieczno$¢ utworzenia catosciowego organizmu odpowiedzialnego za
ochrone ludnosci cywilnej. Poczatek ksztattowania sie systemu siega okresu
| wojny Swiatowej. Naloty powietrzne na Londyn i Paryz uswiadomity stro-
nom konfliktu, ze na kazdym etapie dziatan zbrojnych nalezy liczy¢ sie
z mozliwoscig ataku na spoteczenstwo. Za prekursoréw ochrony ludnosci
na swiecie uwaza sie Niemcy, Francje oraz Wielkg Brytanie, ktére w odpo-
wiedzi na grozgce niebezpieczenstwo atakdw z powietrza na swoje teryto-
rium stworzyty pierwsze systemy obrony przeciwlotnicze;j.

Ochrona ludnosci (OL) nalezy do najistotniejszych zadan panstwa.
W Rzeczpospolitej za OL odpowiada: zarzgdzanie kryzysowe (ZK), obrona
cywilna (OC), system powiadomienia ratunkowego oraz krajowy system ra-
towniczo-gasniczy (KSRG). Kazdy z przedstawionych organizméw stanowi
0 jakosci bezpieczenstwa publicznego w kraju. W Polsce na przestrzeni
ostatnich lat wzmozono dziatania na rzecz poprawy funkcjonowania OL.
Efektem zintensyfikowania prac stat sie przyjety dnia 29 kwietnia 2014 roku
przez Rade Ministrow Program Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata

1 Zob. A. Maslow, Motywacja i osobowos$é, PWN, Warszawa, 2006, s. 62.
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2014-20202. Gtéwnym zatozeniem dokumentu byto wyznaczenie kierunkéw
reformy OL wobec wspoétczesnych zagrozen. Potrzeba zmian dotychczaso-
wej formy ochrony ludnosci wynika z konfliktu zadaniowego miedzy organi-
zmami dziatajgcymi w ramach OL. Nieuregulowanie ptaszczyzny wspot-
pracy oraz brak jasnych kompetenciji i relacji miedzy obrong cywilng, zarza-
dzaniem kryzysowym a ratownictwem wywotuje watpliwosci zwigzane z od-
powiedzialnoscig za wykonywanie okreslonych obowigzkow. Zwienczeniem
prac nad przebudowg ma by¢ powstanie Ustawy o ochronie ludnosci, regu-
lujgcej kompleksowo zakres zadaniowy systeméw OL. Ministerstwo wia-
Sciwe do spraw wewnetrznych od okoto roku prowadzi w tej sprawie konsul-
tacje z przedstawicielami r6znych instytucji oraz organizacji spotecznych
dziatajgcych na rzecz bezpieczenstwa w panstwie. Roboczy projekt wspo-
mnianej ustawy dostepny jest na stronie internetowej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administraciji.

Celem artykutu jest przedstawienie i uzasadnienie potrzeby realizacji
kompleksowych badan w zakresie ochrony ludnosci w Polsce. Autor przed-
stawit zasadnicze cele analizy oraz problemy badawcze, a takze przyjete
hipotezy. Realizacja niniejszych badan moze stanowi¢ cenne zrédio infor-
maciji na temat kierunku przebudowy ochrony ludnosci w Polsce.

Ewolucja ochrony ludnosci w Polsce

Poczatek ksztattowania sie ochrony ludnosci w kraju miat miejsce w la-
tach 20. XX wieku. W 1928 roku utworzona zostata Liga Obrony Powietrznej
i Przeciwgazowej (LOPP). Zadaniem LOPP, obok wspierania polskiego lot-
nictwa, byto przede wszystkim (...) wszechstronne badanie $rodkéw obrony
chemicznej®. Organizacja realizowata ¢wiczenia z obrony przeciwgazowej
wsréd pracownikéw instytucji panstwowych, szkot i zaktadéw przemysto-
wych. Pehnita w panstwie réwniez stuzbe obserwacyjno-meldunkowg pole-
gajacg na wczesnym wykrywaniu obcych samolotow naruszajgcych prze-
strzen powietrzng RP. Liga byta najwazniejszym organem majgcym za za-
danie konsolidacje ludnosci cywilnej do obrony kraju. Dziatalnos¢ LOPP
wniosta znaczgcy wkiad w obrone panstwa podczas kampanii wrzesniowej
w 1939 r. Dzieki staraniom Ligi przed wojng spoteczenstwo polskie odegrato
wazng role w walce z agresorem, prowadzgc sprawny system ostrzegania
o atakach lotniczych.

Po zakonczeniu Il wojny Swiatowej prawdopodobienstwo wybuchu ko-
lejnego konfliktu zbrojnego byto bardzo wysokie, dlatego tez powotano nowy

2 Uchwata nr 59/2014 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 roku w sprawie przyjecia
Programu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020.

3 Pietnastolecie L.O.P.P.: praca zbiorowa, Wydawnictwo Zarzadu Gtdéwnego Ligi
Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej, Warszawa, 1938, s. 28.
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podmiot — Terenowg Obrone Przeciwlotniczg (TOPL). Organizacja zasadni-
czo roznita sie od przedwojennej Ligi. Posiadata zmilitaryzowane jednostki
medyczno-sanitarne oraz oddziaty wojskowe. Zakres funkcjonowania TOPL
poszerzony zostat o ochrone ludnosci przed skutkami uzycia broni maso-
wego razenia, czego efektem byla koniecznos¢ budowy schronéw oraz
przystosowania obiektéw uzytecznosci publicznej do spetniania takich wa-
runkéw. W 1949 r. w Genewie odbylo sie swiatowe spotkanie reprezentan-
tow 148 panstw, w tym Polski, poswiecone ochronie oséb cywilnych w cza-
sie wojny. Przedstawiciele wszystkich krajow zdecydowali sie podpisa¢ kon-
wencje, w ktorej okreslono m.in. (...) zasady tworzenia tzw. stref zneutrali-
zowanych w czasie dziatann wojennych, majgcych na wzgledzie ochrone lud-
nosci, rannych i chorych, a takze zagadnienia stref miejscowosci sanitar-
nych i bezpieczenstwa?. Terenowa Obrona Przeciwlotnicza w 1964 roku zo-
stata wigczona w struktury Obrony Terytorialnej Kraju pod nowg nazwg Po-
wszechna Samoobrona, a nastepnie po weryfikacji dotychczasowej formy
i standardéw funkcjonowania cywilnej ochrony ludnosci w ogolnopolskim
éwiczeniu ,Kraj-73" zdecydowano o potrzebie kolejnej przebudowy sys-
temu®, tworzgc obrone cywilng. Obecnie OC jest jednym z elementéw
wspéiczesnej ochrony ludnosci w Rzeczpospolitej.

Polskie systemy ochrony ludnosci

W dniu 18 maja 1973 roku Rada Ministréw postanowita utworzy¢ obrone
cywilng w miejsce Powszechnej Samoobrony. Bezposrednia motywacija
utworzenia OC byta koniecznosc (...) skupienia wszystkich zadan ochron-
nych przed skutkami dziatan wojennych, zwtaszcza bronig jgdrowg w jed-
nym sprawnym systemie, stosownie do potencjalnego zagrozenia i zasobow
kraju. Wszechstronnos¢ celéw obrony cywilnej polegajgca zar6éwno na
ochronie ludnosci, jak i zakladéw pracy, zwierzgt hodowlanych, zywnosci,
wody i innych przed skutkami dziatann wojennych, udzielaniu pomocy po-
szkodowanym oraz uczestniczeniu w pracach majgcych na celu zapobieze-
nie kleskom zywiotowym i przy usuwaniu ich skutkéw, stawia jg w rzedzie
organizacji niezastgpionych podczas dziatar wojennych i spetniajgcych nie-
zwykle uzyteczne funkcje w czasie pokoju®. W okresie zimnej wojny obrona
cywilna stala sie wielofunkcyjnym organizmem, bedgc wspdlnie z sitami
zbrojnymi najwazniejszg czescig struktury obronnej owczesnej Polskigj
Rzeczypospolitej Ludowej’.

4J. Suwart, Kronika Obrony Cywilnej w Polsce (1922-1984), wyd. Czasopisma woj-
skowe, Warszawa, 1986, s. 47.

5 Zob. tamze, s. 79.

6 Tamze, s. 79.

7 Zob. tamze, s. 80.
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Po transformaciji ustrojowej Polska ratyfikowata w 1991 r. | i Il protokét
dodatkowy do Konwencji Genewskich z 1949 r. Podpisanie dokumentow
natozyto koniecznos¢ prowadzenia form ochrony ludnosci cywilnej w kraju.
Nowe zadania dla OC zostaty uwzglednione w Rozporzgdzeniu Rady Mini-
stréw z 28 wrzesnia 1993 roku w sprawie obrony cywilnej. Dokument skon-
kretyzowat dziat IV dotyczgcy obrony cywilnej Ustawy z dnia 21 listopada
1967 roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.
W przypadku konfliktu zbrojnego zadania obrony cywilnej obejmowaty: (...)
wykrywanie zagrozenia oraz ostrzeganie i alarmowanie; organizowanie
ewakuacji ludnosci; przygotowywanie budowli ochronnych; zaopatrywanie
ludnosci w sprzet i srodki ochrony indywidualnej; zaciemnianie i wygaszanie
os$wietlenia; organizowanie i prowadzenie akcji ratunkowych; udzielanie po-
szkodowanym pomocy medycznej; walke z pozarami; przygotowanie oraz
prowadzenie likwidacji skazen i zakazen; ochrone zywnodci i innych dobr
niezbednych do przetrwania; organizowanie doraznych pomieszczern i zao-
patrzenia dla poszkodowanej ludnosci; zabezpieczenie dobr kultury, urzg-
dzen uzytecznosci publicznej i waznej dokumentacji; dorazne przywracanie
dziatania niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej, w tym pomoc w budo-
wie i odbudowie awaryjnych uje¢ wody pitnej; dorazng pomoc w przywraca-
niu i utrzymaniu porzgdku w strefach dotknietych kleskami; dorazng pomoc
w grzebaniu zmartych®. Podczas pokoju obowigzkiem obrony cywilnej byto
uczestnictwo w zwalczaniu klesk zywiotowych, petnienie funkcji szkolenio-
wej oraz planistycznej, stad stala sie jednym z najbardziej wszechstronnych
systeméw w zakresie swoich dziatan.

Rola obrony cywilnej zmienita sie po przystgpieniu Polski do Unii Euro-
pejskiej. W 2004 r. uchylone zostato Rozporzgdzenie w sprawie obrony cy-
wilnej z 1993 r., a odpowiedzialnos¢ za zadania OC natozono na Panstwowg
Straz Pozarng (PSP). Urzad Szefa Obrony Cywilnej Kraju zostat przenie-
siony na Komendanta Gtéwnego PSP. Ponadto przyjeta w 2007 r. Ustawa
0 zarzgdzaniu kryzysowym znacznie utrudnita dziatalnos¢ OC. Obrona cy-
wilna nie posiada obecnie zadnych standardéw dotyczacych szkolen. Bra-
kuje rozwigzan systemowych w zakresie alarmowania i ostrzegania. Niepra-
widtowosci zwigzane z niemal kazdym aspektem obrony cywilnej zawarte
zostaty w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli na temat przygotowania struktur
obrony cywilnej do realizacji zadan w okresie wojny i pokoju, budzac uza-
sadnione watpliwosci. Brak sprawnie dziatajgcej OC stwarza istotne zagro-
zenie dla panstwa. Audyt wykazat, ze jest to system nieefektywny?®, funkcjo-
nujgcy jedynie formalnie.

8 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia 1993 roku w sprawie obrony cy-
wilnej, Dz. U. 1993 r., nr 93, poz. 429.

9 Zob. Raport Najwyzszej Izby Kontroli na temat przygotowania struktur obrony cywilnej
do realizacji zadan w okresie wojny i pokoju, Warszawa, 2012.
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Kolejnym ogniwem spetniajgcym zadania ochrony ludnosci jest zarza-
dzanie kryzysowe — system, ktory zaczeto tworzy¢ poprzez probe reformy
obrony cywilnej po powodzi, jaka miata miejsce w Polsce w 1997 r. Nastgpito
wowczas przeniesienie z Ministerstwa Obrony Narodowej kompetencji zwig-
zanych z OC na ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Postepujaca
przebudowa obrony cywilnej doprowadzita do podjecia przez Sejm Rzeczy-
pospolitej Polskiej Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu kry-
zysowym. Powyzszy akt normatywny powotat nowy system majgcy na celu
ochrone ludnosci przy jednoczesnym pozostawieniu obrony cywilnej w for-
mie niepozwalajgcej na operatywne dziatanie. Zarzadzanie kryzysowe, we-
diug terminologii przyjetej w polskiej legislacii, to (...) dziatalnos¢ organow
administracji publicznej bedgca elementem kierowania bezpieczernstwem
narodowym, ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygo-
towaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dzia-
tan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu
ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobéw i infrastruktury krytycznej'©. System
skfada z 4 faz:

» zapobiegania (dziatah redukujgcych szanse wystgpienia zagroze-
nia);

* przygotowania (prac planistycznych dotyczgcych reagowania na
mozliwe niebezpieczenstwa oraz przygotowania odpowiednich sit i Srodkow
do walki z kryzysem);

* reagowania (czynnosciami minimalizujgcymi szkody i powstrzyma-
nie zagrozenia oraz pomocy poszkodowanym);

» odbudowania (przywrdcenia zdolnosci reagowania na niebezpie-
czenstwa oraz odtworzenia infrastruktury krytycznej na obszarze objetym
kryzysem)?L.

Zarzgdzanie kryzysowe to obecnie wieloelementowy system bedgcy
zZhaczacyg czescig bezpieczenstwa narodowego. Struktura organizmu $cisle
zZwigzana jest z administracjg publiczng. Zarzadzanie kryzysowe na obsza-
rze kraju sprawuje Rada Ministréw, zas na nizszych poziomach administraciji
za wypetnianie obowigzkéw ZK odpowiadaja:

* wojewodowie (wojewbdztwa);

» starostowie lub prezydenci miast (powiaty i miasta na prawach po-
wiatu);

» wojtowie badz burmistrzowie (gminy i mate miasta).

Kazdy z przedstawionych wyzej organdw wspierany jest przez wkasciwy
Zespot Zarzadzania Kryzysowego, sktadajgcy sie ze specjalistow instytucji
oraz organizacji uczestniczgcych w ZK.

10 ystawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu kryzysowym, Dz. U. z 2007 r., nr
89, poz. 590, art. 2.

11 Zob. W. Skomra, Zarzgdzanie kryzysowe — praktyczny przewodnik po nowelizacji
ustawy, wyd. PRESCOM, Wroctaw, 2010, s. 35.

161



Jerzy Trocha

Prawidtowe wykonywanie obowigzkow przez kompetentne instytucje
wigze sie rowniez z zastosowaniem do zasad zarzadzania kryzysowego.
Stanowig one kanony postepowania pozwalajgce na skuteczne przeciw-
dziatanie zagrozeniom. Nalezg do nich: (...) jednoosobowosS¢ kierowania,
odpowiedzialno$¢ organéw wiadzy publicznej, prymat uktadu terytorialnego,
powszechnosci, funkcjonalnosci podejscia, zespolenia i ciggtosci funkcjono-
wania paristwal2,

System zarzgdzania kryzysowego, pomimo zajmowania gtéwnej pozycji
w ochronie ludnosci w Polsce, posiada powazne uchybienia. Od momentu
obowigzywania Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzyso-
wym nie ukohczony zostat spojny system planistyczny dziatan w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowej na kazdym poziomie administracji publicz-
nej3. Z uwagi na nieprzewidywalnos$¢ oraz zréznicowanie zagrozen dla bez-
pieczenstwa kraju w przysztosci moze to przynies¢ niepozgdane skutki.

Nastepnym organizmem skfadajgcym sie na ochrone ludnosci w pan-
stwie jest krajowy system ratowniczo-gasniczy. System uruchomiony zostat
przez Panstwowg Straz Pozarng w 1995 roku. Gtéwnym motywem powsta-
nia organizmu bylo zorganizowanie jednolitej i zwartej struktury, koncentru-
jacej zintegrowane ze sobg rézne zespoty ratunkowe w celu realizacji efek-
tywnych dziatan ratowniczych. Krajowy system ratowniczo-gasniczy jest or-
ganizmem podlegajgcym ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych,
ktory sprawuje nadzor nad jego dziatalnoscig.

Stosownie do przyjetej nomenklatury prawnej krajowy system ratowni-
czo-gasniczy stanowi (...) integralng czes$c¢ organizacji bezpieczenstwa we-
whnetrznego parstwa, obejmujgcg, w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia
lub $rodowiska, prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozaréw,
klesk zywiotowych lub innych miejscowych zagrozer (...)**. Naczelnym or-
ganem systemu jest Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej pod-
legly ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych. Dalsza struktura kra-
jowego systemu ratowniczo-gasniczego zwigzana jest nierozerwalnie z ad-
ministracjg publiczng. W swietle audytu Najwyzszej Izby Kontroli KSRG zo-
stat oceniony najwyzej sposrod pozostatych organizmoéw dziatajgcych na
rzecz ochrony ludnosci w Polsce®®.

Udzielanie pomocy w ramach systemow ochrony ludnosci wigze sie
Z nalezytym informowaniem i przyjmowaniem zgloszen o wystepujgcym za-
grozeniu. Stanowi to podstawowg metode pozwalajgcg na odpowiednig oraz

12]. Gryz, W. Kitler (red.), System reagowania kryzysowego, wyd. Adam Marszatek,
Torun, 2007, s. 203.

13 Zob. Raport Najwyzszej Izby Kontroli na temat przygotowania systemu ochrony lud-
nosci przed kleskami zywiotowymi i sytuacjami kryzysowymi, Warszawa, 2013.

14 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej, Dz. U. z 1991r.,
nr 81 poz. 351, art. 2, pkt. 4.

15 Zob. Raport Najwyzszej Izby...
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sprawng reakcje na powstate niebezpieczenstwo. Z misjg petnienia tej funk-
cji powotany zostat w dniu 10 lutego 2009 r. ostatni element sktadajacy sie
na ochrone ludnosci cywilnej w Polsce — system powiadamiania ratunko-
wego. Giownym zadaniem organizmu jest obstuga zawiadomien alarmo-
wych z numeru 112 w celu skierowania do miejsca zagrozenia adekwatnych
do zaistniatej sytuacji zasobdéw ratowniczych.

System powiadamiania ratunkowego posiada jednak liczne manka-
menty. Z danych TP SA za 2012 r. az 30% potgczen alarmowych na numer
112 nie zostato odebranych'®. Stanowi to powazne zagrozenie w postaci
nieprzyjecia zgtoszenia, a w rezultacie nieudzielenia wtasciwej pomocy po-
trzebujgcym. Konieczne jest ciggle udoskonalanie systemu i zwiekszanie
jego skutecznosci przy wykorzystaniu nowoczesnych technik funkcjonowa-
nia. Ponadto z informacji Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji za rok
2014 wynika, ze sposrod wszystkich zgtoszen az 48% stanowity powiado-
mienia fatszywel’. Nasuwa sie wiec konkluzja braku dostatecznej ilosci pro-
gramow edukacyjnych oraz kampanii spotecznych promujgcych idee nu-
meru alarmowego 112 jako telefonu ratujgcego zycie.

Potrzeba badan nad ochrona ludnosci

Zapoznajac sie z problematykg ochrony ludnosci w Polsce, dostrzec
mozna potrzebe utworzenia jednego sprawnego systemu OL wynikajgcego
z doswiadczen ostatnich lat i konfliktu zadaniowego na linii zarzgdzanie kry-
zysowe — ratownictwo — obrona cywilna. Niekompletnosé regulacji prawnych
wygenerowata braki w koordynacji dziatan w sferze szeroko rozumianej
ochrony ludnosci. Obecnie w kraju istnieje pewien rodzaj dualizmu przyje-
tych zatozen zwigzanych z OL®. Weryfikacja literatury przedmiotu oraz
ustaw i rozporzgdzen prowadzi do konkluzji, ze dziatania formacji obrony
cywilnej oraz struktur zarzgdzania kryzysowego nie uzupelniajg sie, a na-
kladajg na siebie obszarami zadaniowymi. Funkcjonowanie obu organi-
zmoOw wypetniajgcych analogiczne zadania wptywa na pogtebienie proble-
mow ochrony ludnosci w Polsce i wzrost niepotrzebnych wydatkow publicz-
nych.

Zapewnienie optymalnego poziomu poczucia bezpieczenstwa obywate-
lom poprzez ochrone przed réznymi zagrozeniami bedgcymi wynikiem sit
natury badz dziatalnosci ludzkiej jest przedmiotem debaty grona ekspertéw,
ktéra ponownie rozgorzata wraz z przyjetg przez Rade Ministréw uchwatg
na temat Programu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020.

16 Zob. tamze.

17 Zob. Statystyki dotyczgce funkcjonowania systemu powiadomienia ratunkowego
w 2014 r., Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, 2015.

18 Zob. Raport Najwyzszej Izby...
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Opracowaniem planu zajgt sie Miedzyresortowy Zesp6t ds. Opracowania
Programu Ratownictwa i Ochrony Ludnos$ci®® sktadajacy sie z przedstawi-
cieli: Ministra Spraw Wewnetrznych, Ministra Obrony Narodowej, Ministra
Administracji i Cyfryzacji, Ministra Zdrowia, Komendanta Gtéwnego Policji
oraz Komendanta i Zastepcy Komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej. In-
tencjg sporzadzenia dokumentu byto okreslenie zadan i kierunkéw rozwoju
ochrony ludnosci. Program porusza wazne sfery bezpieczenstwa, w gtéwnej
mierze skupiajgc sie na zagrozeniach w czasie pokoju. Aspekt ochrony lud-
nosci cywilnej przed zagrozeniami militarnymi jest czesto pomijany w pole-
mice publicznej zwigzanej z OL. Dlatego tez istotng cechg okreslonego do-
kumentu sg planowane zmiany legislacyjne. Wazny postulat, ktory pojawit
sie w programie, dotyczy uregulowania norm funkcjonowania ochrony lud-
nosci w przypadku wojny?°. Dotychczasowy system (a wtasciwie brak jed-
nolitego funkcjonalno-zadaniowego systemu OL) oparty jest na r6znych do-
Swiadczeniach i potrzebach, ktére nie spetniajg kryterium kompleksowego
rozwigzania problemu ochrony ludnosci. Dostrzega sie zbedne podziaty na
czas wojny i pokoju, gdzie podstawowg ideg jest ochrona ludnosci bez
wzgledu na zrédto zagrozenia. Rozdzielanie zadanh, kompetencji oraz zalo-
zenh funkcjonowania obrony cywilnej wedtug realiéw Il wojny Swiatowej wy-
maga innego podejscia do tworzenia jednolitego systemu, ktérego misje za-
sadne jest okresli¢ jako ochrone ludnosci przed zagrozeniami. Podejmowa-
nie dziatan w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Panstwo-
wego Ratownictwa Medycznego, a takze innych spotecznych organizaciji
o charakterze ratunkowym, wymaga scalenia funkcjonalnego oraz zadanio-
wego. Zatem z tego powodu konieczne jest podjecie reform zmierzajgcych
do zjednoczenia funkcjonalnego poszczegdélnych podsysteméw i dokonanie
podziatu oraz opisania ich kompetenciji.

Prace nad zmianami w ochronie ludnosci powinny jednak poprzedzi¢
kompleksowe badania z tego zakresu. Na podstawie dotychczasowej wie-
dzy, w procesie badawczym nalezy wyrézni¢ dwa cele. Pierwszym z nich
jest cel poznawczy, ktéry stanowi objasnienie i ewaluacje uwarunkowan
dziatania systemoéw funkcjonujgcych w ramach ochrony ludnosci w Polsce
w latach 2000-2015 w zakresie przygotowania do realizacji zadan ustawo-
wych. Przyjety w celu poznawczym zakres czasu zawiera bardzo wazne wy-
darzenia majace wpltyw na ksztatt ochrony ludnosci. Natomiast cel utylitarny
dotyczy opracowania koncepcji zmian ochrony ludnosci w Polsce.

19 Zarzgdzenie nr 66 Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 wrzesénia 2013 roku w sprawie
utworzenia Miedzyresortowego Zespotu do spraw Opracowania Programu Ratownictwa
i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020, M. P. poz. 737.

20 Zatgcznik nr 1 do Uchwaty nr 59/2014 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 roku
w sprawie przyjecia Program Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020, s. 43.

164



Badania nad ochrong ludnosci w Polsce w obliczu koncepcji zmian ustawowych

Przyjecie powyzszych celow pozwala na sformutowanie gtéwnego pro-
blem badawczego oraz szczego6towych pozwalajgcych na precyzyjne zba-
danie problematyki badan.

Problem gtéwny: Jak funkcjonowata ochrona ludnosci w Polsce w latach
2000-20157

Problemy szczego6towe:

1) Jak systemy dziatajgce w ramach ochrony ludnosci w kraju byty przy-
gotowane do realizacji ustawowych zadan w latach 2000-2015?

2) Wedtug jakich zatozen i jak funkcjonujg systemy ochrony ludnosci
w Republice Federalnej Niemiec, Szwecji oraz Szwajcarii?

3) Jakie czynniki wplywajg na funkcjonowanie ochrony ludnosci
w kraju?

4) W jakich obszarach funkcjonalnych zadania obrony cywilnej i sys-
temu zarzadzania kryzysowego pokrywajg sie i jakie powoduje to konse-
kwencje w zakresie ochrony ludnosci?

5) Jakich zmian wymaga ochrona ludnosci w Polsce, by spetniata kry-
teria nowoczesnego i skutecznego systemu?

Postawiony gtéwny problem badawczy wymaga przyjecia hipotezy,
ktérg w trakcie procesu badawczego nalezy potwierdzi¢ bgdz odrzucic.
W zaistniatych okolicznosciach, wynikajgcych z doswiadczen ostatnich lat,
nalezy sformutowac¢ nastepujacg hipoteze roboczg — ochrona ludnosci funk-
cjonowata na niskim poziomie?!, co wynikato z niekompletnosci regulaciji
prawnych oraz sporéw kompetencyjnych na ptaszczyznie obrona cywilna —
zarzagdzanie kryzysowe — ratownictwo. Wspoitczesna forma ochrony ludno-
sci w Polsce nie jest adekwatna do potrzeb organizacji panstwa.

Podsumowanie

Na podstawie raportow Najwyzszej Izby Kontroli oraz dotychczasowej
dziatalnosci praktycznej systeméw ochrony ludnosci zasadne jest podjecie
badan zwigzanych z OL. Prace badawcze zawsze stanowity cenne zrodto
informacji na temat rozpatrywanych probleméw, natomiast liczba publikacii
odnoszacych sie do funkcjonowania ochrony ludnosci, a przede wszystkim
obrony cywilnej, jest stosunkowo niewielka. W obliczu wdrazania postano-
wieh Programu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020 w kraju
oraz intensywnych prac nad budowg jednego sprawnego systemu ochrony
ludnosci przez ustawodawce, badania naukowe mogag stanowi¢ synteze
waznych konkluzji. Prowadzona w toku realizacji badan analiza dotychcza-
sowej dziatalnosci obrony cywilnej, zarzadzania kryzysowego, krajowego
systemu ratowniczo-gashiczego oraz systemu powiadamiania ratunkowego

21 Przyjeto trzystopniowg skale oceny poziomu funkcjonowania ochrony ludnosci: niski,
$redni, wysoki.
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w Polsce powinna istotnie wptyng¢ na kierunek przebudowy OL. Ponadto
w badaniach istotne bedzie réwniez dokonanie przegladu systeméw
ochrony ludnosci realizowanych w wybranych panstwach europejskich. Ma-
teriat badawczy postuzy do eksplikacji porownawczej systeméw ochrony
ludnosci w innych panstwach w celu opracowania zatozen naukowych kon-
cepcji systemu OL w Polsce.

Przedstawiona w artykule sytuacja zwigzana z ochrong ludnosci jedno-
znacznie wskazuje na potrzebe przeprowadzenia badan w przedmiotowym
zakresie. Zrealizowanie omowionej koncepcji badan wydatnie przyczyni sie
do wzrostu wiedzy na temat bezpieczenstwa, a takze postuzy jako cenny
materiat, ktéry powinien by¢é wykorzystany podczas prac nad zmianami
w ochronie ludnosci.
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RESEARCH ON POPULATION PROTECTION IN THE
FACE OF THE CONCEPT OF STATUTORY CHANGES

Abstract: The article draws attention to the necessity of population pro-
tection in Poland due to competence disputes between crisis management,
civil defence and rescue. The author shows the need to conduct the protec-
tion of population in Poland and justifies the necessity of research in this
area in the face of planned changes in the functioning of population protec-
tion systems. The implementation of the research concept described in the
article could be a valuable source of information concerning the direction of
reconstruction of population protection in Poland.

167



