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Celem artykutu jest zaprezentowanie obowigzujgcych w Sitach Zbroj-
nych Stanéw Zjednoczonych aktualnych pogladéw na problematyke prowa-
dzenia operacji stabilizacyjnych. Autor postuzyt sie analizg wybranych do-
kumentdéw doktrynalnych oraz podrecznikéw walki ,poziomu” departamentu
obrony oraz wybranych rodzajéw sit zbrojnych. Artykut przedstawia znacze-
nie przyktadane do kompleksowego podejscia w zakresie planowania orga-
nizowania i realizowania operacji stabilizacyjnych oraz role tego rodzaju
operacji w doktrynie obronnej Stanéw Zjednoczonych. Punktem wyjscia do
rozwazan zaprezentowanej tematyki jest ocena wzrostu ilosciowego oraz
stopnia zlozonos$ci operacji stabilizacyjnych oraz zdefiniowanie pojecia ope-
racja stabilizacyjna. Zaprezentowano znaczenie synchronizacji czynnika mi-
litarnego i niemilitarnego oraz koordynacji dziatan elementow wydzielanych
przez sity zbrojne i uktad niemilitarny, jakie jest przywigzywane w pogladach
doktrynalnych USA. Operacje stabilizacyjne, ktére mozna uzna¢ za prowa-
dzone w nowym srodowisku walki, tj. wérod ludzi, stanowig nowe wyzwanie.
Obejmujg one cale spektrum zadan, w tym réwniez dziatania wojskowe,
a takze (a moze przede wszystkim) polityczne, ekonomiczne, spoteczne, in-
formacyjne oraz kulturowe. Operacje stabilizacyjne w poglgdach Departa-
mentu Obrony Stanow Zjednoczonych sg zréwnane z innymi operacjami
i postrzegane jako zasadnicze wyzwania do przygotowania i prowadzenia.
Nadaje sie im przez to priorytety porownywalne z tradycyjnymi operacjami
potgczonymi. Zaprezentowane w artykule poglady Armii Standw Zjednoczo-
nych na problematyke prowadzenia operacji stabilizacyjnych majg niesty-
chanie istotne znaczenie ze wzgledu na skale zaangazowania USA w tego
typu operacje oraz bardzo bogate doswiadczenie nieporéwnywalne z zad-
nym innym krajem. Ponadto dorobek doktrynalny w tym zakresie wypraco-
wany w USA jest znacznie wiekszy niz to, z czym mozemy sie spotka¢ w si-
tach zbrojnych innych panstw. Braki wystepujg zaréwno w Polsce, jak
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i w NATO. W obu wymienionych przypadkach prace w zakresie doktryn po-
Swieconych operacjom stabilizacyjnym sg dopiero realizowane lub plano-
wane do realizacji.

Cechg charakterystyczng wspotczesnych konfliktdw zbrojnych? jest fakt,
ze sity zbrojne, jak nigdy dotad w historii, prowadzg dziatania wsrod ludzi
a zagrozenia zasadniczo nie wyptywajg ze strony panstw posiadajgcych po-
tezny potencjat ekonomiczno-militarny. Zagrozenia pochodzg z reguly ze
strony spoteczenstw niebedacych w stanie stworzy¢ sprawnie funkcjonujg-
cych organizmow panstwowych, ktére bylyby w stanie zapewni¢ podsta-
wowe potrzeby cztonkow tych spoteczenstw lub zgodnie z zatozeniami ideo-
logicznymi prowadzg agresje zbrojng. Spostrzezenia w tym zakresie za-
warto w zapisach dokumentéw doktrynalnych Armii Stanéw Zjednoczonych,
jak np. podrecznik walki FM 3-072 oraz w rozwazaniach teoretykéw wspot-
czesnej wojskowosci, np. brytyjskiego generata Ruperta Smitha, ktory
w ksigzce The Utility of Force. The Art of War in the Modern World® zasto-
sowat pojecie walki wsrod ludzi. Prowadzenie dziatan w tym srodowisku jest
uwarunkowane miedzy innymi swiadomym wyborem takiego srodowiska
dziatania przez inicjatorow konfliktow, czyli terrorystéw, rebeliantéw, po-
wstahncow, etc. Wynika z tego koniecznos¢ prowadzenia operacji pokojo-
wych i stabilizacyjnych, ukierunkowanych na rekonstrukcje i stabilizacje,
ktore sitg rzeczy sg realizowane wsrod ludzi i dla ludzi. Powyzsze pozwala
postawiC teze, ze nastepuje proces systematycznej redukcji ilosciowej kla-
sycznych konfliktow zbrojnych, przy jednoczesnym wzroscie liczby prowa-
dzonych operacji pokojowych* i operacji stabilizacyjnych. Przyktady w tym
zakresie mozna obserwowac na wlasnym podwdrku, analizujgc zaangazo-
wanie ilosciowe i jakosciowe Sit Zbrojnych RP w operacje prowadzone poza
granicami RP, ale przede wszystkim jest to odzwierciedlone w liczbie takich
operacji prowadzonych przez spotecznos¢ miedzynarodowsg, np. w ocenie
sekretarza Generalnego ONZ (Boutrosa Ghali) przedstawionej w styczniu
1992 r. wykazano, ze w okresie od powstania ONZ w 1945 r. do roku

1 M. Huzarski, J. Wotejszo (red.), Leksykon obronnosci, Bellona, Warszawa, 2014,
s. 173. Konflikt zbrojny to dziatania na mniejszg skale, nieangazujace dla osiggniecia zamie-
rzonego celu cato$ci zasobow militarnych i pozamilitarnych zwasnionych stron.

2 FM 3-07 Stability Operations, Headquarters, Department of the Army, 2008.

3 R. Smith, The utility of Force. The Art of War in Modern World, Penguin Books, 2006,
s. 332.

4 M. Huzarski, J. Wotejszo (red.), Leksykon..., s. 209. Operacje pokojowe to dziatania
Z ograniczonym uzyciem sit zbrojnych, ktérym precyzyjnie zostat okreslony cel przez Rade
Bezpieczenstwa ONZ i sg one podejmowane w celu utrzymania lub przywrdcenia pokoju
w rejonie konfliktu.
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1987 prowadzono 13 operacji pokojowych, natomiast kolejnych 13 rozpo-
czeto po roku 1987°. Podobne dane o liczbie prowadzonych operacji stabi-
lizacyjnych znajdujg sie w FM 3-07, gdzie zawarto stwierdzenie, ze w ciggu
dekady od upadku muru berlinskiego Sity Zbrojne Stanéw Zjednoczonych
uczestniczyly w 15 operacjach stabilizacyjnych. Przytoczone wielkosci do-
tyczgce konfliktow zbrojnych klasyfikowanych jako operacje stabilizacyjne
dobitnie $wiadczg o istotnym wzroscie liczby operacji o charakterze pokojo-
wym i stabilizacyjnym. Na powyzszych przyktadach dobitnie wida¢, jak
liczny jest udziat sit zbrojnych w konfliktach, ktére nie sg klasycznymi woj-
nami, a sg réznorodnymi odmianami operacji pokojowych i stabilizacyjnych.
Operacje takie podejmuje sie zarbwno w ramach organizacji miedzynarodo-
wych (ONZ, NATO, UE), jak i koalicyjnie, w ramach koalicji z gtdbwnym udzia-
tem niektorych panstw odgrywajgcych lub dazacych do odgrywania istotnej
roli w polityce miedzynarodowe;j.

Mimo ze pojecie operacja stabilizacyjna znajduje sie w powszechnym
uzyciu od szeregu lat, to terminologia w tej dziedzinie jest do$¢ uboga. Pod-
stawowym dokumentem NATO w zakresie definiowania terminologii jest
AAP-6 (NATO Glossary of terms and definitions AAP-6), wydany
w 2012 r. przez Agencje Standaryzacyjng NATO. Jako zasadniczy doku-
ment normatywny Sojuszu zawiera on szereg definicji réznorodnych opera-
cji i pojec€ zblizonych oraz powigzanych tematycznie z operacjami stabiliza-
cyjnymi, ale nie zawiera definicji pojecia operacja stabilizacyjna.

Prawdopodobnie najblizsze znaczeniowo pojeciu operacja stabiliza-
cyjna sg operacje reagowania kryzysowego NATO. Wyktadni w tym zakresie
dostarcza Doktryna DD/3.4: Operacje Reagowania Kryzysowego spoza ar-
tykutu 5 (ang. Non Article 5 Crisis Response Operation — NAS5CRO). Doku-
ment ten definiuje operacje jako: akcje wojskowg lub wykonywanie wojsko-
wych misji strategicznych, taktycznych, szkoleniowych, zabezpieczajgcych
lub administracyjnych; proces prowadzenia walki, wigcznie z przemieszcze-
niem, dostawami zaopatrzenia, atakiem, obrong i ruchem potrzebnymi do
osiggniecia celéw bitwy lub kampanii®. Natomiast operacje pokojowe i sta-
bilizacyjne umiejscowione sg w pojeciu Operacje Reagowania Kryzysowego
spoza artykutu 5. Definiuje sie je jako: wielofunkcyjne operacje, ktore obej-
mujg polityczne, militarne i cywilne dziatania, inicjowane i realizowane zgod-
nie z prawem miedzynarodowym, miedzynarodowym prawem humanitar-
nym, dotyczgce zapobiegania konfliktom, rozwigzania i zarzgdzania kryzy-
sowego, realizowane zgodnie z celami NATO. Dziatania te obejmujg opera-
cje, ktére zasadniczo zwigzane sg z dziataniami agencji cywilnych. Mogg

5 B. Ghali, An Agenda for Peace Preventive diplomacy, peacemaking and peace-keep-
ing, Report of the Secretary-General pursuant to the statement adopted by the Summit Meet-
ing of the Security Council on 31 January 1992, s. 10.

6 Operacje Reagowania Kryzysowego spoza Artykutu 5, DD/3.4, SG WP, Warszawa,
2008, s. 40.
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tez obejmowac zakres, poczgwszy od operacji wspierania pokoju az do so-
juszniczych operaciji bojowych’. Jak z powyzszych zapiséw wynika, celem
tych operacji jest szeroko rozumiane wzmacnianie bezpieczenstwa i pokoju
miedzynarodowego, a ich zakres obejmuje szerokie spektrum réznorodnych
dziatan i operacji od wymuszania pokoju, poprzez dziatania prewencyjne, po
klasyczne operacje potgczone. Warunkiem ich przeprowadzenia jest ko-
niecznos¢ posiadania legitymizacji prawnej w postaci decyzji Rady Pétnoc-
noatlantyckiej. Poziom zaangazowanych sit i Srodkéw w takich operacjach
oraz rozmach przestrzenny nie musi znaczgco odbiegac¢ od poziomu zaan-
gazowania w operacjach z artykutu 5. Jak wynika z przytoczonych definicji,
analizy literatury oraz analizy dotychczasowych doswiadczen w tym zakre-
sie, operacje pokojowe i stabilizacyjne nie ograniczajg sie jedynie do zadan
wojskowych. Obejmujg one nie tylko dziatania wojskowe, lecz takze poli-
tyczne, ekonomiczne, spoteczne, informacyjne oraz kulturowe. Podstawo-
wym zatozeniem do prowadzenia tego rodzaju operacji jest koniecznos¢
istotnego zaangazowania sit zbrojnych w realizacje wspotpracy cywilno-woj-
skowej oraz scista koordynacja dziatan w tym obszarze pomiedzy segmen-
tem militarnym i pozamilitarnym zaréwno w wydaniu miedzynarodowym, jak
i narodowym na poziomie miedzyresortowym i resortowym.

Ocenia sig, ze cechg wspodlng zarbwno operacji prowadzonych z arty-
kutu 5, jak i spoza tego artykutu, jest fakt, ze sg one prowadzone kolektyw-
nie, a zasadnicza réznica pomiedzy nimi zawiera si¢ w dobrowolnosci
udziatlu panstw stron w danej operacji. Celowe jest wykazanie, ze
w NASCRO nie ma obligatoryjnego uczestnictwa panstw sygnatariuszy
paktu NATO. Kazde panstwo moze swoj udziat w operacji stabilizacyjnej
ograniczyc¢ do takiego zakresu, jaki uzna za stosowne.

Nawet pobiezna analiza ilosci i jakosci konfliktéw zbrojnych ostatnich
dziesiecioleci wykazuje, ze istotnie wzrosto znaczenie operacji innych niz
klasyczne wojny, np. te zdefiniowane w ramach artykutu 5. W praktyce
Z calg pewnoscig nie mozna jeszcze mowi¢ o zmierzchu tradycyjnych wo-
jen, ale mozna juz wspominac o istotnych symptomach powyzszej tendenciji.
Natomiast na pewno mozna wykazac¢ wyrazne przewartosciowanie na tym
polu i istotny wzrost znaczenia operacji innych niz klasyczne konflikty
zbrojne oraz postepujacy, dynamiczny wzrost ilosci i jakosci dziatan stabili-
zacyjnych (postkonfliktowych) w procesie osiggniecia zaktadanych celow
wojny, interwencji, etc.

Stosownie do powyzszego istnieje konieczno$¢é wypracowania syste-
mowych rozwigzan w zakresie prowadzenia operacji stabilizacyjnych. Wy-
mag taki wynika z do$wiadczen uzyskanych podczas operacji reagowania
kryzysowego i stabilizacyjnych prowadzonych na przetomie XX i XXI w., ale

”Tamze, s. 39.
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réwniez warunkuje whasciwe oprzyrzgdowanie teoretyczne procesu przygo-
towania sit i Srodkow oraz decydentéw do nowych wyzwan w zakresie za-
rzgdzania sytuacjami kryzysowymi w pierwszej potowi XXI wieku.

Przeprowadzone analizy wskazujg, ze konflikty ostatnich dziesiecioleci
istotnie ewoluowaly od tradycyjnych konfliktdw zbrojnych poprzez operacje
utrzymania pokoju, operacje wsparcia, tworzenia i budowania pokoju az po
kompleksowe operacje stabilizacyjne angazujgce istotne sity i srodki mili-
tarne i niemilitarne. Doswiadczenia wyniesione z tych operacji wskazujag, ze
rozwigzywanie sytuacji kryzysowych przy uzyciu tylko i wytacznie Srodkow
militarnych nie jest mozliwe. Istotnie, uwidocznita sie koniecznosc¢ koordy-
nacji dziatan wielu podmiotéw militarnych i niemilitarnych obejmujgcych mie-
dzy innymi rzady krajow, organizacje miedzynarodowe, prywatne instytucje,
organizacje rzgdowe (GOs)® i pozarzgdowe (NGOs)®. Wszystkie te uwarun-
kowania wynikaly z oczywistego faktu, ze wymienione powyzej instytucje
byly realnie zaangazowane w rozwigzywanie sytuacji kryzysowych. Zakon-
czenie konfliktu stato sie zatem niemozliwe do osiggniecia tylko i wytgcznie
na drodze militarnej, bez udziatu komponentu cywilnego.

Stany Zjednoczone, bez watpienia, sg swiatowym liderem w zakresie
zaangazowania ilosciowego i jakosciowego w operacje stabilizacyjne. Uza-
sadnienia takiej opinii dostarcza cytat zaczerpniety z podrecznika FM 3-07
Stability Operations, ktory stwierdza, Zze podczas stosunkowo krétkiej historii
Standéw Zjednoczonych sity zbrojne walczyty tylko w 11 wojnach postrzega-
nych jako klasyczne, (...) natomiast w kilkuset, postrzeganych dzis jako ope-
racje stabilizacyjne!®. Stosownie do tak wielkiego zaangazowania Stanéw
Zjednoczonych w operacje stabilizacyjne sity zbrojne tego kraju posiadajg
najwiekszy dorobek doktrynalny w zakresie problematyki operacji stabiliza-
cyjnych. Potwierdzenie tego zatozenia mozna znalez¢ w zasadniczych do-
kumentach doktrynalnych Armii Stanéw Zjednoczonych.

Znaczenie operacji stabilizacyjnych dla Sit Zbrojnych Stanéw Zjedno-
czonych podkreslono w Dyrektywie Departamentu Obrony DODD 3000.05
Z listopada 2005 r. nastepujgcym stwierdzeniem: operacje stabilizacyjne sg
zasadniczymi misjami militarnymi do przygotowania i prowadzenia, ktérych
Departament Obrony powinien byc przygotowany. Powinny zostac im na-
dane priorytety poréwnywalne operacjom bojowym oraz powinny byc szcze-
golnie ukierunkowane i integrowane w catoksztatcie dziatari Departamentu
Obrony wigcznie z doktryng, szkoleniem, zabezpieczeniem materialowym,
personelem, wyposazeniem i planowaniem?!!, Podejscie takie podnosi ope-
racje stabilizacyjne do poziomu tradycyjnych operacji ofensywnych i obron-
nych i zréwnuje je z nimi.

8 GOs — Governmental Organizations — organizacje rzgdowe.

9 NGOs — Non Governmental Organizations — organizacje pozarzgdowe.

10 FEM 3-07..., s. 1-1.

11 DoD Directive 3000.05, Dyrektywa Departamentu Obrony USA, 2005, s. 2.
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Ponadto w dokumencie tym umiejscawia sie sity zbrojne na pozycji
wspierajgcej inne instytucje, ktére mogg zosta¢ przez nie wezwane do
udzielenia stosownej pomocy i przejg¢ odpowiedzialnos¢ za operacje stabi-
lizacyjng w przypadku, gdy komponent cywilny nie jest zdolny, nie posiada
wlasciwego potencjatu lub ze wzgledu na sytuacje nie moze realizowaé za-
dan stabilizacyjnych. Dokonanie uogolnieh pozwala stwierdzi¢, ze cele ope-
racji stabilizacyjnej zostaly zawarte w nastepujacych obszarach zadanio-
wych:

» odbudowa instytucji kraju gospodarza, z sitami zbrojnymi wigcznie,
system wymiaru sprawiedliwosci oraz penitencjarny;

» wsparcie aktywnosci ekonomicznej spoteczehstwa i ekonomicznego
rozwoju sektora prywatnego oraz stosownej infrastruktury;

* rozwoj zasadniczych instytucji rzgdowych.

Dyrektywa ta dokonuje podziatu celow przewidywanych do realizacji
z uwzglednieniem kryterium czasowego na natychmiastowe i diugotermi-
nowe. Natychmiastowe zawierajg sie w zakresie zadan ukierunkowanych na
zapewnienie podstawowego bezpieczenstwa ludnosci na administrowanym
obszarze, zapewnienie dostaw podstawowych serwiséw oraz realizacje
przedsiewzie¢ humanitarnych. Cele dtugoterminowe sg zdefiniowane jako
odzwierciedlajgce postep procesu transformacji oraz ugruntowanie wysit-
kow stabilizacyjnych. Obejmujg one rozwoj zdolnosci panstwa gospodarza
w zakresie zapewnienia funkcjonowania zasadniczych serwisow, ekonomie
rynkowa, rzady prawa oraz efektywne funkcjonowanie instytucji majgcych
oparcie w systemie prawnym.

Kolejnym wyrazem znaczenia przyktadanego do problematyki operaciji
stabilizacyjnych w Stanach Zjednoczonych jest fakt istnienia swoistego kom-
pendium wiedzy z tego zakresu w postaci (cytowanego powyzej) podrecz-
nika walki FM 3-07 Stability Operations'?, ktéry w catosci zostat poswiecony
tego rodzaju dziataniom. FM 3-07 jest podstawowg publikacjg doktrynalng
w zakresie operacji stabilizacyjnych i zawiera kompleks ustalen i wytycznych
w zakresie planowania i prowadzenia operacji stabilizacyjnej. Poprzez pro-
ces operacji stabilizacyjnej sity zbrojne wspierajg ustanowienie warunkow
do dziatania innych instytucji oraz instrumentow oddziatywania w celu osig-
gniecia zamierzonych zadan stabilizacji. Zapewnienie bezpieczenstwa sta-
bilizuje rejon konfliktu, co w konsekwencji warunkuje mozliwos¢ przekazania
odpowiedzialnosci instytucjom cywilnym, wigczajgc w to instytucje panstwa
gospodarza. Operacje stabilizacyjne prowadzone sg zasadniczo w celu
wsparcia lokalnych wladz, jednakze mogg rowniez wspierac dziatania wiadz
przejsciowych, wojskowych lub cywilnych w przypadku, gdy nie istnieje de-
mokratyczny rzgd*2.

12FEM 3-07..., s. 1-1.
13 Tamze, s. 2-2.
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Operacje stabilizacyjne ukierunkowane sg na osiggniecie skutecznosci
dziatania w catym, wybitnie r6znorodnym i szerokim spektrum konfliktu po-
przez tzw. kompleksowe podejscie’*. Ponadto uwzgledniajg one, w catej
rozciggtosci, wymogi okreslone przez rzad Stanoéw Zjednoczonych w kon-
cepcji calosciowego podejscia rzgdu.

Z koncepcji tej wynika, ze w Stanach Zjednoczonych podejscie do ope-
racji stabilizacyjnej jest realizowane kompleksowo, na dwoéch poziomach:
militarnym oraz rzgdowym. Takie postrzeganie problematyki stabilizacji jest
bardzo praktyczne i wychodzi naprzeciw wyzwaniom wynikajgcym ze spe-
cyfiki operacji stabilizacyjnej oraz koniecznosci angazowania w nig catego
panstwa, wszystkich instytucji rzgdowych i dostepnych pozarzgdowych, na
réwni z komponentem militarnym. Jest to koncepcja integrujgca zbiezne wy-
sitki poszczegdllnych departamentdw i agenciji rzgdu Stanéw Zjednoczonych
w celu pozyskania jednosci wysitku ukierunkowanego na wspdlny cel.
Wspolne podejscie rzgdu jest istotne ze wzgledu na pozyskanie rownowagi
$rodkéw, zdolnosci i dziatan, ktére wzmacnia postep uzyskany przez poje-
dyncze elementy potencjatu narodowego (...). PowyZzsze opiera sie na mie-
dzyinstytucjonalnej koordynacji pomiedzy poszczegdlnymi agencjami rzgdu
USA obejmujgcej Departament Obrony i jest realizowane w celu pozyskania
pewnosci, ze peten zakres dostepnych zdolnosci zostat uzyty, zsynchroni-
zowany, zastosowany i ukierunkowany na przyczyny konfliktu i wsparcie lo-
kalnych instytucji w celu osiggniecia stabilnego pokoju. Sukces tego podej-
Scia warunkuje zdolnos¢ cywilnych i wojskowych sit do wspdlnego planowa-
nia oraz szybkiej i efektywnej odpowiedzi poprzez zintegrowane miedzya-
gencyjne podejscie do dynamicznej i zmieniajgcej sie sytuacji. Osiggniecie
powyzszego wymaga woli i zdolnosci do podziatu $rodkéw pomiedzy
agendy rzgdu USA podczas wspdlnej pracy nad wspolnym celem. Powyz-
sze $rodki — finansowe, militarne, wywiadowcze, prawne, dyplomatyczne,
rozwojowe, i komunikacji strategicznej — sg czesto ograniczone pod wzgle-
dem dostepnosci i ich wykorzystanie nie moze byc¢ ograniczone do dyspo-
nowania przez jedng agencje, stuzbe lub dysponenta. Aby osiggng¢ sukces
wyrazony w kompleksowym zaangazowaniu rzgdu catosc¢ dziatan musi byc¢
podporzgdkowana jednemu zintegrowanemu dziataniu. Wszystko jest ele-
mentem cato$ciowego rzgdowego podejscial®.

Na szczegOllng uwage zastuguje fakt, ze za koordynacije przedsiewzie¢
na poziomie rzadu odpowiada nie Departament Obrony a Departament
Stanu — czyli odpowiednik Ministerstwa Spraw Zagranicznych®. W ramach
tego Departamentu funkcjonuje Biuro ds. Koordynacji i Rekonstrukcji De-
partamentu Stanu — specjalistyczna komdrka organizacyjna odpowiedzialna

14 Tamze, s. IV.
15 Tamze, s. 1-3.
16 Tamze, s. 2-4.
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za problematyke koordynacji dziatan rzgdu w stosunku do operac;ji stabiliza-
cyjnej. Zadania przewidywane do koordynacji zawierajg sie w pieciu obsza-
rach: bezpieczenstwo, wymiar sprawiedliwosci i rekoncyliacja, zabezpiecze-
nie funkcjonowania podstawowych ustug i podstawowych potrzeb spotecz-
nosci, zarzgdzanie oraz rozwéj ekonomiczny?’.

Z analizy danych zawartych w przedmiotowym dokumencie nalezy jed-
nak wnioskowag, ze rola sit zbrojnych jako elementu operaciji stabilizacyjnej
I elementu kompleksowego podejscia koncentruje sie na stworzeniu warun-
kow do zastosowania innych instrumentow potencjatu panstwa. Niemniej
jednak specyfika komponentu wojskowego i niewojskowego stwarza liczne
problemy w zakresie wspotdziatania. Zasadniczymi czynnikami stanowig-
cymi wyzwanie w zakresie wspotpracy pomiedzy elementami wojskowymi
i cywilnymi sg réznice w zakresie potencjatéw oraz standardéw postepowa-
nia. W zwigzku z tym do osiggniecia sukcesu w ramach catosciowego po-
dejscia rzadu konieczna jest wszechstronna integracja wszystkich zaanga-
zowanych stron, petna wymiana informacji w zakresie sytuacji i problemoéw
do rozwigzania, dgzenie do osiggania wspoélnych celow oraz integracja
i synchronizacja dziatanh i zdolnosci.

Nizszym poziomem integracji poczynan w zakresie kompleksowosci po-
dejscia do operaciji stabilizacyjnych jest Comprehensive approach, ktére jest
przedstawione jako podejscie, ktére integruje wysitki departamentéw oraz
agencji rzgdu Stanéw Zjednoczonych, miedzyrzgdowych i pozarzgdowych
organizacji, partneréw wielonarodowych i sektora prywatnego w celu osig-
gniecia jednosci wysitkéw w zakresie wspdlnego celu'®. Podejscie takie,
traktujgce kompleksowos¢ problematyki stabilizacji i roli sit zbrojnych jako
jednego z elementow kompleksowego podejscia, jest podnoszone i podkre-
Slane wielokrotnie i przedstawiane w roznych aspektach. Szczegoélnego za-
akcentowania wymaga fakt, ze operacja stabilizacyjna nie jest postrzegana
jako zadanie tylko i wylgcznie sit zbrojnych. Sity zbrojne sg istotnym, ale
wcale nie najwazniejszym elementem zespotu. Rola sit zbrojnych w operaciji
stabilizacyjnej koncentruje sie ha stworzeniu warunkéw umozliwiajgcych
szerokie zastosowanie i petne wykorzystanie innych instrumentow szero-
kiego wachlarza potencjatu krajowego i miedzynarodowego, w tym przede
wszystkim do zastosowania rozwigzan politycznych?®. Cele militarne, wbrew
poglagdom srodowiska wojskowego, mogg by¢ podporzgdkowane przedsie-
wzieciom politycznym, ktére z narodowego punktu widzenia otrzymajg prio-
rytet. Przedsiewziecia z zakresu rekonstrukcji rzagdu mogg wstrzymywac
dziatania operacyjne i minimalizowac efekty uzyskiwane na polu walki. Po-
wyzsze uwarunkowania i wynikajgca z nich koniecznosc¢ koordynacji dziatan
z komponentem niemilitarnym muszg by¢ brane pod uwage szczegolnie na

17 Tamze, s. 2-5.
18 Tamze, s. 15.
19 Tamze, s. VILI.
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etapie planowania. Zasadnicze zadania militarne koncentrujg sie w obsza-
rze stworzenia minimalnych warunkoéw bezpieczenstwa umozliwiajgcych
przekazanie kontroli nad zarzadzang strefg dla komponentu cywilnego,
a w dalszej perspektywie dla miejscowego rzadu. Sity zbrojne koncentrujg
sie na utworzeniu lub odtworzeniu mozliwosci dostarczania podstawowych
serwisOw do czasu osiggniecia zdolnosci w tym zakresie przez komponent
cywilny lub instytucje rzadowe kraju, na ktérego terenie jest prowadzona
operacja stabilizacyjna. Dziatania te sg uzupetniajgce w stosunku do wysit-
kow innych podmiotow komponentu cywilnego, z natury rzeczy lepiej pre-
dysponowanego do realizacji zadan z tego obszaru, a wiec winnego odgry-
wac role wiodgcg w tym procesie. Podkreslenia wymaga jednak reguta sta-
nowigca, ze w przypadku gdy komponent cywilny nie posiada okreslonych
zdolnosci lub lokalne warunki (np. sytuacja bezpieczenstwa) uniemozliwiajg
mu realizacje tych zadan, sity zbrojne mogg zosta¢ wezwane do istotnego
wzrostu swojego zaangazowania. W szczegoélnych przypadkach moze dos¢
do sytuacji kompleksowego przejecia do realizacji zasadniczych funkcji ad-
ministracyjnych — np. przejecie petnego zakresu zadan lokalnego rzadu. Po-
dobnie jak wzmiankowana uprzednio Dyrektywa Departamentu Obrony tak
tez FM 3-07 ocenia, ze operacje stabilizacyjne w istocie swojej natury sg
operacjami dtugoterminowymi, a zatem w procesie planowania konieczne
jest uwzglednianie efektow oczekiwanych do uzyskania w perspektywie diu-
goterminowej. Podejscie takie niejednokrotnie moze sta¢ w sprzecznosci ze
stanowiskiem czesto preferowanym przez strone wojskowa, ktéra oczekuje
szybkich efektow uzyskiwanych na przyktad w dziataniach kinetycznych.
Niezaleznie od koniecznosci stalej koordynacji dziatan z komponentem
niemilitarnym, sity zbrojne muszg skutecznie koordynowac¢ wykorzystanie
swojego wtasnego potencjatu w tak specyficznej operacji, jakg jest operacja
stabilizacyjna. Wyrazem tego jest zasada stosowana podczas prowadzenia
operaciji poza terytorium Standw Zjednoczonych zwana Full spectrum ope-
rations?°. Zaktada ona statg kombinacje wszystkich dostepnych, wzajemnie
sie uzupetiajgcych $miertelnych i niesmiertelnych?' srodkéw oddziatywa-
nia, ukierunkowang na uzyskanie i utrzymanie inicjatywy. Zaden z indywi-
dualnych elementow nie jest istotniejszy od innego. Sukcesem jest ich stata
kombinacja adaptowana do zmieniajgcego sie Srodowiska operacyjnego?.
Sity zbrojne stosujg zsynchronizowane dziatania srodkéw smiertelnych i nie-

20 Koncepcja Full spectrum operations jest rowniez opisana w Podreczniku FM 3-0 Op-
erations, Headquarters Department of the Army, 2008.

21 FM 3-0 Operations, Headquarters Department of the Army, 2008. Podrecznik dziatan
wojsk lgdowych (FM 3-0) zatgcznik D, rozdziat 3 (D-17), poswigecony zasadniczym zmianom
wprowadzonym tematyczng doktryng wykazuje wprowadzenie poje¢ lethal i nonlethal jako
szerokie zdefiniowanie dziatan uniewazniajgc (zastepujgc) pojecia kinetic i nonkinetic,
s. D-3.

2 FEM 3-07..., s. 2-3.
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smiertelnych przy istotnym udziale srodkéw niesmiertelnych jako specyficz-
nym wymogu operacji stabilizacyjnej. Zastosowanie srodkéw niesmiertel-
nych jest postrzegane jako niestychanie istotny czynnik w catym spectrum
srodkéw oddziatywania i srodki te sg postrzegane jako majgce decydujgce
Znaczenie w obszarze dziatan stabilizacyjnych. Dla odmiany zastosowanie
srodkéw smiertelnych limitowane jest licznymi ograniczeniami i uwarunko-
waniami. Zasadg jest, ze srodki $miertelne sg stosowane w sytuacjach ko-
niecznych z petng swiadomoscig, ze ich uzycie moze, poprzez eskalacje
przemocy, negatywnie oddziatywac na poziom stabilizacji i osiggniete efekty
w tym obszarze — czyli przynosic efekty odwrotne od zamierzonych. Dziata-
nia smiertelne i niesmiertelne postrzegane sg jako komplementarne wzgle-
dem siebie.

Studia materiatéw zrodtowych (doktrynalnych) pozwalajg stwierdzic, ze
problematyka dziatan stabilizacyjnych znajduje rowniez poczesne miejsce
w dokumentach doktrynalnych poszczegdlnych rodzajéw sit zbrojnych, ta-
kich jak: Podrecznik walki wojsk lgdowych FM 3-0?% oraz Doktryna sit po-
wietrznych (AFDD2)?*. W Podreczniku walki wojsk lgdowych FM 3-0 opera-
cje stabilizacyjne sag definiowane jako termin obejmujgcy r6znorodne mili-
tarne misje, zadania i dziatania prowadzone poza terytorium Stanow Zjed-
noczonych w koordynacji z innymi instrumentami wiadzy narodowej w celu
utrzymania lub odtworzenia bezpiecznego srodowiska, dostarczenia pod-
stawowych ustug, odtworzenia krytycznej infrastruktury i pomocy humanitar-
nej®. Sity zbrojne zadania te mogg realizowac, wspierajgc lokalny rzad, rzgd
tymczasowy lub petnigc funkcje okupacyjne, gdy nie funkcjonuje rzgd?®. Po-
nadto sukces w realizacji zadan w ramach kazdego z przedstawionych czte-
rech elementow jest uwarunkowany na wszystkich poziomach dowodzenia
poprzez potgczenie i synchronizacje catego posiadanego potencjatu (woj-
skowego i niewojskowego). Operacje takie pomagajg ustanowi¢ bezpieczne
srodowisko i warunkujg rekoncyliacje pomiedzy lokalnymi lub regionalnymi
adwersarzami. Operacje stabilizacyjne mogg réwniez pomaoc ustanowic po-
lityczne, prawne, socjalne i ekonomiczne instytucje i wesprze¢ proces prze-
kazania odpowiedzialnosci dla legalnego rzadu lokalnego. Operacja stabili-
zacyjna wymaga transparentnosci i wiarygodnosci. Wspotdziatanie z ukfa-
dem pozamilitarnym wzmacnia relacje pomiedzy sitami zbrojnymi a instytu-
cjami cywilnymi (rzgdowymi, pozarzadowymi) na wszystkich poziomach ich
funkcjonowania. Dziatania takie majg fundamentalne znaczenie dla efektow
operaciji.

23 Tamze.

24 The Air Force Doctrine, Document 2, 2007.
25 FM 3-07..., s. 3-10.

26 Tamze, s. 3-11.
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Wyrazem koniecznosci kompleksowego podejscia, szerokiego, wieloa-
spektowego wykorzystania posiadanego potencjalu potgczonego z dziata-
niami ukfadu niemilitarnego dla sukcesu operaciji stabilizacyjnej jest koncep-
cja Full Spectrum Operations. Znamienny w tym aspekcie jest fakt, ze jedno
Z pierwszych zdan umieszczonych w przedmowie do FM 3-0 C1 brzmi na-
stepujgco: nasz akcent utrzymujemy w zakresie rozwoju zdolnosci przywaod-
céw i zotnierzy do realizacji ful-spectrum operations. Kontynuujemy podkre-
Slanie znaczenia pokonania (przeciwnika) i mechanizméw stabilizacji oraz
podkreslamy, Zze zyjemy w erze trwatych konfliktow?’.

Natomiast petne zdefiniowanie pojecia Full Spectrum Operations zo-
stato dokonane w rozdziale 3. podrecznika. Zgodnie z zawartymi tam zapi-
sami koncepcjg Armii Standw Zjednoczonych jest prowadzenie dziatan
zgodnie z Full Spectrum Operations, w ramach ktérej: sity wojsk Igdowych
tgczg operacje ofensywne, defensywne, operacje stabilizacyjne oraz wspar-
cie sektora cywilnego® prowadzone jednoczesnie jako czes$¢ wspobtzalez-
nych, potgczonych sit w celu opanowania, utrzymania i wyzyskania inicja-
tywy, akceptowania rozwaznego ryzyka celem uzyskania decydujgcych re-
zultatow. Obejmujg one zsynchronizowane dziatania — $miertelne i niesmier-
telne — proporcjonalnie do misji"?°. Full Spectrum Operations przedstawia
rys. 1.

Operacje wykonywane poza Stanami Zjednoczonymi

Ohbrona

ke Operacje wykonywane
e w Stanach

Wsparcie

Bas 7jcdnoczonych Cywilne

Misja determinuje o znaczeniu poszczegolnych elementow

Zrodio: FM 3-0..., s. 3-1.
Rys. 1. Podzial dziata n taktycznych (Full-spectrum operation)

27 Tamze, s.1.

28 Tamze, Civil Support Operation — dziatania przewidywane do prowadzenia na terenie
USA, a ukierunkowane na wieloaspektowe wsparcie instytucji cywilnych w sytuacjach tego
wymagajgcych, jak np.: katastrofy naturalne, incydenty chemiczne, biologiczne, radiolo-
giczne, nuklearne, wsparcia cywilnych agend prawnych, itp. s. 3-1.

29 FM 3-0 C1 Operations, Headquarters Department of the Army, 2008, s. 3-1.
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Analiza podrecznika walki pozwala stwierdzi¢, ze operacje stabiliza-
cyjne priorytetowo traktujg (podobnie jak to byto w FM 3-07) dziatania nie-
Smiertelne, ktore prowadzone sg wsréd niekombatantéw, a personel odpo-
wiedzialny za problematyke wspotpracy z uktadem pozamilitarnym powinien
odgrywac gtéwng role. Personel ten powinien wspétpracowaé z agencjami
rzgdowymi i pozarzgdowymi oraz r6znorodnymi organizacjami miedzynaro-
dowymi w celu legitymacji rzadu kraju, na ktérego terenie operacja jest rea-
lizowana. Dziatania te powinny by¢ ukierunkowane na przekonanie lokalnej
spotecznosci do dostarczania wsparcia informacyjnego sitom wiasnym oraz
powstrzymanie tej spotecznosci od udzielania wsparcia nieprzyjacielowi®.

Zasadnicze zadania przewidywane dla operaciji stabilizacyjnych zawie-
raja:

» bezpieczenstwo cywilne rozumiane jako ochrona populacji przed
zewnetrznymi i wewnetrznymi zagrozeniami, obejmujgce rozbudowe
I wsparcie dla instytucji lokalnych zapewniajgcych bezpieczenstwo
wewnetrzne;

* cywilng kontrole obejmujaca problematyke zachowan
indywidualnych i grupowych ukierunkowanych na redukcje zagrozen oraz
zapewnienie podstawowych potrzeb realizowane rownolegle do
prowadzonych dziatan bojowych3?;

* odtworzenie i zabezpieczenie, z wykorzystaniem potencjatu
wojskowego, zasadniczych ustug dla ludnosci do czasu osiggniecia
stosownych zdolnosci w tym zakresie przez lokalne struktury. Pojecie
zasadnicze ustugi obejmuje zdolnosci w zakresie ratownictwa medycznego,
przeciwdziatania epidemiologicznego, dostarczanie wody i zywnosci,
schronien oraz podstawowe kwestie sanitarne;

* wsparcie rzadu, ktore obejmuje dziatania ukierunkowane na
osiggniecie przez lokalne instytucje rzadowe zdolnosci do przejecia
odpowiedzialnosci za administrowany region. Wsparcie rzgdu moze
zawiera¢ nastepujgce obszary zadaniowe - wsparcie dla dziatan
umozliwiajacych kontrole dzialalnosci publicznej, rzadéw prawa,
administracji cywilnej, instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
wewnetrzne oraz legalnosci sprawowanej wtadzy (wybory, nominacje);

* wsparcie rozwoju ekonomicznego i rozwoju infrastruktury
realizowane w sposob posredni lub bezposredni na poziomie centralnym,
regionalnym i lokalnym.

Powyzsze zadania realizowane sg w celu:

» zapewnienia bezpiecznego $Srodowiska obejmujgcego izolacje
bojownikbw od lokalnej spotecznosci i ochrone tejze ludnosci
z jednoczesnym przekonywaniem jej do wsparcia instytucji legalnego rzadu;

30 Tamze, s. 3-5.
31 Tamze, s. 3-12.
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« zabezpieczenia kontrolowanego terenu z wykorzystaniem potencjatu
lokalnych sit bezpieczenstwa, ktore stwarza sitom militarnym z posiadanych
baz wiasciwe warunki do dziatania;

» zabezpieczenia krytycznych potrzeb populacji do czasu osiggniecia
zdolnosci w tym zakresie przez lokalne instytucije;

« pozyskania wsparcia dla rzadu kraju, na ktérego terenie prowadzone
sg dziatania, warunkujgcego sukces operacji stabilizacyjnej;

» ksztattowania srodowiska dla sukcesu zaangazowanych instytuciji
oraz kraju, na ktérego terenie prowadzone sg dziatania®?.

Podkreslenia wymaga fakt, ze Podrecznik walki wojsk lgdowych FM O-
3, stosownie do postepu operacji, przewiduje stopniowo nastepujgcy proces
minimalizacji roli komponentu wojskowego na rzecz komponentu cywilnego.
Proces ten obejmuje pie¢ obszaréw zadaniowych realizowanych w poczat-
kowej fazie operacji stabilizacyjnej przez sity zbrojne. Stosownie do postepu
operacji nastepuje ich transformacja w sektory techniczne realizowane
przez ukfad pozamilitarny. Powyzsza transformacja w zestawieniu tabela-
rycznym przedstawiona zostala na rys. 2.

Analiza zapisow doktryny w zakresie przebiegu procesu transformacji
obszaréw zadaniowych realizowanych przez sity zbrojne w sektory realizo-
wane przez uktad pozamilitarny pozwala stwierdzic, ze proces ten przedsta-
wiany jest nastepujgco:

1. W zakresie bezpieczenstwa obszar zadaniowy bezpieczeristwo cy-
wilne ulega transformacji w bezpieczeristwo poprzez realizacje procesu
0 nastepujgcym przebiegu — komponent militarny, realizujgc operacje, dgzy
do ustanowienia i utrzymania bezpiecznego srodowiska, gdziekolwiek jest
to mozliwe we wspoétdziataniu z sitami lokalnymi; sity zbrojne zabezpieczajg
porzadek publiczny i bezpieczenstwo oraz chronig jednostki, infrastrukture
i instytucje. Poczgtkowo sity zbrojne petnig gtébwng role w tym zakresie, po
czym, stosownie do postepu stabilizacji i rozwoju zdolnosci instytucji kraju,
na ktorego terenie prowadzona jest operacja, przekazujg jg tym organom,
przejmujgc role wspierajgca. Pierwszym celem w tym sektorze jest ograni-
czenie wptywu przeciwnikdéw na lokalng spotecznos¢ i izolacja tej spotecz-
nosci od nieprzyjaciela, co powinno by¢ realizowane wszelkimi dostepnymi
Srodkami. Bezpieczenstwo jest traktowane jako zasadniczy warunek umoz-
liwiajgcy realizacje zadan w innych obszarach®3.

2. Bezpieczernistwo cywilne w procesie stabilizacji ulega transformaciji
w sektor sprawiedliwosci i rekoncyliacji. W ramach tego sektora poprzez
ustanowienie porzadku publicznego i bezpieczenstwa stwarza sie warunki
i umozliwia samodzielne funkcjonowanie lokalnej spotecznosci w zakresie

32 Tamze, s. 3-11.
33 Tamze.
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prawa i porzadku publicznego, w zgodzie z normami miedzynarodowymi,
respektowaniem wolnosci i praw cztowieka.

3. Pomoc humanitarna i wsparcie socjalne jest sektorem powstatym na
bazie zadan obejmujgcych odtworzenie zasadniczych ustug dla lokalnej lud-
nosci. Sektor ten obejmuje wspétudziat sit zbrojnych we wszelkiego rodzaju
programach pomocowych ukierunkowanych na minimalizacje strat i cierpien
ludnosci lokalnej.

Zadania stabilizacyjne Armii Sektory Departamentu Stanu

Bezpieczenstwo cywilne = = cemmmmmmmaaoo > Bezpieczenstwo

Sprawiedliwos¢

Kontrola Clelna ------------- > i Rekoncyliacia

Odtwarzanie podstawowych Pomoc Humanitarna
uslug i Socjalna

Rzadzenie i Wspoéludzial

Wsparcierzadu = —eemeeeeeeees > W Rzadzeniu

Stabilizacja Ekonomiczna
i Infrastruktura

Wsparcie ekonomiczne
oraz rozwoj infrastruktury

N AVAVAV

Zrédio: FM 3-0 Operations, s. C1, 3-14.

Rys. 2. Zadania stabilizacyjne Sit Zbrojnych i Sekt  ory Departamentu
Stanu *

4. Wsparcie rzgdu przechodzi w sektor rzgdzenia i uczestniczenia
(w rzadzeniu) i jest skoncentrowane na odtworzeniu lub stworzeniu od pod-
staw efektywnych instytucji rzgdowych. Dziatania te obejmujg wsparcie lo-
kalnego rzadu i odbudowe infrastruktury rzgdowej, rozwoj instytucji zapew-
niajacy pokdj i bezpieczenstwo oraz wsparcie ekonomicznej rekonstrukciji.
Dla instytucji cywilnych przewiduje sie gtéwng role w nastepujgcych obsza-
rach:

e odtworzenie podstawowej struktury administracii;

» wsparcie rozwoju konstytucji narodowej;

» wsparcie reform politycznych;

34 Tamze, s. 3-14.
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« reforma lub ustanowienie systemu podatkowego.

5. Stabilizacja ekonomiczna i infrastruktura wytonita sie z obszaru zada-
niowego wsparcia rozwoju ekonomicznego i rozwoju infrastruktury. Realiza-
cja zadan w tym sektorze rozpoczyna sie od zabezpieczenia potrzeb lokal-
nej spotecznosci i rozwija sie w procesie odtworzenia procesu produkcji
i dystrybucji dobr. Po osiggnieciu funkcjonalnosci przez podstawowg infra-
strukture koncentracja wysitku przemieszczana jest w obszar stabilizaciji
ekonomicznej®.

Kolejnym amerykanskim dokumentem doktrynalnym referujgcym pro-
blematyke operacji stabilizacyjnych jest The Air Force Doctrine Document
2% (AFDD?2), przy czym w odréznieniu od Podrecznika walki FM 3-0 poje-
ciami zdefiniowanymi sg dziatania kinetyczne i dziatania niekinetyczne jako
dwie kategorie dziatah wlasciwych do zastosowania na poziomie operacyj-
nym i taktycznym. Dziatania kinetyczne sg dziataniami podejmowanymi
z zastosowaniem fizycznych, materialnych srodkow, jak: bomby, pociski, ra-
kiety oraz inna amunicja. Dziataniami niekinetycznymi sg dziatania logi-
styczne, elektromagnetyczne, behawioralne lub takie jak: atak na siec tele-
informatyczng przeciwnika, lub operacje psychologiczne skierowane na woj-
ska przeciwnika. Skltadowg dziatai niekinetycznych jest czynnik fizyczny,
ale efekty tych dziatar: sg gtéwnie posredniofunkcjonalne, systemowe, psy-
chologiczne lub behawioralne®’.

Konieczne jest wykazanie, ze podstawg rozréznienia wspomnianych
poje¢ wedtug nomenklatury amerykanskiej sg ich skutki. W odniesieniu do
dziatan kinetycznych przyjeto, ze sg one ukierunkowane na likwidacje sity
zywej przeciwnika, destrukcje jego potencjatu na skutek prowadzonych
dziatan bojowych. W przeciwienstwie do powyzszego za dziatania niekine-
tyczne uwaza sie te, ktdre skupione sg na budowie badz tez odbudowie in-
frastruktury, wsparciu wtadz, szkoleniu nowo tworzonych lub odbudowywa-
nych sit bezpieczenstwa oraz ogoélnej poprawie standardéw zycia ludnosci
w rejonie operacji. Analizujgc réznice pomiedzy podanymi pojeciami, stwier-
dzi¢ mozna, ze srodkiem ciezkosci dziatan kinetycznych jest przeciwnik
a niekinetycznych wtadze, spoteczenstwo oraz szeroko rozumiany aparat
bezpieczenstwa.

Ponadto Doktryna Sit Powietrznych zawiera pojecie Effects-based ope-
rations®, w ktérym podkresla, Zze kazda operacja musi by¢ na etapie plano-
wania, realizowania i oceniania ukierunkowana na osiggniecie zamierzo-
nego efektu korcowego, zawierajgc podejscie (myslenie) uwzgledniajgce
wszystkie wymiary, dyscypliny i poziomy dziatars wojennych. Podejscie takie
integruje wszystkie inne instrumenty sity — dyplomatyczne, informacyjne

35 Tamze, s. 3-15.
36 The Air Force...
87 Tamze, s. 87.
38 Tamze, s. 17.
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i ekonomiczne — wraz z militarnymi, w celu bezwzglednego osiggniecia za-
mierzonego stanu koricowego. Podejscie takie w celu uzyskania pozgda-
nych efektow angazuje wiecej niz tylko narzedzia i techniki wojskowe. Dy-
plomatyczne, informacyjne, ekonomiczne, kulturalne, prawne i kulturalne
$rodki powinny by¢ roéwniez dostepne i brane pod uwage. Jeden, wlasny
zestaw narzedzi moze nie by¢ wystarczajgcy w danych okolicznosciach. Inni
specjalisci funkcjonalni, komponenty, stuzby, lub kraje mogg posiadac naj-
lepsze narzedzia do realizacji zadania®®. Powyzsze podejscie ma niestycha-
nie szerokie odzwierciedlenie i istotne znaczenie w przypadku operacji sta-
bilizacyjnych, gdzie potencjat militarny moze byc¢ postrzegany tylko i wytgcz-
nie jako istotny, ale jeden z wielu, czynnik decydujacy o kohcowym efekcie
konfliktu.

Przeprowadzone analizy dokumentéw doktrynalnych Sit Zbrojnych Sta-
néw Zjednoczonych dotyczgce problematyki prowadzenia operaciji stabiliza-
cyjnych pozwalajg wnioskowac, ze problematyka ta zajmuje poczesne miej-
sce w dorobku doktrynalnym sit zbrojnych, a ponadto dorobek ten jest da-
leko wiekszy niz to, co funkcjonuje w NATO. Z przedstawionych analiz wy-
nika, ze zdolnos¢ sit zbrojnych do skutecznej realizacji zadan w operacji sta-
bilizacyjnej jest postrzegana jako niezwykle istotna. Wynika to z historycz-
nego postrzegania skali zaangazowania w prowadzone operacje stabiliza-
cyjne w relacji do udziatu w klasycznych konfliktach zbrojnych, ale rowniez
(a moze przede wszystkim) ze wzgledu na dostrzegalny istotny wzrost ilosci
konfliktéw postrzeganych jako operacje pokojowe i stabilizacyjne, ktéry na-
stgpit w ostatnim dwudziestoleciu.

Jako zasadniczy wniosek z analizy dokumentoéw doktrynalnych Sit
Zbrojnych Stanéw Zjednoczonych nalezy uznac, ze rola sit zbrojnych w ope-
racji stabilizacyjnej jest zdefiniowana jako uzupetniajgca w stosunku do roli
komponentu niemilitarnego i jest elementem catego potencjatu polityczno-
ekonomicznego panstwa. Rola sit zbrojnych jest istotna szczegolnie
W pierwszym etapie operacji, po czym systematycznie maleje stosownie do
postepu procesu stabilizacji i odbudowy. Zadania sit zbrojnych koncentrujg
sie zasadniczo wokét kwestii zapewnienia bezpieczenstwa jako fundamentu
procesu stabilizacji, natomiast inne obszary zadaniowe sg realizowane
przez komponent niemilitarny przy asyscie sit zbrojnych. Niezaleznie od po-
wyzszego podziatu odpowiedzialnosci jako niezwykle istotna jest wykazy-
wana kwestia wszechstronnej koordynaciji dziatan wszystkich zaangazowa-
nych sit i srodkow ukierunkowana na osiggniecie celéw w perspektywie dtu-
goterminowej*. Ponadto dokumenty doktrynalne Sit Zbrojnych Stanéw

39 Tamze, s. 16.

40W USA funkcjonujg w tym obszarze tematycznym dokumenty doktrynalne i regula-
miny walki np. The Air Force Doctrine, podreczniki walki FM 3-0 oraz FM 3-07, podczas gdy
w NATO dokumenty takie sg dopiero w opracowaniu.

41FM 3-0..., s. 7-12.
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Zjednoczonych wprowadzajg pojecie dziatania kinetyczne ($miertelne)
i dziatania niekinetyczne (niesmiertelne) jako dwie kategorie dziatan wybit-
nie wkasciwych do zastosowania w operacji stabilizacyjne;.

Przeprowadzone analizy wykazaly, ze operacje stabilizacyjne w ujeciu
doktrynalnym Standéw Zjednoczonych posiadajg caty szereg wspélnych
cech zblizajgcych je w swojej naturze do operacji reagowania kryzysowego,
a dywersyfikujacych je od np. klasycznych operacji potgczonych (prowadzo-
nych wedtug art. 5.).

Jako zasadnicze zbieznosci nalezy wykazac:

» Uzycie srodkéw ogniowych jest z reguly istotnie ograniczone.
Preferuje sie posiadanie zdolnosci i stosowanie srodkéw, ktore nie
powodujg skutkéw smiertelnych (np.: $rodki typu policyjnego do kontroli
tlumu) — znanych pod pojeciem broni niesmiertelnej (non-lethal weapon);

*  Woystepuje istotny udzial komponentu pozamilitarnego, a niekiedy
komponent pozamilitarny petni gtdwna role. Proces stabilizacji i rekonstrukcji
jest procesem, w ktérym najistotniejszg role odgrywa element cywilny. Rola
sit zbrojnych jest zasadniczo ograniczana do zapewnienia bezpieczenstwa
innym uczestnikom procesu stabilizacji i rekonstrukcji oraz lokalnej
spotecznosci. Stabilizacja nie jest przedsiewzieciem wylgcznie wojskowym,
ale wymaga kompleksowych dziatan, w tym z elementem wojskowym w roli
wspierajgcej;

» Ukierunkowanie na budowe, odbudowe a tylko w niewielkim zakresie
na klasyczng destrukcje (np. ogniowa).

Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, ze dla operacji stabilizacyjnych
kluczowg (koordynujacg) role w zakresie udziatu kraju w operacjach petni
Departament Stanu a nie Departament Obrony. Koordynator (Departament
Stanu), w ramach kompleksowego podejscia rzadu, realizuje swoje zadania
poprzez wszechstronng integracje wszystkich zaangazowanych stron, wy-
miane informacji, koncentracje na osigganiu wspoélnych celéw oraz integra-
cje i synchronizacje dziatan i zdolnosci. Zaklada sie, ze sity zbrojne powinny
koncentrowac swoje dziatania na bezpieczenstwie militarnym, zapewniajgc
stabilne i bezpieczne srodowisko oraz mozliwos¢ swobodnego i bezpiecz-
nego przemieszczania sie. Poprzez osiggniecie wymaganego poziomu bez-
pieczenstwa stwarza sie warunki do skutecznego dziatania partnerom, jak:
ONZ, Unia Europejska oraz instytucje lokalnego rzadu.

Nastepuje istotnhe przewartosciowanie priorytetow w zakresie stosowa-
nia srodkow kinetycznych i niekinetycznych, wzrost roli komponentu niemi-
litarnego oraz podziat zadan pomiedzy sity zbrojne i ukfad pozamilitarny,
gdzie komponent niemilitarny zaczyna odgrywac role decydujgca. Rola sit
zbrojnych w operacji stabilizacyjnej zostata zawezona do stworzenia warun-
kéw do zastosowania innych instrumentow potencjatu panstwa. W takim po-
dejsciu nie tylko rola komponentu niemilitarnego jest kluczowa, lecz takze
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obszary zadaniowe koncentrujg sie zasadniczo wokét problematyki odbu-
dowy i rozwoju. Bezpieczenstwo (realizowane przez element militarny) jest
czynnikiem, ktérego rola warunkuje pozostate czynniki (realizowane przez
element niemilitarny). Stabilizacja postrzegana jest jako proces odnoszacy
sie do wysitkéw ukierunkowanych na minimalizacje kryzysu i konfliktu, ukie-
runkowany na ustanawianie bezpiecznego srodowiska oraz zakonczenie
socjalnego, ekonomicznego i politycznego kryzysu.
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DOCTRINAL VIEWS ON CONDUCTING STABILIZATION
OPERATIONS ACCORDING TO THE ARMED FORCES
OF THE UNITED STATES

Abstract: The aim of this article is to present current views binding in the
US Armed Forces on conducting stabilization operations. These viewpoints
were analysed basing on selected doctrinal documents and combat hand-
books on the level of the Defense Department and chosen armed forces’
branches. The article shows the importance that is applied to a complex ap-
proach to the planning, organization and carrying out stabilization operations
and the significance of such operations in the US defense doctrine. The
starting point for considerations of this problem is an assessment of these
operations’ quantitative growth and level of complexity, as well as defining
the stabilization operation notion. The importance of synchronization of mil-
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itary and non-military factors, as well as the coordination of activities of ele-
ments designated by the armed forces and non-military entities which is at-
tached in US doctrinal documents are presented.
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