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Wprowadzenie

Transport materiatdbw niebezpiecznych drogg powietrzng odbywa sie
kazdego dnia, kazdej godziny, a nawet mozna zaryzykowac, ze kazdej mi-
nuty na catym swiecie. Nad naszymi glowami transportowane sg miliony ton
paliwa, chemikaliow i innych artykutow, ktorych wtasciwosci stwarzajg po-
tencjalne niebezpieczenstwo dla lotu. Czy oznacza to, iz powinniSmy ukry¢
sie w domach i przez okna wypatrywac¢ spadajgcych statkow powietrznych?
Oczywiscie, ze nie. Szereg regulacji miedzynarodowych, lokalnych i krajo-
wych zapewnia bezpieczne funkcjonowanie transportu lothiczego, a dewiza
Safety first jest nadrzedna i respektowana przez wszystkich przedstawicieli
lotnictwa cywilnego oraz wojskowego.

Przez dekady rost poziom bezpieczenstwa wykonywanych operacji lot-
niczych. Aktualnie nie ma juz mozliwosci poprawy stanu bezpieczenstwa lo-
tébw w tempie poréwnywalnym z poprzednimi dziesiecioleciami. Systema-
tyczny wzrost ruchu lotniczego i zwiekszona liczba operacji lotniczych po-
wodujg koniecznosé podejmowania dalszych dziatan w dziedzinie bezpie-
czenstwa lotdbw w celu utrzymania spotecznie akceptowalnego poziomu
bezpieczenstwal. Bezpieczenstwo transportu lotniczego ma zwigzek z pro-
jektowaniem, budowa, konserwacjg i uzytkowaniem statkow powietrznych,
a takze z zarzagdzaniem tymze bezpieczenstwem w catym systemie operaciji
lotniczych. Nie nalezy go myli¢ z ochrong transportu lotniczego, ktéra ma
eliminowac akty ztej woli wymierzone w statki powietrzne, pasazerow i za-
logi.

1 E. Klich, Bezpieczenstwo lotow, Wyd. Naukowe Instytutu Technologii Eksploatacji —
PIB, Radom, 2011, s. 22.
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Celem niniejszego artykutu jest identyfikacja regulacji prawnych oraz
przedstawienie zagrozehn zwigzanych z transportem materiatbw niebez-
piecznych drogg powietrzng, a tym samym jest to préba odpowiedzi na py-
tanie problemowe: czy transport materiatdw niebezpiecznych drog g po-
wietrzn g jest bezpieczny? Doswiadczenie autorki dotyczgce tematyki
transportu materiatdbw niebezpiecznych drogg powietrzng wskazuje, ze lite-
ratura przedmiotu dotyczgca tej czesci lotnictwa jest praktycznie znikoma.
Zatem, aby uzyskac¢ odpowiedz na postawione pytanie, autorka przedsta-
wita 0g6Ing charakterystyke tematu transportu materiatdw niebezpiecznych
drogg powietrzng oraz konkluzje dotyczgce bezpieczenstwa w omawianej
kwestii.

Regulacje prawne w obszarze transportu materialow
niebezpiecznych droga powietrzna

Podstawg prawng regulujacg przew6z materialtdbw niebezpiecznych
drogg powietrzng jest Konwencja o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym,
zwana rowniez konwencjg chicagowskg, podpisana dnia 7 grudnia 1944
roku, a doktadniej jej 18 zatgcznik zatytutowany: Bezpieczny transport mate-
riatdbw niebezpiecznych drogg powietrzng. Pierwsze wydanie 18 zalgcznika
do konwencji chicagowskiej miato miejsce w 1984 r. po serii wypadkow spo-
wodowanych niewiedzg w zakresie obstugi materialdw niebezpiecznych
w transporcie powietrznym (aktualnie obowigzuje wydanie czwarte)?. Mie-
dzynarodowa Organizacja Lotnictwa Cywilnego (ICAO — International Civil
Aviation Organization) wzmocnita podstawowe przepisy Zatgcznika 18.
O szczegotowe Instrukcje Techniczne bezpiecznego transportu materiatow
niebezpiecznych drogg powietrzng (Doc 9284-AN/905). Instrukcje te aktua-
lizowane sg co dwa lata na podstawie m.in. wnioskéw o zdarzeniach z ma-
teriatami niebezpiecznymi naptywajgcych od zainteresowanych panstw
(czlonkoéw ICAOQ) i innych organizacji miedzynarodowych. Uzytkownikami
tychze przepiséw sg panstwowe organa wiadzy regulujgce prawo, takie jak:
polski Urzad Lotnictwa Cywilnego oraz jemu rownolegte instytucje w innych
panstwach zrzeszonych w ICAQO.

Z kolei linie lotnicze, agenci cargo, agencje spedycyjne oraz inne insty-
tucje zajmujgce sie transportem materialtdw niebezpiecznych drogg po-
wietrzng korzystajg z przepiséw wydawanych przez Miedzynarodowe Zrze-
szenie Przewoznikéw Lotniczych (IATA — International Air Transport Asso-
ciation) Dangerous Goods Regulations (IATA DGR). Regulacje wydawane
przez IATA catkowicie odzwierciedlajg wymagania stawiane w Instrukcjach

2 Zatgcznik 18 do Konwencji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego — Bezpieczny
transport materiatéw niebezpiecznych drogg powietrzng, wydanie czwarte, lipiec 2011, ICAO.
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Technicznych ICAO. Tres¢ przepisow jest bardzo zblizona do tych ujetych
w Instrukcjach Technicznych, mozna wrecz powiedzied, iz jest identyczna,
wzbogacono jg jednak o dodatkowe wymagania operacyjne operatorow,
ktére majg na celu zapewni¢ bezpieczny, skuteczny oraz zharmonizowany
system przyjecia i transportu materiatdw niebezpiecznych. IATA DGR jest
uznawanym dokumentem wewnetrznym stanowigcym o transporcie towa-
réw niebezpiecznych drogg powietrzng. Dokument ten aktualizowany jest
co roku, a biezgca — 57 edycja, obowigzuje od 1 stycznia 2016 roku do 31
grudnia 2016 roku.

Instrukcje Techniczne bezpiecznego transportu materiatbw niebez-
piecznych oraz Dangerous Goods Regulations przyjmujg, jednakows i je-
dyng wystepujacg w literaturze przedmiotu, definicje materiatdw niebez-
piecznych. Sg to: Artykuly lub substancje, ktére sg w stanie stworzy¢ zagro-
Zenie dla zdrowia, bezpieczenstwa, mienia lub $rodowiska naturalnego
i ktore zostaly ujete w Przepisach na liscie towardw niebezpiecznych lub zo-
staly sklasyfikowane zgodnie z tymi Instrukcjami/Przepisami DGR3.

W Polsce transport materiatbw niebezpiecznych drogg lotniczg regu-
luje Ustawa o Prawie Lotniczym z 3 lipca 2002 roku (Dz. U. z 2006 r., nr
126, poz. 696), a doktadnie art. 202. Do powyzszego artykutu dotyczgcego
transportu materiatow niebezpiecznych odnosi sie nastepnie rozporzadze-
nie Ministra Infrastruktury z11 lipca 2008 r. w sprawie przewozu lotniczego
materiatdw wymagajgcych szczegolnego traktowania (Dz. U. nr 126, poz.
814), przy czym zgodnie z 82 ust. 1 tego rozporzgdzenia warunki przewozu
lotniczego przedmiotow i materialdw niebezpiecznych okreslajg normy i za-
lecane metody postepowania zawarte w zatgczniku 18 do Konwenciji o mie-
dzynarodowym lotnictwie cywilnym.

Regulacje zawarte we wskazanych powyzej dokumentach staty sie
podwalinami szeregu procedur dotyczacych transportu materiatléw niebez-
piecznych na poktadzie samolotu, akceptaciji do przewozu, skladowania
i magazynowania, transportu do/z samolotu oraz zatadunku i roztadunku.
Procedury kompleksowej obstugi przesylek zawierajgcych materialy nie-
bezpieczne tworzone sg w gremiach miedzynarodowych, krajowych, lokal-
nych oraz przez linie lotnicze zrzeszone w IATA. Procedury te opracowy-
wane sg przez specjalistbw majgcych duze doswiadczenie w postepowaniu
Z materiatami niebezpiecznymi od strony praktycznej.

Reasumujgc, wszystkie powyzej przedstawione regulacje odnoszgce
sie do transportu materiatéw niebezpiecznych drogg powietrzng oparte sg
na materiale opracowanym przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych,

3 Zatgcznik do Obwieszczenia Nr 6 Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z dnia
2 czerwca 2015 roku — Instrukcje Techniczne bezpiecznego transportu materiatéw niebez-
piecznych drogg powietrzng, wydanie 2015-2016, s. 27 oraz wiasne ttumaczenie z IATA Dan-
gerous Goods Regulations 57th Edition, Ref. 1.0.
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ktéry to zostat zawarty w Rekomendacjach dotyczacych Transportu Mate-
riatdbw Niebezpiecznych (ST/SG/AC.10/1)*, Rekomendacjach dotyczgcych
Transportu Materiatbw Niebezpiecznych: Badania i Kryteria (ST/SG/AC.
10/11)° oraz, w przypadku materiatéw radioaktywnych, Regulacjach Miedzy-
narodowej Agencji Energii Atomowej w sprawie Bezpiecznego Transportu
Materiatow Radioaktywnych (TS-R-1 ST-1, ze zmianami). Tym samym sto-
sowanie systemu Organizacji Narodow Zjednoczonych zapewnia kompaty-
bilnos¢ pomiedzy miedzynarodowymi srodkami transportu, umozliwiajgc
transport przesyiki przez wiecej niz jeden z nich bez koniecznosci ponownej
klasyfikacji i przepakowania na posrednich etapach transportu.

Generalna filozofia transportu materialow
niebezpiecznych droga powietrzna

Glownym celem transportu materialdw niebezpiecznych droga po-
wietrzng od nadawcy do odbiorcy jest ich bezpieczny transport. Ze strony
czysto biznesowej kazda linia lotnicza dba o bezpieczny transport przesyiki
w celu zapewnienia satysfakcji klienta oraz utrzymania renomy firmy.
Z szerszego punktu widzenia, bezpieczenstwo wykonywanych operacji lot-
niczych decyduje o zyciu ludzi oraz utrzymaniu zaufania spotecznego
w stosunku do srodka transportu, jakim jest samolot.

Glowny dokument stanowigcy normy i regulacje transportu materiatdw
niebezpiecznych drogg powietrzng zatytutowany jest Bezpieczny transport
materiatldw niebezpiecznych drogg powietrzng. Nietrudne jest wiec odszu-
kanie gtébwnego celu, jaki postawiono przed transportem tego typu towa-
row. ICAO i IATA swoje publikacje rozpoczynajg od przedstawienia gene-
ralnej filozofii transportu materiatdbw niebezpiecznych drogg powietrznag,
ktérej celem jest przedstawienie gtownych wytycznych postepowania
w trakcie calego procesu transportu przesytek niebezpiecznych. Regulacije
podajg, iz efektem przestrzegania ponizej przedstawionych wytycznych
jest utatwienie transportu materialdbw niebezpiecznych oraz niewielkie
prawdopodobienstwo wystgpienia zagrozenia, a kazdy ewentualny incy-
dent z ich udziatem nie bedzie skutkowat wystgpieniem wypadku.

Materiaty niebezpieczne zostaly podzielone na 9 klas niebezpieczen-
stwa z podziatem na podklasy zgodnie z zagrozeniem, ktore stwarzajg. Ko-
mitet Ekspertéw ONZ opracowat szczego6towg listg okoto 3 000 poszczegdl-
nych materiatow, ktéra wskazuje Nr UN lub ID danego materiatu niebez-
piecznego, prawidtowg nazwe przewozowa, klase/podklase oraz ewentu-

4 ang. Recommendations on the Transport of Dangerous Goods (ST/SG/AC.10/1).
5 ang. Recommendations on the Transport of Dangerous Goods — Manual of Tests and
Criteria (ST/AC.10/11/Rev.4).
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alne ryzyko dodatkowe, wytyczne dotyczgce pakowania, maksymalne bez-
pieczne ilosci dozwolone na opakowanie oraz postanowienia specjalne. Li-
sta materialdw niebezpiecznych identyfikuje, ktére materiaty dozwolone sg
do transportu samolotem pasazerskim oraz samolotem frachtowym, ktore
dozwolone sg tylko na samolocie frachtowym, a ktdre sg zabronione do
transportu drogg lotniczg. Materiaty niebezpieczne, ktérych przew6z dozwo-
lony jest tylko na poktadzie towarowych statkbéw powietrznych, przewozone
sg albo w wiekszych ilosciach niz jest to dozwolone na pokfadzie pasazer-
skich statkéw powietrznych, albo ich transport pasazerskim statkiem po-
wietrznym jest zabroniony ze wzgledu na podwyzszone ryzyko transportu
takiego artykutu czy substancji. Podczas transportu tadunkéw niebezpiecz-
nych samolotem frachtowym kapitan ma mozliwos¢ kontroli przesytek
w trakcie lotu, a co za tym idzie wiekszy zakres dziatan w sytuacji awaryjnej.

Materiaty niebezpieczne zabronione do transportu drogg lotniczg po-
dzielono na materialy niebezpieczne zabronione w kazdych okoliczno-
$ciach® oraz takie, ktorych transport odbywa sie za uzyskaniem odpowied-
niej zgody’. Przepisy wyrézniajg rowniez materiaty niebezpieczne wyso-
kiego ryzyka, ktére wedtug definicji mogg by¢ uzyte przez terrorystow i ktore
mogg w wyniku tego zdarzenia, wywota¢ powazne konsekwencje, takie jak
masowe ofiary, masowe zniszczenia lub w przypadku uzycia materiatdw
klasy 7, dezorganizacje spoteczno-gospodarczg®.

Generalna filozofia obejmuje réwniez ogolne wymagania dotyczace pa-
kowania oraz Instrukcji Pakowania, ktére majg na celu zapewnienie ochrony
materiatdw niebezpiecznych w transporcie lotniczym poprzez uzycie odpo-
wiednich opakowan i zastosowanie odpowiedniego sposobu ich pakowania.
Wymagania dotyczgce pakowania obowigzujg w prawie wszystkich okolicz-
nosciach. Instrukcje Pakowania wymagajg gtdwnie stosowania opakowan
atestowanych UN®.

Po zapakowaniu materiatow niebezpiecznych nalezy oznaczy¢ zawie-
rajgce je sztuki przesyiki istotnymi informacjami, w tym prawidtowg nazwg
przewozowa i numerem UN oraz pelnym adresem nadawcy i odbiorcy, a ha-

6 JATA DGR Ref. 2.1.1: Sg to substancje lub artykuty, ktére mogtyby eksplodowac, nie-
bezpiecznie zareagowac z innymi substancjami, wytworzy¢ ptomien lub fale ciepta, wytwo-
rzy¢ toksyczne, zrgce lub tatwopalne gazy lub opary w normalnych warunkach transporto-
wych.

7 Zgodnie z art.153 a ustawy z dnia 3 lipca 2002 roku Prawo lotnicze w przypadku mie-
dzynarodowych lotéw cywilnych statkéw powietrznych, a w szczeg6lnosci tranzytowych,
z materiatami niebezpiecznymi niedopuszczonymi lub warunkowo dopuszczonymi do prze-
wozu na poktadzie statku powietrznego, Prezes ULC moze wyda¢ zgode na taki lot.

8 Zatgcznik do obwieszczenia Nr 6 Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z dnia
2 czerwca 2015 roku — Instrukcje Techniczne bezpiecznego transportu materiatéw niebez-
piecznych drogg powietrzng, Wydanie 2015-2016, Ref. 5.3.1.1.

® Symbol ONZ dla opakowan wskazujgcy, ze opakowanie zostato zaprojektowane, prze-
testowane i wyprodukowane zgodnie z wymaganiami ONZ.
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stepnie przymocowaé do nich etykiety przedstawiajgce wszystkie poten-
cjalne zagrozenia stwarzane przez zawartos¢ opakowan. Oznaczanie i ety-
kietowanie przesytek ma na celu zapewnienie rozpoznawalnosci przesytek
zawierajgcych materiaty niebezpieczne oraz ostrzegac o wystepowaniu po-
tencjalnych zagrozen bez koniecznosci odwotywania sie do towarzyszacych
im dokumentow.

Kolejnym elementem generalnej filozofii transportu materiatéw niebez-
piecznych drogg powietrzng jest stworzenie oraz dotgczenie do przesyiki
odpowiedniej dokumentacji. List przewozowy AWB (ang. Air WayBill) z od-
powiednig adnotacjg o przewozonych przesytkach niebezpiecznych oraz
Deklaracja Nadawcy (ang. Shiper’s Declaration) to podstawowe dokumenty
wymagane przy transporcie materiatdw niebezpiecznych. Wiasciwe zdekla-
rowanie materialdw niebezpiecznych przez nadawce daje pewnos¢, ze na
kazdym etapie transportu wszyscy wiedzg, z jakimi przesytkami niebez-
piecznymi majg do czynienia. Jednoczesnie wiadomo, jak wiasciwie je za-
tadowac, jak z nimi postepowac i jak postepowac w sytuacji awaryjnej za-
réwno w czasie lotu, jak i na ziemi. Kapitan statku powietrznego odpowie-
dzialny za bezpieczenstwo na poktadzie uzyskuje informacje o zatadunku
przesytek z materiatami niebezpiecznymi w formie odpowiedniej notki (NO-
TOC — Notification to Captain). Pierwszy oficer musi posiadac¢ petng wiedze
na temat fadunkéw specjalnych przewozonych na poktadzie samolotu, aby
wiasciwie postepowac w sytuacji awaryjnej.

Nastepng wazng zasadg jest unikanie ukrytych zagrozeh. Ukryte, to ina-
czej niezadeklarowane, materialy niebezpieczne przygotowane do trans-
portu. Najwazniejszym ogniwem, na ktérym spoczywa obowigzek zidentyfi-
kowania niezadeklarowanego materiatu niebezpiecznego, jest etap kontroli:
kontroli bezpieczenstwa, kontroli bagazu oraz kontroli fadunku przyjmowa-
nego na pokfad statku powietrznego. Zaawansowane lub mniej zaawanso-
wane metody skanowania zarOwno pasazera, jak i bagazu oraz tadunkéw
cargo, majg za zadanie wykrycie artykutéw lub substancji, ktére mogg stwo-
rzy¢ zagrozenie w trakcie transportu. Przykltadowo, urzad lotnictwa cywil-
nego w Australii na swoje stronie internetowej opisuje incydenty przesytek
i bagazu z materiatami niebezpiecznymi. Wszystkie byly spowodowane
przez materialy niebezpieczne ukryte, czyli niezadeklarowane do prze-
wozul®,

Pozostate trzy elementy generalnej filozofii transportu materiatéw nie-
bezpiecznych drogg powietrzng to: szkolenie, raportowanie o zdarzeniach
oraz czynnik ludzki. Nalezy zwréci¢ na nie szczegd6lng uwage.

Szkolenie z zakresu przewozu materialdw niebezpiecznych droga po-
wietrzng jest niezbednym elementem w utrzymaniu wysokich kwalifikacji
personelu zaangazowanego w obstuge przesytek niosgcych potencjalne

10 www.casa.gov.au/standard-page/dangerous-goods-incidents [dostep: 15.01.20186].
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niebezpieczehstwo. Istnieje wymaog prawny, aby kazdy pracownik uczestni-
czacy w procesie obstugi materialdbw niebezpiecznych odbyt szkolenie
w tym zakresie. ICAO oraz IATA wyodrebniajg 12 tzw. kategorii wyszkole-
nia'l. Podziat na kategorie ukazuje zakres umiejetnosci i kompetencji, jakie
powinien posig$¢ pracownik, zgodnie z charakterem wykonywanej pracy
oraz obowigzkami przypisanymi do danego stanowiska (np. nadawca prze-
sylki, osoba akceptujgca przesyiki z materialem niebezpiecznym do trans-
portu, pracownicy terminala pasazerskiego, personel ochrony). Szkolenie
o0 transporcie materiatow niebezpiecznych musi by¢ powtarzane co 24 mie-
sigce w celu zweryfikowania aktualnego stanu wiedzy pracownika, chyba ze
lokalne przepisy stanowig o czestszych szkoleniach.

Przepisy dotyczgce wymogu szkolen z tematyki materialtdbw niebez-
piecznych wydajg sie jasne i zrozumiale, lecz nalezy zastanowi¢ sie nad
jakoscig prowadzonych szkolen. ICAO we wstepie Instrukcji Technicznych
podaje, iz to wlasnie szkolenia warunkujg przestrzeganie wczesniej przed-
stawionych elementow generalnej filozofii przewozu materiatow niebez-
piecznych, stanowigc o ich bezpiecznym transporcie. Wymagania w sto-
sunku do instruktora z omawianej tematyki, okreslajg koniecznos¢ posiada-
nia umiejetnosci dydaktycznych oraz okazania sie minimum dang kategorig
szkolenia, na jakg kandydat ma che¢ szkoli¢'?. Po przedtozeniu programu
szkolenia do wiadzy panstwowej odpowiedzialnej za lotnictwo cywilne,
ochotnik uzyskuje uprawnienia instruktora. Pytanie, ktére nasuwa sie w tym
miejscu, brzmi: czy zgodnie z istniejgcymi wymaganiami jestesmy w stanie
stwierdzi¢, jaki jest poziom jakosci szkolen o transporcie materiatow niebez-
piecznych drogg lotniczg?

Kolejny wyrdzniony element to raportowanie o zdarzeniach z udziatlem
materiatdw niebezpiecznych transportowanych drogg powietrzng. Regula-
cje ICAO oraz IATA odwotujg sie do prawnego wymogu raportowania przez
operatoréow: wypadkow?? i incydentéw!* z udziatem materiatéw niebezpiecz-
nych oraz przypadkéw niezgtoszenia lub blednego zgloszenia przesytek

11 ICAO Instrukcje Techniczne, Tab. 1-4, IATA DGR Tab. 1.5.A.

12 Zob. Zatgcznik do Obwieszczenia Nr 6 Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z dnia
2 czerwca 2015 roku — Instrukcje Techniczne bezpiecznego transportu materiatéw niebez-
piecznych drogg powietrzng, wydanie 2015-2016, s. 27 oraz wiasne ttumaczenie z IATA Dan-
gerous Goods Regulations 57th Edition, Roz. 4.

13 Wypadek z udziatem materiatéw niebezpiecznych (Dangerous goods accident) — zda-
rzenie towarzyszace i odnoszgce sie do materiatdw niebezpiecznych przewozonych drogg
powietrzng, ktére spowodowato $miertelne lub powazne obrazenie ciata osoby lub znaczacg
szkode majatkowg badz szkode srodowiska. Zrédio: ICAO Instrukcje Techniczne bezpiecz-
nego transportu materiatéw niebezpiecznych drogg powietrzng, wyd. 2015-2016.

14 Incydent z udziatem materiatéw niebezpiecznych (Dangerous goods incydent) — zda-
rzenie inne niz wypadek z udziatem materiatéw niebezpiecznych, zwigzane i dotyczgce trans-
portu materiatdw niebezpiecznych drogg powietrzng, niekoniecznie zaistniate na poktadzie
statku powietrznego, w wyniku ktérego nastgpito obrazenie ciata, uszkodzenie mienia lub
skazenie $rodowiska, pozar, rozerwanie, rozlanie, wyciek cieczy, promieniowanie bgdz inny
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Z materiatem niebezpiecznym w tadunku towarowym oraz w bagazu. Gtéw-
nym celem systemu zgtaszania zdarzen w lotnictwie jest dziatanie profilak-
tyczne skutkujgce zapobieganiem wystepowania sytuacji awaryjnych
w przysztosci, a co za tym idzie wzrostem bezpieczenstwa. Raportowanie
ma na celu rowniez identyfikacje stabosci oraz bledéw zawartych w przepi-
sach. Przy stale rosngcej liczbie operacji lotniczych oraz tonazu przewozo-
nych przesytek zawierajgcych artykuty i substancje niebezpieczne, luki w re-
gulacjach sa niestety nieuniknione.

Komisja Europejska dgzy do tego, aby system zgtaszania zdarzen lot-
niczych opierat sie na relacji zaufania miedzy zgtaszajgcym zdarzenie lub
uchybienie a podmiotem odpowiedzialnym za gromadzenie i ocene odpo-
wiednich informacji. System zgtaszania ma prawo funkcjonowac skutecznie
tylko wtedy, gdy jedynym celem zglaszania zdarzen bedzie zapobieganie
wypadkom i incydentom, a nie obcigzanie wing i odpowiedzialnoscig organa
zgtaszajgce. Od 2007 roku Unia Europejska prowadzi centralne archiwum
europejskie, do ktorego przekazywane sg wszystkie informacje o zdarze-
niach w lotnictwie cywilnym zgromadzone przez panhstwa cztonkowskie. Ze
wzgledu na ich wrazliwy charakter zgromadzone informacje sg poufne
i mozna je wykorzystywac tylko do celéw czynnosci dotyczgcych uczestni-
kow zdarzen i adresatow zgtoszen. Aby nie budzi¢ nieuzasadnionych obaw
i reakcji, opinii publicznej przekazuje sie informacje w postaci zbiorczej,
ktore ograniczajg sie najczesciej do raportu rocznego na temat ogolnego
poziomu bezpieczenstwa lotnictwal®. W przypadku materiatéw niebezpiecz-
nych, wedtug aktualnie przeprowadzanych badan autorki, takie raporty wy-
dawane sg tylko przez nieliczne panstwa na catym swiecie, co skutkuje trud-
nosciami w ocenie ogolnego poziomu bezpieczenstwa w tym aspekcie dzia-
tar operacyjnych lotnictwa cywilnego.

Wszystkie wyzej wymienione elementy generalnej filozofii transportu
materialdw niebezpiecznych drogg powietrzng swojg skutecznosé bezape-
lacyjnie uzalezniajg od inwestycji w ostatnie ogniwo catego systemu, czyli
czynnik ludzki. Zgodnie z raportem Flight International z 2003 roku, 40%
wypadkow lotniczych spowodowanych jest bledami obstugowymi, a w latach
nastepnych szereg gtosnych wypadkow lotniczych i kolejne raporty potwier-
dzity zasade, ze nieprzestrzeganie zasad tzw. czynnika ludzkiego stanowi

dowdd na to, ze integralno$¢ opakowania nie zostata zachowana. Kazde zdarzenie doty-
czgce przewozu materiatdw niebezpiecznych, ktére powaznie zagraza statkowi powietrz-
nemu lub jego uzytkownikom jest uwazane za incydent z udzialem materiatéw niebezpiecz-
nych. Zrédto: ICAO Instrukcje Techniczne bezpiecznego transportu materiatéw niebezpiecz-
nych drogg powietrzng, wyd. 2015-2016.

15 Zob. Opinia Sekcji Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoteczeristwa Informacyjnego
w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zgtaszania zdarzen w lotnictwie cywilnym, zmiany rozporzgdzenia (UE) nr 996/2010 oraz
uchylenia dyrektywy 2003/42/WE, rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 1321/2007 i rozporzgdze-
nia Komisji (WE) nr 1330/2007 COM(2012) 776 final — 2012/0361 (COD).
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najwieksze zagrozenie dla bezpieczenstwa i jest przyczyna ok. 80% wypad-
kow lotniczych, co prowadzi do spadku rentownosci firmy, a nawet jej ban-
kructwa®. Btad cztowieka wpisany jest w jego nature i nie da sie go uniknag,
wazne jest, aby jego skutki nie byty negatywne. Elementy dotyczgce proble-
matyki czynnika ludzkiego to procedury, informacje czy zwyczaje i normy,
ktore tworzg system funkcjonowania konkretnej firmy. Bardzo istotnym czyn-
nikiem jest réwniez odpowiedzialno$¢ oraz profesjonalizm przejawiajgce sie
m.in. w nieustannej Swiadomosci skutkbw swego postepowania, przestrze-
gania przyjetych zasad, ksztatcenia sie i podnoszenia swoich kwalifikaciji.

Uogodlniajagc, to ludzie rozpoznajg oraz klasyfikujg materiaty niebez-
pieczne, dbajg o ich efektywne zapakowanie, oznaczanie oraz oklejanie,
tworzg dokumentacje i przepisy, prowadzg szkolenia i raportujg w celu bez-
piecznego transportu substancji i artykutow, ktére juz z nazwy niosg ze sobg
ryzyko wystgpienia zagrozenia. Moze wiec to jakos¢ czynnika ludzkiego,
ktory odpowiedzialny jest za bezpieczng obstuge oraz bezpieczny transport
materiatdw niebezpiecznych, powinna by¢ wyznacznikiem poziomu bezpie-
czenstwa?

Reasumujgc, generalna filozofia transportu materialtédw niebezpiecz-
nych drogg powietrzng zostata ujeta w formie listy giéwnych elementéw,
ktére warunkujg bezpieczenstwo catego procesu. Przestrzegajgc jakosci
Swiadczonych ustug w obrebie transportu materialtdw niebezpiecznych
i stale jg podwyzszajac, mozna spodziewac sie wymiernych efektéw oraz
wzrostu bezpieczenstwa w tej czesci lotnictwa.

Materialy niebezpieczne przewozone przez
pasazerow i czlonkow zalogi

Ze wzgledu na droge, ktdrg materiaty niebezpieczne dostajg sie na po-
kltad samolotu, a co za tym idzie rézne przepisy, wyrézniamy: materiaty nie-
bezpieczne przewozone przez pasazerdow i cztonkéw zatogi, materiaty nie-
bezpieczne przewozone jako przesyiki cargo oraz materialy niebezpieczne
nalezace do linii lotniczej.

Pasazer oraz czionkowie zatogi mogg przewozi¢ w swoim bagazu nie-
ktore z artykutdw lub substancji ujetych na liscie materialdw niebezpiecz-
nych, przestrzegajgc nakazanych limitbw. Wymagania w tej kwestii zostaty
przedstawione w Tab. 2.3A zawartej w przepisach IATA DGR oraz adekwat-
nie Tab. 8-1 w Instrukcjach Technicznych ICAO. W niniejszych tabelach
ujeto podziat na materiaty niebezpieczne: dozwolone w bagazu podrecz-
nym, dozwolone w bagazu rejestrowanym, dozwolone jako rzecz posiadana

16 J. Dgbrowska, Czynnik ludzki w lotnictwie, prace Instytutu Lotnictwa, Warszawa,
2011, s. 66-70.
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przy sobie oraz te, ktére wymagajg zgody przewoznika i przekazania infor-
macji kapitanowi statku powietrznego. Kazdy sposrod trzydziestu wymienio-
nych artykutow, urzadzen lub substancji posiada adnotacje TAK lub NIE do
powyzej opisanego podziatu wraz z dozwolonymi ilosciami, limitami, czy wy-
maganymi opakowaniami. Znajomos¢ informacji zawartych w Tab.
2.3A/Tab. 8-1 dotyczacych transportu materiatdw niebezpiecznych przez
pasazerOw i zaloge wymagana jest przy kazdej z 12 kategorii szkolen, ze
szczegotowym omowieniem w przypadku kategorii 9, czyli personelu obstu-
gujgcego pasazerdw.

Wazng kwestig w przypadku transportu materiatdw niebezpiecznych
w bagazu jest $wiadomos¢ pasazerdw o istniejgcych zagrozeniach. Opera-
tor musi zapewni¢, aby informacje dotyczgce wszystkich rodzajéw materia-
tow niebezpiecznych, ktérych transport przez pasazeréw na pokladzie
statku powietrznego jest zabroniony, zostaty podane pasazerowi w punkcie
zakupu biletow lub, jesli nie jest to praktykowane, byty udostepnione pasa-
zerom w inny sposéb przed procesem odprawy biletowej. Celem efektyw-
nego przekazywania informaciji jest umozliwienie zakupu biletu lotniczego
dopiero po zaakceptowaniu i zrozumieniu restrykcji w sprawie transportu
materiatéw niebezpiecznych w bagazu®’. W praktyce, podczas zakupu biletu
online, informacje o istniejgcym zagrozeniu przekazywane sg najczesciej
w formie dodatkowego okna, ktore nalezy potwierdzi¢ przed przejsciem do
kolejnego kroku rezerwacji.

Osobiste doswiadczenia autorki wskazujg na fakt, iz pasazerowie nie sg
Swiadomi istnienia pojecia materiatdw niebezpiecznych w lotnictwie, a tym
bardziej istniejgcych regulacji w omawianej kwestii. Pasazerowie mylg prze-
pisy o Bezpiecznym transporcie materiatdw niebezpiecznych'® z przepisami
0 Ochronie miedzynarodowego lotnictwa cywilnego przed aktami bezpraw-
nej ingerencji®, podajac néz za przyktad materiatu niebezpiecznego?. Do-
swiadczenia z podrézy lotniczych autorki rowniez nie napawajg optymi-
zmem. Niejednokrotnie zwrécita ona uwage na nieprzestrzeganie istniejg-
cych przepiséw, dostrzegajgc réznice pomiedzy roznymi portami lotniczymi,
ktore podlegajg jednakowym regulacjom ICAO oraz IATA.

17 Zalgcznik do Obwieszczenia Nr 6 Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z dnia
2 czerwca 2015 roku — Instrukcje Techniczne bezpiecznego transportu materiatéw niebez-
piecznych drogg powietrzng, wydanie 2015-2016, s. 27 oraz wtasne ttumaczenie z IATA Dan-
gerous Goods Regulations 57th Edition, Ref. 5.1.1.

18 Zatgcznik 18 do konwencji chicagowskiej — Bezpieczny transport materiatéw niebez-
piecznych drogg powietrzng.

19 Zatgcznik 17 do Konwencji chicagowskiej — Ochrona miedzynarodowego lotnictwa
cywilnego przed aktami bezprawnej ingerencji.

20 N6z nie jest materiatem niebezpiecznym z definicji, lecz narzedziem, ktére moze zo-
sta¢ uzyte w celu popetnienia aktu terrorystycznego.
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Komisja Europejska planuje wprowadzenie mozliwosci dobrowolnego
zgtaszania zdarzen lotniczych przez pasazeréw jako obiektywnych obser-
watoréw i uczestnikbw operacji lotniczych?!. Pomyst wydaje sie trafiony,
trudniej jednak bedzie oceni¢ efektywnos¢ takiego zalecenia w praktyce.

Reasumujgc, gtdwnym celem w bezpiecznym transporcie materiatow
niebezpiecznych przez pasazerdw i czilonkow zaltogi jest zadbanie o znajo-
mos$¢ przepisdw oraz ryzyka, jakie niesie za sobg ich nieprzestrzeganie.

Materialy niebezpieczne przewozone jako przesylki cargo

Od kwietnia do wrzesnia 2014 roku tylko z warszawskiego Terminala
Cargo wyleciato ponad 1,5 miliona ton oraz przyleciato ok. 1 miliona przesy-
tek zawierajgcych materiaty niebezpieczne, a przesyiki te przypisane byty
do okoto 11 000 listéw przewozowych. Na efektywny i bezpieczny transport
oraz obstuge materiatow niebezpiecznych wysytanych jako fracht wptywa
kilka podstawowych czynnikdéw, tj.: szkolenia, proces akceptacji i kontroli
oraz magazynowanie i zatladunek zgodnie z przepisami.

Szkolenia jako nieodigczny i za kazdym razem jednakowo wazny ele-
ment zarzgdzania bezpieczehstwem w lotnictwie sg réwniez bardzo wazne
dla personelu obstugujgcego fracht. Obowigzujgce kategorie szkolen DGR
to kategoria 7&8% oraz kategoria 62 obejmujgca caty zakres wiedzy o ma-
teriatach niebezpiecznych. Obowigzek przeszkolenia z tematyki materiatéw
niebezpiecznych majg réwniez pracownicy ochrony — (kategoria 12), ktérzy
przeswietlajg wszystkie przesyiki przed umieszczeniem ich w strefie za-
strzezonej magazynu. Jest to newralgiczny etap obstugi, ktéry ma na celu
m.in. wykrycie niezadeklarowanych materialdw niebezpiecznych. Wsrod
szkolen dodatkowych, ktore zawierajg w swoich programach wiedze o ob-
studze materiatéw niebezpiecznych, sg: WHA — Warehouse aplicable oraz
szkolenie o przewozie zywych zwierzat drogg powietrzng — IATA Live Ani-
mals Regulations, a takze Szkolenie WHA obejmujgce zakres tematyczny
dotyczgcy rozmieszczenia frachtu w samolotach obstugiwanych przez linie
lotniczg Lufthansa m.in. separacja, budowa bezpiecznych palet, wigzania

21 Zob. Opinia Sekcji Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoteczeristwa Informacyjnego
w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zgtaszania zdarzen w lotnictwie cywilnym, zmiany rozporzgdzenia (UE) nr 996/2010 oraz
uchylenia dyrektywy 2003/42/WE, rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 1321/2007 i rozporzgdze-
nia Komisji (WE) nr 1330/2007 COM(2012) 776 final — 2012/0361 (COD).

22 Kategoria 7. Personel operatora i agentéw obstugi naziemnej akceptujgcy tadunki to-
warowe lub poczte (inne niz materialy niebezpieczne) & kat. 8. Personel operatora i agentow
obslugi naziemnej zaangazowany w obstuge, magazynowanie i zatadunek tadunkéw towa-
rowych lub poczty oraz bagazu.

23 Kategoria 6. Personel operatora i agentow obstugi naziemnej akceptujgcy materiaty
niebezpieczne.
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oraz odpowiednie utozenie w luku bagazowym. Szkolenie konczy sie egza-
minem podzielonym na dwie czesci: zatadunku towaru bezpiecznego (tzw.
General Cargo) oraz zatadunku towaréw niebezpiecznych. Wczesniejsza
znajomos¢ przepiséw IATA DGR zmniejsza ilos¢ wiedzy koniecznej do opa-
nowania o polowe. Live Animals Regulations to szkolenie dotyczace bez-
piecznego przewozu zywych zwierzat transportem lotniczym. W przypadku
tego szkolenia najwazniejsze informacje dotyczg odpowiedniej separaciji
materiatéw niebezpiecznych od zwierzat w jednym luku bagazowym. W ta-
kim przypadku muszg zosta¢ zachowane procedury bezpiecznego prze-
wozu materiatow niebezpiecznych przy jednoczesnej ochronie przewozo-
nych zwierzat.

Proces akceptacji oraz kontroli przesytek zawierajgcych materialy nie-
bezpieczne to obowigzek natozony na przewoznika lub agenta cargo. Per-
sonel posiadajgcy szkolenie kat. 6 dokonuje weryfikacji, czy przesyika za-
deklarowana jako materiat niebezpieczny zostata prawidtowo udokumento-
wana, zapakowana, oznaczona i oklejona, zgodnie z aktualng edycjg prze-
piséw IATA DGR. W celu utatwienia tego procesu pracownik Cargo wypetnia
specjalnie przygotowanga liste kontrolng (ang. Check-liste), ktérej pozytywne
rozpatrzenie traktowane jest jako przyjecie przesytki do przewozu. Podsta-
wowy wzor Check-listy podyktowany jest przez IATA DGR, lecz przewoznik
lub agent cargo moze rozszerzy¢ zakres wymagan, jezeli sg one bardziej
restrykcyjne niz przepisy IATA DGR.

Kolejnym obowigzkiem przewoznika lub agenta cargo jest zadbanie
o profesjonalne magazynowanie oraz zaladunek fadunkéw zawierajgcych
materialy niebezpieczne. Na profesjonalizm skutkujgcy przede wszystkim
zachowaniem zasad bezpieczenstwa wptywajg nastepujgce elementy:

* inspekcja opakowan zawierajgcych materiaty niebezpieczne na kaz-
dym etapie obstugi;

* magazynowanie, zatadunek oraz rozmieszczenie na statku po-
wietrznym materiatéw radioaktywnych uwzgledniajgce niebezpieczenstwo
promieniowania;

* segregacja i separacja niekompatybilnych materiatow niebezpiecz-
nych;

» zastosowanie specjalnych postanowien dotyczacych zatadunku ma-
terialdw niebezpiecznych na samoloty typu cargo;

« zaladunek opakowanh z cieklymi materiatami niebezpiecznymi zgod-
nie ze wskazaniami strzatek kierunkowych;

* przestrzeganie postanowien specjalnych dotyczacych magazynowa-
nia i zatadunku materiatow niebezpiecznych, tj. materialtbw namagnesowa-
nych, suchego lodu, cieczy kriogenicznych, spieniajgcych sie granulatow
polimerowych;
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» przestrzeganie zasad separacji materialdw niebezpiecznych od zy-
wych zwierzagt oraz innych tadunkéw, tj.: artykutobw spozywczych, zalegnie-
tych jaj, niewywotanych filmow, zwiok ludzkich.

Reasumujac, zwazajac na szereg elementéw oraz skomplikowany pro-
ces obstugi materialdw niebezpiecznych przewozonych jako fracht lotniczy,
prawdopodobienstwo wystgpienia luki w calym systemie — istnieje. Dbanie
0 jakos$¢ ustug swiadczonych przez przewoznikdw i agentéw cargo powinna
by¢ priorytetem, ze szczeg6lng uwagg skupiong na wysoce wyszkolonym
czynniku ludzkim oraz kulturze organizacyjnej firmy.

Materialy niebezpieczne nalezace do linii lotniczej

Artykuly i substancje, ktére w innych okolicznosciach zaklasyfikowane
bytyby jako materiaty niebezpieczne, ale sg niezbedne na poktadzie statku
powietrznego zgodnie z wymaganiami zwigzanymi z zapewnieniem spraw-
nosci lotu i przepisami dotyczgcymi eksploatacji lub zostaty zatwierdzone
przez panstwo operatora, to materialy niebezpieczne niepodlegajgce prze-
pisom zawartym w Instrukcjach Technicznych ICAO oraz IATA DGR. Wsrdd
nich mozna wymieni¢: akumulatory lotnicze, olej silnikowy (odpady), trapy
i tratwy ratunkowe, butle gasnicze (APU, silnikow, bagaznikéw), gasnice
(szaf, kuchni), paliwo, ptyn hydrauliczny (odpady), pironaboje, przenosne
butle z tlenem dla zalogi i pasazeréw, chemiczne generatory tlenu, spryski-
wacz szyb, srodki zamrazajgce w lodéwkach (suchy 16d w kuchniach), kap-
tury przeciwdymne, tryt (w sygnalizacji wyjs¢ awaryjnych).

Reasumujgc, mozna zadac kilka pytan: kto dba o ich bezpieczny trans-
port? Operator. Kto nadzoruje operatora? Organa wiadzy lotniczej w pan-
stwie. Czy tak jest bezpiecznie? Jedna z bardziej znanych katastrof lotni-
czych, ktorej powodem byly materiaty niebezpieczne (linia lotnicza ValueJet
592 z 1996 rok), spowodowana byta przez zwarcie chemicznych generato-
réw nalezgcych do operatora. Nieodpowiednie przygotowanie i zapakowa-
nie generatoréw tlenu plus zle zaplanowany zatadunek skutkowaty $miercig
ponad 100 os6b.

Konkluzje

Celem niniejszego artykutu byto uzyskanie odpowiedzi na pytanie: czy
transport materiatdw niebezpiecznych drogg powietrzng jest bezpieczny?
Przedstawiona ogdlna charakterystyka catego procesu, poczawszy od re-
gulacji prawnych, przez generalng filozofie oraz podstawowe informacije
o mozliwych drogach transportu materialdw niebezpiecznych droga lotni-
czg, pozwolity wysnu¢ pewne konkluzje.
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W codziennej praktyce lotniczej przez bezpieczenstwo lotbw rozumie
sie catoksztalt wiasciwosci zapobiegajgcych powstawaniu sytuacji awaryj-
nych oraz mozliwosci maksymalnego zmniejszania skutkow wystgpienia ta-
kich sytuacji poprzez zastosowanie odpowiednich systemow chronigcych
zdrowie i zycie ludzi zaréwno na pokfadzie statku powietrznego, jak i w ob-
rebie catego lotniska?*. W kontekscie definicji samego bezpieczenstwa
w lotnictwie, bezpieczehstwo — to stan, w ktérym mozliwos¢ uszkodzenia
ciata lub mienia jest zredukowana i utrzymywana na akceptowalnym pozio-
mie lub ponizej tego poziomu poprzez ciggty proces identyfikacji zagrozen
i zarzgdzania ryzykiem dotyczgcym bezpieczernstwa?.

Niniejszy artykut zidentyfikowat pewne zagrozenia, ktére widoczne sg
juz po bardzo ogoélnej analizie omawianego tematu. Jakos¢ szkolen, prze-
strzeganie wymogu zgtaszania zdarzen lotniczych oraz zwrécenie uwagi na
czynnik ludzki zaangazowany w proces transportu materiatdw niebezpiecz-
nych drogg powietrzng, to z pewnoscig elementy warte dokfadniejszej ana-
lizy. Doswiadczenie lotnicze zidentyfikowato powyzej przedstawione stabe
punkty juz ponad dekade temu, lecz podejscie do tematu w ogdinej skali
lotnictwa jest raczej niewystarczajgce. Warto zwroci¢ rowniez uwage na
swiadomosc¢ pasazerow, nie tylko w kwestii ich praw, lecz takze obowigzkow
wynikajgcych z podrozy lotniczej. Pasazer czesto skupia sie jedynie na celu
przetransportowania sie z punktu A do B, lecz bezpieczna podréz to réwniez
cel. Eliminowanie ryzyka niezadeklarowania transportowanych materiatow
niebezpiecznych, to kolejny element wymagajgcy zwrécenia uwagi.

Aby istniejgce juz przepisy byly przestrzegane efektywnie oraz aby uak-
tualniac je wraz z rozwojem materiatdw niebezpiecznych, inwestycja w za-
rzgdzanie bezpieczenstwem w aspekcie materiatow niebezpiecznych w lot-
nictwie wydaje sie kolejnym krokiem w rozwoju tego elementu lotnictwa. We-
dtug ICAO Safety Report 2014 transport materiatow niebezpiecznych drogg
lotniczg w latach 2010-2014 byt odpowiedzialny za 3% zdarzeh zgtoszonych
przez zrzeszonych przewoznikéw lotniczych. Czy to mato, czy duzo? Odpo-
wiedz na to pytanie wydaje sie wzgledna.
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SAFE TRANSPORT OF HAZARDOUS MATERIALS
BY AIR

Abstract: The purpose of the article is to identify legal regulations and
present threats to safe transport of hazardous materials by air. Conse-
quently it is an attempt to face the problem if the transport of hazardous
materials is safe. According to the author’s experience related to the subject
of transporting hazardous materials by air, the literature of the subject matter
concerning this section of transport aviation is practically scanty, therefore,
in order to receive an answer to the question posed in the title, the article is
composed of general characteristics of the transport of dangerous materials
by air and conclusions referring to the safety in this area.
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