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ZYGMUNT KOPANKIEWICZ
adwokat N

W obliczu zadan nowych rad adwokackich *)

Przeprowadzone ostatnio wybory do rad adwokackich staly sie aktem:
szczegoblnie doniostym dla przyszlosci naszej adwokatury.

Byly to wybory prawdziwie wolne, odbywajace si¢ w warunkach demo-
kratycznych, przy istnieniu najszerszych mozliwosei zglaszania kandydatur
przez kazdego z wyborcow. Poza tym na walnych zgromadzeniach wybor-
czych przeprowadzono szeroka dyskusje, ktora przyczynila sie do skrysta-
lizowania w szeregach adwokatury opinii publicznej i zawierala wytyczne,
w jakim kierunku powinny podj$¢é poczynania nowoobranych rad adwo-
kackich.

Jednakowoz sam akt wyborczy nie jest jeszcze dostatecznym sprawdzia-
nem demokratycznego charakteru nowoobranych organéw adwokatury.
O takim obliczu naszych rad $wiadczy¢ bedzie dopiero ich postawa i styl
pracy, ich dzialalno$¢ wewnatrz izby i na zewnatrz, wreszcie ich stosunek
do ogéltu czltonkéw izby.

Naczelne wiec zadanie nowych rad adwokackich — to ich dzialalno$é¢
wypelniona trescig prawdziwie demokratyczng.

Uchwaly i zarzadzenia nowoobranych rad powinny by¢ wyrazem woli
wiekszo$ci czlonkow izby adwokackiej, ujawnionej w toku dyskusji -
i w uchwalach walnych zgromadzen.

Glosy dyskusji reprezentujace poglady wiekszosci uczestnikow walnych
zgromadzen, a zwlaszcza powziete uchwaly traktowaé nalezy jako wytycz-
ng dzialalnos$ci nowych rad adwokackich. Po poddaniu tych wypowiedzi
szczegolowej analizie 1 po wnikliwym ich opracowaniu winny by¢ one sy-:
stematycznie realizowane.

*) Artykul ten nie ma ua celu szczegélowego opracowania wszystkich kwestii, jakie-
sie wylonily na walnych zgromadzeniach izb adwokackich i w czasie ‘paru miesigcy pracy
newoobranych rad. Zadaniem jego jest przedstawienie najbardziej dotkliwych -bolgczek
naszego zawodu, ktérymi w pierwszym rzedzie powinny zajaé sie nowgobrane wladze-
adwokackie.’ ’
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Demokratyzacja nowyvch organéw adwokatury winna poza tym pole-
gaé na:

a) calkowitej jawnosci dzialania rad adwokackich i powolanych komisji,

b) utrzymaniu stalej wiezi organizacyjnej z cgélem czlonkéw izby,

¢) informowaniu czlonkéw izby o podejmowanych projektach i planach,

d) zasieganiu cpinii czionkoéw izby przed powzieciem uchwal w sprawach
zasadniczych, dotyczacych calej izby.

Demckratyzacja powinna siegnaé¢ réwniez i do zespoléow adwokackich
jako podstawowych komorek organizacyjnych adwokatury. W tym celu
w zespolach, w ktorych kierownicy nie zostali powolani drogg wyborow,
nalezaloby przeprowadzi¢ calkowicie wolne, demokratyczne wybory kie-
rownikow.

Jawnos¢ dzialalnosci rad adwokackich powinna byé¢ realizowana droga
publikacji na lamach biuletynu protokoléw posiedzen bgdz ich fragmentéw
zawlerajacych uchwaly powzigte w sprawach zasadniczych.

Rady adwokackie przed powzieciem uchwal w sprawa.h zasadniczych
dotyczacych ogéiu czionkéw izby powinny zasiegac ich opinii bgdZz drogg
ankiel wypelnianych przez zespoly badz droga zwolywania specjalnych ze-
bran reprezentacji zespolow, na ktorych poddanoby dyskusji postawione
zagadnienia i ustalonoby stanowisko zespclow.

Na takich tez zebraniach reprezentacji zespoléw rady adwokackie po-
winny skiada¢ okresowe sprawozdania ze swej dzialalnoici i przedstawiaé
do dyskusji plany i zamiary na przysziosc.

Warszawska Rada Adwokacka realizujac powyzsze zalozenia powziela
w dniu 20.1X.1956 r. nastepujgca uchwale:

,,Rada Adwokacka, uznajac za celowe i konieczne utrzymywanie jak
najsilniejszej wiezi organizacyjnej z czlonkami izby poprzez informo-
wanie ogétu kolegéw o swoich planach i projektach uchwal w spra-
wach zasadniczych oraz poprzez zasieganie opinii ogétu kolegéw w tveh
sprawach,

¢

postanawia: - .

1) uznaé za celowe i konieczne zwolywanie reprezentacji zespolow
adwokackich oraz adwok- w indywidualnie praktykujacych i rad-
cow prawnych wzorem duiychczasowym, a wiec w miare potrzeby
przekonsultowania zagadnien, bedacych w opracowaniu Rady
Adwokackiej oraz w celu informowania o pracach Rady. W zebra-
niach tych powinni bra¢ udzial kierownicy zespoléw oraz delegaci
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zespolow, wybrani przez zebranie cz'cnkow zespolu w ilosci 1 na
kazdych 10 czlonkéw zespolu a nadlo osoby zapraszane przaz Rade
z grena adwokatow — radedw prawnych i adwekatow indywidual-
nie wykonujgeych zawéd,

2) o potrzebie uprzedniego przekonsultowania piojektéw uchwal
w zespolach adwokackich decydowaé¢ w kcnkretnych przypadkach,

3) zwrocié sie do wszystkich zespoléw adwokackich o zwolanie zebran
czlonkéw zespolow celem przedyskutowania w jaki sposéb i w ja-

kich formach koledzy zZyczyliby sobie realizacji powyzszych za-
lozen“.

Demokratyczny styl pracy rad adwokackich doprowadzi w konsekwencji
do demckratyzacji calej adwokatury i do jej uspolecznienia.

Posiadamy w tym wzgledzie wielkie zaleglcs$ci. Okres ostatnich lat kil-
kunastu. w ktérym adwokatura byla pozbawicna demokratycznego samo-
rzgdu, deprowadzil w niej do znacznego oslabienia zainteresowan sprawa-
mi zawedu jako calosci. '

Demokratezne rady adwcekackie fewinny staé sie motorem ozywiaja-
cym zycie spcleczne adwcekatury. Sprawy zasadnicze, a wiec dotyczace ca-
lego naszego zawodu, jego pestawy i pozycji w spoleczenstwie powinny byé
rrzenoszone na zespply, jake naturalne osrodki dyskusyjne i organizacyjne.

Praca spcleczna w zespolach nie powinna sprowadza¢ si¢ do naiwnych
»prasowek i slabiutkich, koempilowanych referatéw o tresci ogoélnopoli-
tycznej. Tematyka pracy spolecznej w zespoiach powinna byé przede
wszystkim nasza problematyka zawcdewa, oczywiscie nie tylko pod katem
widzenia Sci$le fachowym, ale przede wszystkim — ogdlnospolecznym.
Zagadnienic adwokatury jako zawodu $wiadczgcego donicsle uslugi na
rzecz chywateli, pczycja adwckatury w spoleczenstwie i panstwie, proble-
my etycznc-meralne, zagadnienie kwalifikacji zawodowych, sprawy socjal-
no-bytowe — oto wlasciwa tematyka, ktéra powinna staé sie przedmiotem
ozywionej dyskusji, nie kawiarnianej, ale zorganizowanej w zespolach
adwokackich. Z dyskusji tej moze dcpiero wyrosnaé i skrystalizowaé sig
jednclita postawa calej adwokatury w kwestiach zasadniczych dotyczgcych
naszego zawodu. ‘

Demokratyzacja rad adwokackich przejawi¢ sie tez powinna w catkowi-
tej likwidarii bivrckratyzmu wyrestego w komisaryeznych radach adwo-
kackich i w <amvch zespotach. Nalezy skorczy¢ g nieprodukeyjng pisanina,
bezwarioscicwa czesto sprawozdawczoscia i improwizowanym planowa-
niem. Dzies'atki urzednikow, lustratoréw, kontroleréw itp. zatrudnionych
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w biurach rad adwokackich nie powinny dalej obcigza¢ nadmiernymi kosz-
tami administracyjnymi skromnych dochodéw czlonkéw izby.

Poza demokratyzacjg stylu pracy wlasnej i zespoléw oraz poza ozywie-
niem zycia spotecznego adwokatury nowoobrane rady musza przystapié¢ do
opracowania i uregulowania szeregu zagadnien o doniostym znaczeniu dla
naszego zawodu.

Adwokatura posiada jak gdyby dwa oblicza. Jest wspdlczynnikiem wy-
miaru sprawiedliwosci, spelniajacym doniosle funkcje w aparacie panstwo-
wym, a jednoczesnie — zawodem $wiadczacym bezposrednie ustugi praw-
ne na rzecz instytucji oraz poszczegoélnych obywateli.

Pezycja adwokatury jako wspélczynnika wymiaru sprawiedliwos$ei nie
jest zalezna od niej samej tylko lecz przede wszystkim — od czynnikow
politycznych. UpoS$ledzenie roli i znaczenia adwokatury w okresie minio-
nym nie jest wylgczng wing komisarycznych organow, ale takze i rezulta-
tem systemu, ‘ktéry potocznie nazywamy ,kultem jednostki. Niemniej
jednak stwierdzié¢ nalezy, ze w tym tragicznym okresie lamania praworzad-
nosci ani wiekszoé¢ adwokatury ani tym bardziej jej komisaryczne rady nie
stanely na wysckosci zadania. Obecnie sytuacja ulegla i ulega gruntownej
zmianie, Powstaly obiektywne warunki, w ktérych adwokatura moze wy-
walczy¢ sobie odpowiedniy pozycje rzeczywistego wspolczynnika wymiaru
sprawiedliwcesel.

Zasieg walki o pozycje adwokatury w wymiarze sprawiedliwosci wykra-
cza poza nia sama. Wystepuja tutaj aktywnie wszystkie czynniki postepowe
i demokratyczne naszefo kraju. Staje sie juz prawda bezsporng i ogdlnie
przyjeta, ze w panstwie demokratycznym i praworzadnym niezalezna
i o wysokich kwalifikacjach adwokatura stanowi niezbedny warunek za-
pewnienia prawidlowego wymiaru sprawiedliwosci.

Nowe rady adwokackie powinny ruchowi temu przewodzi¢. Kazdy tez
adwokat we wlasnym zakresie i na swoim terenie dzialania musi przyczy-
nia¢ sie do wywalczania i utrwalania pozycji zawodu jako istotnego wspot-
czynnika wymiaru sprawiedliwos$ci.

Rady adwokackie nie moga réwniez w swej dzialalnosci zapominaé
i o drugim obliczu adwokatury, ktorej powolaniem jest nies¢ osobom po-
trzebujgcym rzetelng i wysoko kwalifikowang pomoc prawna.

Stad tradycyjnym i elementarnym wprost obowigzkiem naszych orga-
now samorzadowych jest troska o wysokie kwalifikacje zawodowe i etycz-
ne czlonkéw naszego zawodu.

Nalezy z przykroscig stwierdzi¢, ze znaczna czese adwokatury pod tym
wzgledem nie stoi na wlasmwym poziomie, Szereg réznych przyczyn spo-

wodowal ten stan rzeczy.
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Przede wszystkim wigc na obecnym przygotowaniu do zawodu odbija sie
w sposob bezposredni zahamowanie w ostatnich latach rozwoju niezaleznej
nauki prawa.

Z drugiej strony sytuacja materialna i wypelnianie calego czasu pogo-
nig za zarobkiem, mogacym dostarczyé niezbgdnych érodkéw utrzymania,
niewatpliwie utrudnily poglebienie wiadomosci teoretycznych i wnikliwe
opracowanie biezacych probleméw z praktyki adwokackiej i sadowej.

Niezaleznie jednak od zjawiska przecietnego obnizenia poziomu facho-
wego adwokatury istnieje znacznie bardziej ostry problem grupy adwoka-
tow nie posiadajgcych petnych kwalifikacji zawodowych.

Rzecz to malo znana spoleczenstwu i nie spotykana prawdopodobnie
w zadnym innym zawodzie.

Wydaje si¢ wprost nie do pomyslenia, aby chory, ktéry zwraca sie o po-
moc do uprawnionego przez Panstwo lekarza, w rzeczywisto$ci mial do
czynienia z jakim$ felczerem czy studentem, ktéry nie ukonczyl studiéw,
a ktory zostal ,,uprawniony“ przez Ministra do wykonywania zawodu le-
karza.

Obywatel jednak nie wie, ze zwracajac sie z calym zaufaniem do zespohu
adwokackiego badz do biura spolecznej pomocy prawnej, prowadzonego
oficjalnie przez rade adwokacka, w sprawie, w ktérej chodzi o jego wol-
nosé, jego majgtek lub dobre imie moze on trafi¢ do adwokata, ktory badz
w ogdle nie posiada wyksztalcenia prawniczego, badz zaczal studia, ale ich
nie ukonczyl, badZ wreszcie, ktérego kwalifikacje nie zostaly stwierdzone
przez zlozenie przepisanego egzaminu adwokackiego.

Bledna polityka kadrowa Ministerstwa Sprawiedliwo$ci doprowadzila do
tak absurdalnego stanu rzeczy, szkodliwego nie tylko dla adwokatury, ale
i dla wymiaru sprawiedliwosci.

Minister Sprawiedliwo$ci w jednej tylko Izbie Warszawskiej w okresie
od r. 1950 zwolnil od wymaganych przez ustawe kwalifikacji i polecil wpi-
sal na liste adwokatéw 78 osob.

Nadto w tymze okresie zostalo wpisanych — 13 oséb w trybie art. 122
u. o u.a. Osoby te chociaz posiadajg wyksztalcenie prawnicze i doSwiadcze-
nie na odcinku swojej dzialalno$ci prawno-administracyjnej, zwlaszcza le-
gislacyjnej, niewatpliwie jednak nie majg pelnych kwalifikacji do wyko-
nywania zawodu adwokata. Jak moze wygladaé¢ w praktyce obrona objeta
przez takiego adwokata, ktory nie widzial sadu, ktéry z prawem karnym
lub cywilnym stykatl si¢ po raz ostatni przed kilkunastu laty na lawie uni-
wersyteckiej. S to jednak pelnoprawni adwokaci, do ktérych zespoly i biu-
ra spolecznej pomocy prawnej kieruja klientéw. Ludzie ci przychodza do
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nich z zaufaniem i w przekonaniu, ze otrzymaja pelnowartosciowa pomoc
prawng od wykwalifikowanego adwokata **).

Problem adwokatéw o niepelnych kwalifikacjach zawodowych, problem
»brakorobéw* w adwokaturze — to nie sprawa prywatna adwokatury, to
sprawa spoleczna i panstwowa. Adwokat bez kwalifikacji przynosi szkode
nie tylko adwokaturze obnizajac jej poziom i autorytet, przynosi szkode
spoleczenstwu 1 wymiarowi sprawiedliwosci.

Wszyscy zdajemy sobie sprawe, ze problem ten jest trudny i skompliko-
wany, ale wiemy rowniez, ze metoda chowania glowy w piasek do niczego
nie prowadzi. Problem istnieje i nalezy go rozwigzaé. Sprawa posiada
wprawdzie charakter ogdélnopanstwowy, niemniej jednak nowoobrane rady
adwokackie nie czekajgc na inicjatywe Naczelnej Rady Adwokackiej, po-
winny przystapi¢ do jego zbadania, przedyskutowania i do znalezienia roz-
wigzan. )

Poza grupa adwokatéw nie posiadajacych pelnych kwalifikacji zawodo-
wych ujawnila sie w okresie stalinizmu pewna ilo§¢ adwokatow, ktorzy
7 tchorzostwa badz dla kariery nie spelnili swoich elementarnych obowigz-
kow obronczych w procesach karnych.

Adwokaci ci zdradzili szczytne powolanie obroncze, wyrzadzili wielkag
krzywde swoim kiientom i spoleczenstwu, obnizyli poziom etyczny adwo-
katury i poderwali zaufanie do niej spoleczenstwa.

Nowe rady adwokackie powinny niezwlocznie wszczaé odpowiednie po-
stepowania dyscyplinarne, a w razie ustalenia winy — wykluczy¢ z zawodu
0soby niegodne miana adwokata.

Od zadania tego uchylaé sie nie wolno, bowiem do elementarnych obo-
wigzkow naszego samorzadu nalezy troska o poziom zawodowy i etyczny
adwokatury.

Nowe rady powinny réwniez poswiegcié¢ znacznie wiecej troski i zaintere-
sowania sprawom socjalno-bytowym adwokatury.

Stopa zyciowa adwokatury obniza sie z miesigca na miesige i grozi do-
slownie pauperyzacja. Zagadnienie zarobkow to nie tylko kwestia taksy
adwokackiej. Ostatnia podwyzka taksy w malym tylko stopniu poprawi sy-
tuacje i to nie tych kolegéw, ktorzy najbardziej poprawy tej potrzebuja.
Zrodlo zla tkwi nie w taksie adwokackiej, ale przede wszystkim w prze-
ludnieniu zawodu i w nieprawidlowym rozmieszczeniu oséb, ktére go wy-
konuja.

*+) Niezaleznie od os6b o niepelnych kwalifikaciach zostaly w tymze okresie w Izbie
Warszawskiej wpisane w trybie art. 44 u. o u.a. 132 osoby spoéréd b. sedziéw i proku-
raloréw. W tej liczbie jednak rownicz dos¢ znaczny odsetek stanowig osoby nie posia-
dajqce wyzszego wyksztalcenia.
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Przeludnienie adwokatury tak obrazowo przedstawione na walnym ze-
braniu Warszawskiej Izby Adwokackiej przez Wiceministra Reka, nastapi-
o nie z winy adwokatury, ale znowu z winy Ministerstwa Sprawiedliwo-
6ci. Naturalny doplyw mlodych prawnikéw po ukonczeniu studiéw i odby-
ciu aplikacji byl w minionym okresie stosunkowo niewielki. Natomiast-
przeludnienie zostalo spowodowane z jednej strony doplywem znaczrej
liczby b. sedziow i prokuratoréw, z drugiej za$§ strony — os6b wpisanych
w trybie art. 46 u. o u.a.

W dzisiejszym stanie nie mozemy si¢ wprawdzie spodziewaé¢ poprawy
sytuacji zarobkowej, ale przynajmniej nalezy nie dopuscié¢ do dalszego po-

' garszania tej sytuacji przez wpisywanie na liste nowych adwokatéw tam,
gdzie obecna ich ilo$¢ w pelni zaspokaja potrzebe spoleczng.

Nowoobrane rady adwokackie w okregach przeludnionych powinny
w sposob zdecydowany i kategoryczny przeciwstawié¢ sie wszelkim naci-
skom i nie dopuscié do dalszych wpisow na listy.

Do spraw bytowych, ktérymi winny sie zajaé¢ wtadze adwokackie naleza
réwniez indywidualne sprawy lokalowe. Liczni koledzy mieszkajg w fatal-
nych warunkach. Nowoobrane organy powinny w wojewdédzkich radach
narodowych wywalczyé uwzglednienie w rozdzielnikach z nowego budow-
nictwa pewnej puli dla adwokatury. Nalezaloby wigc apelowaé do Naczel-
nej Rady Adwokackiej, aby za po$rednictwem Ministerstwa Gospodarki
Komunalnej poparlia starania w tym kierunku.

Adwokaci sa bodaj jedynym zawodem pozbawionym pomocy Panstwa
i instytucji ubezpieczen spotecznych na wypadek choroby, inwalidztwa, sta-
roéci, a rodziny ich — na wypadek $mierci zywiciela. Sprawa dotyczy ca-
{fosci zawodu i obowiazek jej uregulowania obcigza Naczelng Rade Adwo-
kacka. Niemniej jednak wojewddzkie rady adwokackie powinny wystepo-
wac z inicjatywa i domaga¢ sie jak najrychlejszego uregulowania tej spra-
wy jako niecierpigcej zwloki.

We wlasnym zakresie dzialania rad wojewédzkich powinna byé réwniez
w jaki$ rozsadny i kolezenski sposéb unormowana sprawa urlopéw wypo-
czynkowych oraz zastepstw w czasie tych urlopéw. Przy obecnym pozio-
mie zarobkéw nie wszyscy koledzy sa w stanie droga indywidualnych osz-
czednosci zapewni¢ sobie i rodzinie wypoczynek. Wydaje mi sie, iz sprawa
ta moglaby by¢ rozwiazana droga samopomocy kolezenskiej w formie ja-
kiego$ funduszu urlopowego.

Do spraw bytowych nalezaloby réwniez zorganizowanie wlasnych do-
mow wypoczynkowych. Skoro inne organizacje zawodéw wolnych (literaci,
plastycy itd.) posiadaja takie domy wczasowe, nie ma zadnych powodéw
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dla ktorych adwokatura nie moglaby je uzyskaé ulatwiajac w ten sposéb
swym czlonkom spedzenie urlopu w korzystnych warunkach,

Calkowicie zaniedbang jest réwniez sprawa kontaktéw i wspélpracy
z zagranica, a wigc z adwokatami i organizacjami adwokackimi innych kra-
jow, a w pierwszym rzedzie — krajow demokracji ludowej.

Adwokatura warszawska uczynila pierwszy krok w tym kierunku, orga-
nizujac wycieczke grupy kolegéw warszawskich do Wegier, a nastepnie
powolujac komisje do wspoélpracy kulturalnej z zagranicg.

Celem systematycznego i planowego zorganizowania kontaktéw z adwo-
katurg innych krajéw Warszawska Rada Adwokacka powolala specjalng
komisje, ktorej zadaniem bedzie zaré6wno organizowanie wymiennych wy-
cieczek i wezaséw, jak i nawigzanie stalej wspolpracy z zakresu wspoélnych
zainteresowan zawodowych i naukowych.

W tych krotkich rozwazaniach na temat postulatéw skierowanych pod
adresem rad adwokackich pomingtem jedng ze spraw najbardziej bole-
snych — sprawe zespoléw adwokackich. Ze wzgledu na swoj zakres i skom-
plikowany charakter nie moze by¢ ona rozpatrzona w ramach kroétkiego
artykulu. Problem wymaga wnikliwego i wszechstronnego opracowania.
Postawienie go w skali ogélnokrajowej nalezy do Naczelnej Rady Adwo-
kackiej. Niemniej jednak uwazam, ze poszczegdine rady adwokackie po-
winny powolaé specjalne komisje, ktore przede wszystkim podjelyby ana-
lize dotychczasowych do$wiadczen wynikajacych z pracy i organizacji ze-
spoléw oraz poszukalyby nowych doskonalszych rozwigzan. Materialy
i wnioski komisji po zaakceptowaniu przez rady adwokackie powinny byé,
jako postulaty, przekazane Naczelnej Radzie Adwokackiej.

Nie czekajac wreszcie na rozstrzygniecie Naczelnej Rady Adwokackiej,
rady wojewddzkie moglyby moim zdaniem we wlasnym zakresie dzialania
doprowadzié do zlikwidowania biurokracji w zespolach i do ,,odurzednicze-
nia* zespoléw, to znaczy — likwidacji tych tendencji, ktore usilujg uczynié
z adwokatéw urzednikéw zatrudnionych w zespole.



