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| Z dziatalnosci Naczelnej Rady Adwokackiej

(20.IV.51 r. — 20.X.56 r.)

W dniu 20 pazdziernika 1956 r. odbylo sie ostatnie plenarne posiedzenie
ustepujacej Naczelnej Rady Adwokackiej, na ktorym poddano ocenie do-
tychczasowg prace Wydzialu Wykonawczego N.R.A. za okres od kwietnia
1951 r. do pazdziernika 1956 r.

Byloby rzecza niemozliwg (ze wzgledu na brak miejsca) zamieéci¢ w Biu-
letynie pelne sprawozdanie z dzialalnosci N.R.A. i dlatego ograniczamy sie
do poinformowania Kolegéw o wezlowych zagadnieniach, ktorymi N.R.A.
zajmowala si¢ w okresie swojej kadencji. Analiza dotychczasowej pracy
Wydzialu Wykonawczego N.R.A. ze szczegdlnym uwzglednieniem trudno-
sci, jakie napotykal w swej pracy oraz wskazanie osiggnieé ulatwi zapewne
prace nowowybranemu Wydzialowi Wykonawczemu.

Jednym z zasadniczych zadan N.R.A. wynikajacym z przepiséw ustawy
o ustroju adwokatury z 1950 r. bylo nastawienie pracy organéw adwokatu-
ry na nowe tory tj. przystosowanie tej pracy do nowych form wykonywa-
nia naszego zawodu w zespolach adwokackich.

Wydzial Wykonawczy przystepujac do rozwigzywania tak trudnego pro-
blemu nie mial zadnych gotowych wzoréw, ktére by sie nadawaly do na-
szych specyficznych warunkéw, wynikajacych z tradycji polskiej adwoka-
tury. UwazaliSmy, Ze praca zespolowa nalezycie zorganizowana daje ko-
rzysci: adwokatom — moznos¢ konsultacji w zespole, zwlaszcza w sprawach
zawilych i trudnych; klientom — zapewnia bardziej dostepng pomoc praw-
na. Najblizsza przyszlo$é pokaze, czy ta forma wykonywania zawodu adwo~
kackiego w naszych warunkach zda egzamin.

W zwigzku z pewnymi zmianami wprowadzonymi w ustawie o ustroju
adwokatury z 1950 r. ,kameralny*“ styl pracy N.R.A. musial ulec zmianie.
Trzeba bylo opracowaé wytyczne w sprawie przejscia na nowe formy wy-
konywania zawodu, nalezalo ustawié prace w ten sposob, aby przez czeste
wyjazdy w teren pomagaé¢ radom adwokackim oraz dziekanom w trudno-
Sciach zwigzanych z tworzeniem zespolow adwokackich. Zaréwno jednak
ilo$¢ wyjazdéw w teren jak i pomoc udzielana poszczegélnym radom i dzie-
kanom w rozwigzywaniu trudnych probleméw zwigzanych z warunkami lo-
kalowymi ze strony Wydzialu Wykonawczego byla w duzej mierze niedo-
stateczna. Byly obiektywne przyczyny, ktore sie na to zlozyly, nie umniej-
sza to jednak w niczym pewnej winy Wydzialu Wykonawczego w tym za-
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kresie. Od pierwszych dni pracy Wydziat Wykonawczy N.R.A. zwroécil
uwage na konieczno$¢ wlasciwego uregulowania rozmieszczenia adwoka-
tow na terenie calego Kraju. Kwestia ta stala sie¢ bardzo palacg zwlaszcza
wtedy, kiedy przystapiono do praktycznego realizowania przepiséw o po-
wolaniu do zycia zespoléw adwokackich. Przy dotychczasowej praktyce
indywidualnego wykonywania zawodu rady adwokackie zajmowaly sie
sprawg zarobkoéw adwokackich o tyle tylko, o ile to bylo konieczne w zwiaz-
ku z wymierzeniem skladek adwokackich. Przy pracy zespolowej zagad-
nienie zarobku adwokata w zespole wysunelo si¢ na pierwszy plan. Przy
pracy bowiem kolektywnej zasadnicza kwestig bylo nie tylko zapewnienie
kazdemu adwokatowi lub aplikantowi miejsca w zespole, ale przede wszyst-
kim zagwarantowanie przynajmniej minimum egzystencji.

Przekonywalismy nasze wladze nadrzedne, ze przejScie na nowy styl
pracy adwokata, pracy zespolowej, musi by¢ $cisle zsynchronizowane z za-
gadnieniem doplywu nowych kadr do adwokatury. Je$li bowiem organy
adwokatury majg przeprowadzi¢ zespolenie adwokatury to regulacja do-
plywu nowych kadr réwniez powinna by¢ w rekach tych organéw. Powstal
jodnak paradoks polegajgey na tym, Ze o zespoleniu adwokatury decydo-
waly rady adwokackie, ale najbardziej zasadniczy problem doplywu no-
wych kadr pozostawiono faktycznie w rekach Ministerstwa Sprawiedliwo-
Sci. Przed kilku laty Wydzial Wykonawczy N.R.A. dal wyraz swoim pogla-
dom na to zagadnienie w memoriale zlozonym w Ministerstwie Sprawie-
dliwo$ci odwietlajacym bardzo krytycznie faktyczny stan rzeczy w adwo-
katurze, ze szczegélnym zwréceniem uwagi na wymieniony wyzej para-
dnks powstaly przy tworzeniu zespoléw adwokackich.

Ministerstwo Sprawiedliwosci nie zajelo dotychczas w tej sprawie zde-
cydowanego stanowiska, a sprawa jest nadal aktualna i zywotna. Wbrew
wszelkim dezyderatom Naczelnej Rady Adwokackiej oraz poszeczegélnych
rad adwokackich wpisuje sie nadal bezplanowo adwokatéow na listy i to
w takich miejscowosciach, gdzie nadmiar adwokatéw jest az nadto razacy.
Nie tak dawno zasygnalizowano nam o §wiezym zupelnie przypadku wpi-
su na liste w Zielcnej Gérze pieciu nowych adwokatéw. To samo zresztg
dotyczy Warszawy, Krakowa, Lodzi i Poznania, gdzie sytuacja materialna
adwokatow na tych terenach jest prawie tragiczna. Tego rodzaju wpisy
niewatpliwie przyspieszaja jeszcze proces pauperyzacji adwokatury. Nowo-
wybrany Wydzial Wykonawczy bedzie musial niezwlocznie zaja¢ zdecydo-
wane stanowisko w tej kwestii.

W dotychczasowej pracy rady adwokackie oraz Naczelna Rada Adwokac-
ka pcswiecily wiele uwagi sprawie aplikacji adwokackiej. Trzeba przyznaé,
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ze na ogol rady adwokackie stworzyly aplikantom takie warunki material-
ne, ktére mogly im zapewni¢ przetrwanie okresu aplikacji bez ubiegania
sie ¢ dodatkowe zajecia. Z troski o zapewnienie pracy i bytu mtodym adwo-
katom wynikala potrzeba planowania wpiséw na listy aplikantéw. Naczel-
na Rada wychodzac z zalozenia, ze wpisy na listy aplikantéw nie mogg byé
dowolne i nieograniczone stworzyla limit wpiséw rocznych, co znalazlo
uzranie calej adwokatury. Trzeba przeciez miodym kolegom, ktérzy zdajg
egzamin adwokacki zapewni¢ nie tylko miejsce w zespole, ale réwniez ja-
kie$ skromne warunki bytu. Ministerstwo Sprawiedliwosci w zasadzie zaa-
probowalo nasz plan co do wpiséw nowych aplikantéw. Ale i tu powstal pe-
wien paradoks. Zgodzono sie wprawdzie z nami, Zze wpisy na listy aplikan-
tow powinny byé ujete w pewien plan roczny, ale z drugiej strony Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci dopuszczalo do egzaminu adwokackiego kandy-
datéw zwolnicnych od obowigzku odbycia aplikacji adwokackiej. Dla przy-
kladu mozna przytoczy¢, ze w Warszawie w 1956 r. w sesji jesiennej przy-
stepuje do egzaminu adwokackiego dwudziestu kilku aplikantéw adwokac-
kich oraz prawie trzydziesci os6b zwolnionych od odbycia aplikacji adwo-
kackiej. Sg to ludzie przewaznie z administracji, ktérzy dotychczas niczym
nie byli zwiazani z zawodem adwokackim. Ludzie ci niewgtpliwie przez
wiele lat pracowali wydajnie na réznych stanowiskach w administracji
i niepotrzebnie przerzuca sie ich do innego zawodu ze szkodg dla instytucji,
w ktérych pracuja. Na szeregu konferencji przyrzekano nam w Minister-
stwie Sprawiedliwosci, ze nie bedzie w przyszlosci zwolnienn od odbycia
aplikacji adwckackiej. Przyrzeczenia te jednak nie zostaly dotrzymane
i w dalszym ciggu ilos¢ os6b przystepujacych do egzaminu adwokackiego
bez odbycia aplikacji adwokackiej jest znaczna. Naczelna Rada Adwokac-
ka nie mogla sobie z tym zagadnieniem poradzié i dlatego nalezy o tym za-
sygnalizowa¢ i uczuli¢ przyszlte wladze adwokatury w kierunku wlasciwe-
go uregulowania tego problemu.

Nie tylko Rada Naczelna nie miala wielkich mozliwosci dzialania z po-
wodu braku uprawnien, uprawnienia terenowych rad adwokackich réwniez
zostaly w duzej mierze uszczuplone. Uwazali§my i uwazamy, ze rady adwo-
kackie powinny by¢ pelnoprawnym gospodarzem na swoim terenie w spra-
wach dotyczacych adwokatury. Decyzje rady w tych sprawach, tylko w wy-
jatkowych wypadkach, powinny byé uchylane przez drugg instancje. Do-

tychezasowa jednak praktyka wykazala, ze iloé¢ uchylanych decyzji przez

Wydzial Adwckatury Ministerstwa jest bardzo znaczna. Tego rodzaju po-
stepowanie Wydzialu Adwokatury w duzej mierze umniejszalo autorytet
N.R.A. i rad terenowych.
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Powaznym zagadnieniem w dotychczasowej pracy Wydziatu Wykonaw-
czego byla sprawa skreslen adwokatéw przez rady adwokackie w trybie
administracyjnym (art. 79 ust. 1 pkt 7 u. 0 u.a.). Duzo na tym odcinku wy-
towiono bledéw i to nie bez winy Wydzialu Wykonawczego. Za mato bylo
zdecydowanej walki o przywrécenie komisjom dyscyplinarnym wylaczne-
go prawa decydowania o skresleniu adwokata z listy. Na cze$ciowe uspra-
wiedliwienie mozna wskazaé, ze zrédlo zla w tej materii wyplywa z prze-
pisu ustawy o ustroju adwokatury z 1950 r., ktéra nieslusznie odebrala
adwokaturze prawo sadzenia jej czlonkow za przewinienia dyscyplinarne.
W praktyce komisje dyscyplinarne w ich obecnym skladzie wykazaty w nie-
ktorych przypadkach zbyt slabg aktywno$é, w innych zas zbytnig gorli-
wo$¢ (za drobne przewinienia stosowano nieraz bardzo surowe sankcje dy-
scyplinarne). Ten brak w ustroju komisji dyscyplinarnych, ktore wedlug
u. o u. a. z 1950 r. nie sg organami adwokatury, spowodowal, ze w wielu
przypadkach rady adwokackie ingerowaly i podejmowaly decyzje w trybie
art. 79 ust. 1 pkt 7. Byla to praktyka niestuszna. Wydziat Wykonawczy
N.R.A. w kilku wypadkach akceptowal decyzje niektérych rad adwokackich,
dotyczace skreslenia z listy adwokatéw i aplikantéw adwokackich, w kaz-
dym jednak przypadku czyniono to bez wielkiego entuzjazmu. Obecnie Wy-
dzial Wykonawcezy juz od diuzszego czasu zajgl zdecydowane i jednolite
stanowisko, ze nalezy zerwac¢ z ta niewlasciwag praktyka, gdyz skreSlenie
czlonka izby z listy powinno nastepowaé¢ jedynie w wyniku postepowania
dyscyplinarnego.

Duzo pracy Wydzial Wykonawczy poswiecil sprawie spowodowania
zmian przepisOw u. o u.a. z 1950 r. Szczegolowe informacje w tym wzgle-
dzie zawarte sg w artykule adw. Z. Warmana — str. 4.

Krytycznej ocenie podlega system szkolenia. Ogolnie biorac sprawa ta
byla nie najlepiej rozwiazana przez Wydzial Wykonawczy. Brak bylo od~
powiedniego programu szkolenia i nalezytej organizacji. Sprawa szkolenia
stanowi jedno z najtrudniejszych zagadnien i nie latwo daé w tej chwili
koncepcje, wedlug ktérej zagadnienie to nalezy rozwigzaé w przyszloSci.
W kazdym razie jedno jest pewne, ze przy rozwigzywaniu tego problemu
trzeba pamigtaé o atrakeyjnosci tematyki szkoleniowej i o tym by wykia-
dowcy reprezentowali wysoki poziom zawodowy. Rozwigzanie tego zagad-
nienia bedzie jednym z najpilniejszych zadan nowcwybranej Naczelnej
Rady Adrokackiej.

Nie moZna réwniez pominaé sprawy zwiazanej z uregulowaniem zagad-
nienia radcéw prawnych. Od dluzszego czasu powstawaly rozmaite pomy-
sly, ktére zresztg rodzily sie nie w $rodowiskach adwckackich. Jedng z naj-
grozniejszych koncepcji byi dezyderat rozdzialu funkcji radcy prawnego
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i adwokata. Zwolennicy tego ujecia twierdzili, ze wykonywanie funkcji rad-
¢y prawnego nie ma nic wspoélnego z wykonywaniem zawodu adwokackie-
go. Powolywali sie przy tym na wzory spotykane w innych krajach demo-
kracji ludowej. Wydzial Wykonawczy N.R.A. oceniajac groze sytuacji
podjgl ostra walke ze zwolennikami tej koncepcji — rozdziatu funkeji
adwokatéw i radcéw prawnych. Na posiedzeniu plenarnym w dniu 26 czer-
wcea 1955 r. N.R.A. w pelnym skladzie zlecila Wydzialowi Wykonawczemu

. przedstawienie wlasciwym wladzom pogladu, ze ze wzgledu na dobro go-
spodarki uspolecznionej oraz na specyfike naszych stosunkéw w adwokatu-
rze byloby szkodliwe oddzielenie funkcji radcéw prawnych od zawodu
adwokackiego. Przypuszczaé nalezy, ze to zdecydowane stanowisko plenar-
nego posiedzenia N.R.A. przyczynilo sie do odmiennego potraktowania za-
gadnienia radcéw prawnych, zgodnie z naszymi postulatami.

Od dtuzszego czasu Wydzial Wykonawezy prébowal rozwigzaé¢ zagadnie-
nie ubezpieczenia adwokatéw, ale rozstrzygniecie tej kwestii w drodze usta-
wodawczej napotykalo na bardzo powazne trudnosci. UwazaliSmy jednak,
Ze sprawa jest pilna i niecierpigca zwloki. Los naszych starszych kol ¢ &
niezdolnych do pracy ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia nie jest nam
obojetny, nie mozemy przejsé do porzadku dziennego nad tym, ze adwokat,
ktory kilkadziesiat lat pracowal w zawodzie adwokackim, u schylku swego
zycia pozostaje bez zadnej opieki ze strony adwokatury. Stad geneza po-
wstania ,,Funduszu Zasitkow‘‘. Obszerne sprawozdanie z dzialalno$ci ,,Fun-
duszu* zamieszczone zostalo w Nr 1 Biuletynu N.R.A. w artykule prezesa
M. Kulczyckiego (str. 24) ,,Fundusz Zasitkow N.R.A .“. Obecnie z Funduszu
tego korzysta ponad dwiescie os6b. Nie jest to oczywiscie rozwigzanie osta-
teczne, ale w kazdym razie w obecnej chwili jest to jedyna skuteczna pomoc
dorazna zorganizowana przez Wydzial Wykonawczy N.R.A.

Drugim powazniejszym osiagnieciem w dotychczasowej naszej pracy to
zorganizowanie i doprowadzenie do wydawania Biuletynu N.R.A. Urucho-
mienie tego czasopisma napotykalo na powazne przeszkody, chociazby
z braku przvdzialu papieru. Obecnie dzieki wybitnej pomocy Wiceministra
Tadeusza Roka oraz Wydzialu Administracyjnego KC PZPR mamy zapew-
niony przydzial papieru do konca roku. W tej chwili zostaiy stworzone
wszelkie warunki ku temu, aby Biuletyn nasz kwartalny przeksztaicil sie
od 1 stycznia 1957 r. w miesiecznik. Fakt powyzszy zasluguje na tym wiek-
sze podkresicnie, Zze z wszystkich krajow demokr-«ii ludowej i Zwigzku
Radzieckiego jedynie adwekatura w Polsce moze . . «wzczycié posiadaniem
wlasnzze czasopisma.

Trzeba réwniez kilka sléw poswieci¢ sprawie wspolpracy rad adwokac-
kich z komitetami PZPR jak rowniez wspolpracy Wydzialu Wykonaw-



84 KOMUNIKATY Nr 3

czego N.R.A. z Wydzialem Administracyjnym KC PZPR. W terenie Komi-
tety Wojewodzkie PZPR nie zawsze odnosily sie przychylnie do spraw
adwokatury. W wielu przypadkach widaé¢ bylo brak zrozumienia dla po-
trzeb adwokatury. Byly nawet powazne tarcia miedzy radg wzglednie dzie-
kanem rady a miejscowym komitetem Partii. Na szczeScie jednak te nie-
wlasciwosci w przewazajacej czesci szybko byly likwidowane dzieki zyczli-
wemu stosunkowi Wydzialu Administracyjnemu KC PZPR do potrzeb
adwokatury. Wspdlpraca z tym Wydzialem KC PZPR ukladala sie po-
prawnie na gruncie rzeczowym. Miedzy innymi dzieki zdecydowanej posta-
wie 1 natychmiastowej interwencji Wydzialu Administr. KC PZPR zanie-
chana zostala zarzadzona eksmisja rad adwokackich z zajmowanych lokali
w Gdansku oraz Koszalinie.

Ogolnie rzecz biorgc, Naczeina Rada Adwokacka w swej dzialalnosci za-
wsze kierowala sie troska o podniesienie powagi adwokatury, jej organow
oraz przyjscie z pcmoca adwokatom we wszystkich ich trudnosciach. Mi-
mo popelnionych bledéw i niewielkich stosunkowo osiggnie¢ minionego
okresu nakiad pracy N.R.A. i wszystkich kolegéw wspolpracujgeych z Ra-
da w roznych komisjach byl duzy.

MARIAN ROZENBLIT
adwokat



