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Zwalczanie alkoholizmu i jego skutków
(ustaw a z 10. XII. 1 9 5 9  r.)

Nowa ustaw a z dnia 10 grudnia 1959 r. o zwalczaniu alkoholizmu 
<(Dz. U. N r 69, poz. 434) uzupełniła, poszerzyła oraz wzmocniła przepisy 
uchylonej ustaw y z dnia 27 kw ietnia 1956 r. o zwalczaniu alkoholizmu 
(Dz. U. N r 1.2, poz. 62).

Przepisy zasadnicze obu ustaw, zarówno poprzedniej, jak i nowej, 
dzielą się na dwie grupy. Na jedną z nich składają się przepisy m ające 
na celu ograniczenie lub zmniejszenie albo całkowite uniem ożliwienie 
spożycia alkoholu, na drugą zaś — przepisy zm ierzające do zmniejszenia 
lub usunięcia ujem nych skutków alkoholizmu w życiu społecznym oraz 
do zwalczenia tych skutków.

Poza tym i dwiema zasadniczymi grupam i pozostaje jeszcze kilka in 
nych przepisów, z których jedne zm ieniają częściowo brzm ienie ustaw y 
z 15 grudnia 1951 roku o orzecznictwie karno-adm inistracyjnym , a d ru 
gie uchylają ustaw ę z dnia 27 kw ietnia 1956 roku o zwalczaniu alko
holizmu.

Do pierwszej grupy przepisów zasadniczych należą wszystkie przepi
sy zakazujące sprzedaży i podawania tudzież spożycia napojów alkoho
lowych, przepisy, k tóre przew idują możność i sposoby zwiększenia w pro
w adzonych zakazów, oraz przepisy karne  wiążące się z nieprzestrzega
niem  tych  zakazów.

Do drugiej g rupy należą wszystkie przepisy dotyczące lecznictwa na
łogowych alkoholików, przepisy m ające na celu zapewnienie dostarczania 
przez alkoholików alim entów na utrzym anie ich rodzin i osób do alim en- 
tow ania upraw nionych, przepisy ustanaw iające izby wytrzeźwień oraz 
przepisy obejm ujące przestępstw a popełnione w stanie nietrzeźwości.

3  — P a le e tre
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Z a k a z y  s p rz e d a iy , p o d aw an ia  i sp o żyw an ia  napojów
alko h o lo w ych

1. Nowa ustaw a o zwalczaniu alkoholizmu zwiększyła i zaostrzyła 
dotychczasowe zakazy m ające na celu zm niejszenie spożycia alkoholu. 
Zakazy te  dzielą się na zakazy sprzedaży i podaw ania alkoholu oraz 
na zakazy jego spożycia. Często te  obydwa rodzaje zakazów w ystępują 
równocześnie, ale nie jest tak  zawsze. W szystkie te zakazy poczynione- 
zostały bądź ze względu na charak te r miejsc, na  k tó re  zostały rozciąg
nięte, bądź ze względu na cechy osób, k tóre takim i zakazami zostały 
objęte. Zakazy te  można jeszcze podzielić na takie, k tó re  obejm ują 
w szystkie napoje alkoholowe, i na takie, k tó re  dotyczą tylko napojów  
alkoholowych o określonej mocy (np. napojów alkoholowych o zaw ar
tości ponad 4,5% lub o zawartości ponad 18% alkoholu).

2. Nowa ustaw a rozszerzyła bezwzględne zakazy sprzedaży, poda
wania i spożycia w szystkich napojów alkoholowych. Zakazy te  obowią
zyw ały dotychczas w  lokalach zakładów i placówek oświatowo-wycho- 
wawczych, na terenach  szpitalnych i sanatoryjnych. Nowa ustaw a roz
ciągnęła je także na zakłady służące bezpośrednio kom unikacji (art. 1 
§ 1). W yłączyła ona spod tych trzech zakazów osoby nietrzeźwe, pod
porządkow ując je  jednocześnie tylko zakazom sprzedaży i podawania, 
oraz zaliczyła do nietrzeźw ych te  osoby, k tóre w chwili żądania sprze
daży lub podania im  napoju  alkoholowego nie m ają pieniędzy na zapła
cenie za alkohol i w skutek tego chcą go nabyć na k redy t lub pod za
staw  (art. 1 § 2).

Zasadność rozszerzenia zakazów, obowiązujących dotychczas w  loka
lach zakładów i placówek oświatowo-wychowawczych i innych obiek
tów wym ienionych w yżej, na zakłady służące bezpośrednio ruchow i ko
m unikacji, ze względu na słuszną obawę dużej bardzo destrukcyjności 
skutków  spożywania alkoholu na funkcjonow anie wym ienionych zakła
dów i grożące stąd niebezpieczeństwo, nie budzi najm niejszej w ątpli
wości.

Zakaz sprzedaży i podaw ania napojów alkoholowych osobie nietrzeź
wej uzasadniony jest problem atycznością woli jedynie nabycia tego n a 
poju oraz niedopuszczalnością zwiększenia się istniejącej nietrzeźwością 
co może pociągnąć za sobą bardzo ujem ne skutki tak  dla otoczenia, ja k  
i dla samego nietrzeźwego.

Zakazy sprzedaży i podawania jakiegokolwiek napoju  alkoholowego- 
na  k redy t lub pod zastaw, czyli osobie nie posiadającej pieniędzy n a
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zakup w chwili nabycia, są całkowicie uzasadnione niedopuszczalnością 
zadłużania się. Zakaz spożycia w  stosunku do n ie posiadających pienię
dzy na zapłacenie za alkohol i w  stosunku do nietrzeźwego w ydaje się 
tu  całkiem  zbędny.

3. Nowa ustaw a rozszerza także zakazy sprzedaży, podawania i spo
życia napojów alkoholowych m ających zawartość alkoholu większą niż 
4,5%. Poza poddanym i dotychczas tym  zakazom: zakładam i pracy (z w y
jątk iem  szczególnych wypadków podawania i spożywania napojów  al
koholowych za zgodą kierownika zakładu w  związku z uroczystościami 
lub innym i w yjątkow ym i okazjami, przy czym  w takich w ypadkach 
mogą być podaw ane i spożywane napoje alkoholowe różnej mocy — 
art. 4), hotelam i robotniczymi, stołówkam i i bufetam i przy zakładach 
pracy, lokalam i i m iejscami przeznaczonym i do ćwiczeń sportowych 
i gim nastycznych, zabawami na o tw artym  pow ietrzu i w  parkach  k u ltu 
ry, obszarami zabudowań koszarowych i obozów wojskowych (z w y ją t
kiem  kasyn, bufetów, kaw iarń i sklepów znajdujących się na teren ie 
obiektów wojskowych), domami ku ltu ry  i świetlicami, targow iskam i 
i m iejscami zebrań masowych, schroniskam i turystycznym i, res tau ra
cjam i i bufetam i na dworcach kolejowych, autobusowych i portowych, 
sklepam i czynnym i w godzinach nocnych (od 22 do 6) oraz poza nie
pełnoletnim i do la t 18 — nowa ustaw a wprowadza te  same zakazy w sto
sunku do lokali klubów sportowych, terenów  plaży, basenów i kąpielisk 
oraz w  stosunku do kiosków i pociągów (z w yjątkiem  wagonów restau 
racyjnych — art. 2).

4. Również jeśli chodzi o napoje alkoholowe zawierające w ięcej niż 
18% alkoholu, nowa ustaw a poddaje pociągi omówionym wyżej zakazom 
dotyczącym napojów  alkoholowych o zawartości alkoholu większej niż 
4,5%, a jednocześnie rozciąga zakazy sprzedaży, podawania i spożycia 
nie tylko — jak  dotychczas —  na domy wypoczynkowe, lecz także na 
kaw iarnie i cukiernie (w których w yjątek  stanowią likiery) oraz na 
wagony restauracyjne, gdzie dopuszczona jest sprzedaż, podawanie i spo
życie napojów  alkoholowych o zawartości alkoholu wyższej od 18%' je
dynie tym  podróżnym , którzy zam awiają dania podstawowe, i tylko 
w ilości nie większej niż 0,1 litra  na  osobę.

5. Zasady i w arunki sprzedaży, podaw ania i spożywania napojów 
alkoholowych na m orskich statkach  handlow ych, na statkach  pasażer
skich żeglugi przybrzeżnej i  śródlądowej określić ma rozporządzenie Mi
n istra  Żeglugi i Gospodarki Wodnej w ydane w  porozum ieniu z Mini
strem  P racy  i Opieki Społecznej (art. 4 § 2).
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6. Dalsze ograniczenie, ale tylko sprzedaży napojów  alkoholowych 
o zawartości większej niż 4,5% alkoholu, polega na tym , że nie wolno 
ich sprzedawać bez zezwolenia wydanego przez w łaściwy organ adm ini
stracy jny  (art. 5 § !). Dotychczas zezwolenia tak ie  były  niezbędne do 
sprzedaży napojów alkoholowych zaw ierających więcej niż 18% alko
holu. Zezwolenie jednak tak ie  nie może być wydane, jeżeli miejsca 
sprzedaży m iałyby się mieścić w  pobliżu dworców kolejowych, autobu
sowych, portow ych, większych zakładów przem ysłowych, szkół, zakła
dów wychowawczych, szpitali, sanatoriów , koszar i innych urządzeń 
masowego skupiania się (art. 5 § 3). Należy zaznaczyć, że takiej prze
szkody w  w ydaw aniu zezwoleń w dawnej ustaw ie nie było.

7. Z omówionymi zakazami sprzedaży, podawania i spożywania na
pojów alkoholowych łączy się nakaz dostarczania napojów alkoholo
wych do punktów  ich sprzedaży w  naczyniach zam kniętych z oznacze
niem  nazwy w ytw órni, rodzaju i ilości napoju oraz jego mocy w yra
żonej w  procentach (art. 9). Treść tego nakazu w skazuje, że daje ona 
możność kontrolowania, czy zakazy sprzedaży, podawania i spożywania 
są należycie przestrzegane i czy sprzedaw ane w danych punktach sprze
daży napoje alkoholowe odpowiadają zezwoleniom na ich sprzedaż.

3. Jak ie organy adm inistracji państwowej są w łaściwe do wydaw ania 
zezwoleń na sprzedaż napojów  alkoholowych, jak ie  są w arunki i tryb  
wydaw ania tych zezwoleń oraz wskazania niezbędne dla zapobieżenia 
istnieniu nadm iernej ilości punktów  sprzedaży — określi rozporządze
nie M inistra H andlu W ewnętrznego w ydane w  porozum ieniu z Mini
strem  P racy  i Opieki Społecznej. Jeśli chodzi o miejscowości uzdro
wiskowe, rozporządzenie tak ie  powinno być uzgodnione z M inistrem  
Zdrowia (art. 5 § 2).

9. Co s ię . tyczy kasyn, bufetów, kaw iarń i sklepów mieszczących się 
na teren ie  obiektów wojskowych, to sprzedaż i podaw anie w  nich napo
jów alkoholowych zaw ierających więcej niż 4,5% alkoholu mogą być 
prowadzone za omówionym wyżej zezwoleniem adm inistracyjnym  przy 
jednoczesnym  zezwoleniu na to właściwych organów wojskowych (art. 6 
§ 1).

Przepisy szczegółowe, regulujące sprzedaż i podawanie napojów al
koholowych na terenie obiektów wojskowych oraz określające właści

we organów wojskowych w tych  sprawach, wyda M inister Obrony 
dowej (art. 6 § 2). Tenże M inister określi wypadki, w  których ze 

:u na utrzym anie dyscypliny i porządku wojskowego może być
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wprowadzony całkowity zakaz sprzedaży napojów alkoholowych (art. 6 
§ 3).

Wobec wojsk w ew nętrznych przew idziane wyżej w  ostatnich dwóch 
zdaniach upraw nienia przysługują M inistrowi Spraw  W ewnętrznych 
(art. 6 § 4).

K om petencje M inistra Obrony Narodowej i M inistra Spraw  W ew nętrz
nych ograniczone są, w  omówionym zakresie, do terenów  podległych im 
obiektów wojskowych.

10. Powszechne zakazy sprzedaży i podaw ania napojów alkoholo
wych zaw ierających więcej niż 18% alkoholu wprowadzić może na 
soboty i inne powszechnie przyjęte dni w ypłat w ynagrodzenia za pracę, 
na dni targow e i wolne od pracy każda rada narodowa. Pow iatowa zaś 
rada narodow a może na podległym jej teren ie  wprowadzić ogranicze
nia w  sprzedaży i podawaniu; w  szczególności może ona wprowadzić to 
ograniczenie w  stosunku do zakładów gastronomicznych, określając ściśle 
ilość sprzedawanego tam  alkoholu i uzależniając spożycie napoju alko
holowego od zamówienia podstawowego dania (art. 7 § 1 i 2). Prócz te
go powiatowa (miejska) rada narodowa może, po zasięgnięciu opinii 
w łaściwej grom adzkiej lub m iejskiej rady  narodow ej lub na wniosek 
tychże rad, wprowadzić całkowity zakaz sprzedaży i podawania takich 
napojów alkoholowych (ponad 18%), a naw et całkowity zakaz sprzedaży 
i podawania napojów alkoholowych zaw ierających więcej niż 4,5% alko
holu (art. 7 § 3).

11. Omówione wyżej zakazy sprzedaży, podawania i spożycia napojów 
alkoholowych poparte  zostały następującym i sankcjam i karnym i (pod
kreślić trzeba, że sankcjam i karnym i wzmocnione zostały również zaka
zy spożycia, czego poprzednio nie było):

a) sprzedający napoje alkoholowe w w ypadku, gdy jest to zabronione, 
albo w w ypadku braku wym aganego na to zezwolenia podlega ka
rze aresztu do lat 2 lub grzyw ny do 10 000 złotych (art. 25 § 1); 
takie same kary  przew idziane są dla kierow nika zakładu handlo
wego lub gastronomicznego, k tó ry  w skutek b raku  nadzoru lub 
w skutek niedbalstw a dopuszcza do popełnienia takiego przestęp
stwa w  kierow anym  przezeń zakładzie (art. 25 § 2);

b) ustaw a przew idziała sankcje za nowe przestępstwo, mianowicie za 
spożywanie napoju alkoholowego w brew  jednem u z wyłuszczonych 
poprzednio zakazów zaw artych w  art. 1 § 1,, w art. 2 § 1 i art. 3 
ustaw y; w ym ierza się tu  karę  aresztu do 3 miesięcy lub grzywny 
do 4 500 złotych (art. 25 § 3);
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c) za nowo przew idziane przestępstwo, tj. za nabyw anie lub spoży
w anie napojów alkoholowych w  m iejscu nielegalnego wyszynku, 
grozi kara  aresztu do 3 miesięcy lub grzyw ny do 4 500 złotych;

d) ta  sama sankcja co w  punkcie c) grozi za spożywanie napojów al
koholowych w  m iejscach legalnej ich sprzedaży lub za podawanie 
takich napojów  przyniesionych ze sobą przez spraw cę lub przez 
inną osobę;

e) za naruszenie nakazu określającego sposób dostarczania napojów 
alkoholowych do punktów  ich sprzedaży przew idziana została ka
ra  do jednego roku aresztu lub do 5 000 złotych grzyw ny (art. 26);

f) na osobną uwagę zasługuje rozpijanie niepełnoletniego (do la t 18) 
przez dostarczenie m u napojów  alkoholowych lub Ułatwienie ich 
spożywania albo nakłan ian ie go do spożywania takich napojów; 
grozi za to  kara  w ięzienia do la t 3 lub kara  aresztu  do lat 3.

II
Z w a lc z a n ie  skutków  a lko h o lizm u

Ustawa przew iduje szereg środków m ających na celu zwalczanie lub 
osłabienie skutków  alkoholizmu.

1. Zobowiązuje ona wszystkie rady narodow e do prowadzenia walki 
z alkoholizmem, w  tym  rów nież do udzielania niezbędnej pomocy ko
m itetom  przeciwalkoholowym  i innym  organizacjom  społecznym w or
ganizowaniu i prow adzeniu akcji uśw iadam iającej w  zakresie zwalcza
nia alkoholizmu.

W ymienione rady  przeznaczają, po w ysłuchaniu opinii społecznego 
kom itetu  przeciwalkoholowego, przynajm niej 10% kw ot uzyskanych 
z dopłat do ceny napojów  alkoholowych a pobieranych w  m yśl ustaw y 
z dnia 1 lipca 1958 r. o dochodach rad  narodow ych (Dz. U. N r 44, 
poz. 214) na zwalczanie alkoholizmu. P ieniądze te  m ają być zużyte na 
zwalczanie alkoholizmu zgodnie z w ytycznym i ustalonym i przez M ini
s tra  P racy  i Opieki Społecznej (art. 11).

2. W szytkie rady  narodow e rzędu wojewódzkich (a więc rady  w oje
wódzkie i rady  m iast wydzielonych z województw) m ają obowiązek zor
ganizować i prowadzić zakłady lecznictwa zamkniętego, rady  zaś naro
dowe rzędu powiatowych m ają obowiązek zorganizowania i prowadze
nia zakładów lecznictwa otw artego dla nałogowych alkoholików (art. 12 
§ 1. i 2). M inister Zdrowia obowiązany jest wydać w  tryb ie  rozporzą
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dzenia, w  porozum ieniu z M inistrem  Sprawiedliwości, regulam in dla 
tak ich  zakładów lecznictwa zamkniętego, określający praw a i obowiązki 
kuracjuszy oraz rygory za niestosowanie się do porządku ustalonego 
w  zakładzie (art. 12 § 3).

3. Ustawa przew iduje leczenie przym usowe tych  nałogowych alko
holików, którzy postępowaniem  swoim powodują rozkład życia rodzin
nego, dem oralizację n ieletnich albo zakłócają system atycznie spokój
1 porządek publiczny (art. 13).

O zastosowaniu przymusowego leczenia w  zakładzie lecznictwa otw ar
tego  orzekają kom isje społeczno-lekarskie przy  wydziałach zdrowia (or
ganach do spraw  zdrowia) prezydiów powiatowych rad  narodowych, 
a o zastosowaniu leczenia w  zakładzie lecznictw a zamkniętego orzekają 
w  postępow aniu niespornym , na wniosek kom isji społeczno-lekarskiej 
(art. 14 i 15 § 1), w łaściwe w edług m iejsca zamieszkania alkoholika sądy 
powiatowe. Praw om ocne z chwilą ogłoszenia orzeczenie sądu — czy to 
stanow iące o umieszczeniu w  zakładzie lecznictwa zamkniętego, czy też 
nakazujące leczenie w  zakładzie lecznictwa otwartego — zapada po 
rozprawie, k tó ra  powinna się odbyć nie później niż 14 dnia od daty  
w pływ u wniosku. Uczestnikam i tak iej rozpraw y muszą być z mocy p ra
w a wnioskodawca, p rokura to r i osoba, k tó re j postępowanie dotyczy 
(art. 15 § 2 i 3). Pobyt w zakładzie lecznictwa zamkniętego może trw ać 
tak  długo, póki będzie tego wym agało leczenie, nie dłużej jednak  niż
2 lata.

O ukończeniu leczenia orzeka kom isja społeczno-lekarska istniejąca 
przy  danym  zakładzie leczniczym. Kom isja ta  może zadecydować o dal
szym stosowaniu leczenia w  zakładzie lecznictwa otwartego. Decyzja 
tej kom isji podlega wykonaniu, jeżeli alkoholik, osoba bliska, p rokura
to r lub zakład, k tó ry  przeprow adzał leczenie, nie zażąda w ciągu 7 dni 
od daty  w ydania tej decyzji o zakończeniu leczenia przymusowego skie
row ania spraw y do sądu powiatowego, właściwego dla zakładu leczenia 
alkoholika, w  celu rozpoznania spraw y w postępowaniu niespornym  
i w ydania orzeczenia w  kw estii zm iany lub uchylenia decyzji kom isji 
społeczno-lekarskiej. Sąd Powiatowy może tu  utrzym ać zaskarżoną de
cyzję w  mocy, zmienić ją lub uchylić albo orzec dalsze przym usowe le
czenie w  zakładzie lecznictwa otw artego (art. 16).

W razie nie usprawiedliw ionego niestaw iennictw a alkoholika na ba
danie przez kom isję społeczno-lekarską, na rozpraw ę sądową albo na 
leczenie, może być zastosowane przym usowe doprowadzenie go przez 
m ilicję  (art. 17).
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Koszty utrzym ania kom isji społeczno-lekarskiej ponoszą właściwe ra 
dy narodow e (art. 19 § 1).

Tryb powoływania i Skład komisji społeczno-lekarskich oraz szcze
gółowe zasady postępow ania przed nimi ustali M inister Zdrowia w  poro
zum ieniu z M inistrem  Sprawiedliwości, M inistrem  Spraw  W ewnętrz
nych i M inistrem  P racy  i Opieki Społecznej, a M inister Finansów, w po
rozum ieniu z M inistrem  Zdrowia i M inistrem  Opieki Społecznej, określi 
w  drodze rozporządzenia zasady w ynagradzania członków tych kom isji 
(art. 19 § 2).

4. Spowodowaną pobytem  alkoholika w  zakładzie lecznictwa zam
kniętego nieobecność w pracy przyrów nano do nieobecności w  pracy  
z powodu choroby, przy  czym rozwiązanie bez wypowiedzenia um ow y 
o pracę nie może nastąpić przed upływ em  trzech miesięcy. Należne 
alkoholikowi za czas takiego leczenia w ynagrodzenie za pracę, zasiłki 
lub ren tę  w ypłaca się do rąk  m ałżonka albo osoby spraw ującej opiekę 
nad dziećmi lub osoby m ającej stw ierdzone w yrokiem  sądowym praw o 
do alimentów, a jeśli takich  osób nie ma, to wpłaca się je  do depozytu 
zakładu, w  k tórym  alkoholik przebyw a (art. 1.8). Jeśli m ałżonek z po
wodu nadużyw ania alkoholu nie spełnia obowiązku dostarczania środ
ków utrzym ania rodzinie, a drugi z małżonków nie złożył sądowi po
w iatow em u — ze szkodą dla dzieci lub innych członków rodziny — 
wniosku o orzeczenie nakazujące w ypłacanie w ynagrodzenia za pracę lub 
innych należności m ałżonka alkoholika do rąk  jego (tj. tegoż drugiego 
małżonka), to rada zakładowa, Liga Kobiet lub inna organizacja spo
łeczna albo organ adm inistracji państwowej może po zbadaniu w arun
ków m aterialnych i życiowych alkoholika i jego rodziny wystąpić do 
sądu o w ydanie takiego orzeczenia nakazującego w ypłacanie wym ienio
nych należności do rąk  drugiego małżonka, osoby spraw ującej opiekę 
nad dziećmi lub osoby upraw nionej do otrzym yw ania alim entów na 
podstaw ie w yroku sądowego.

5. Rady narodowe m iast liczących ponad 100 000 m ieszkańców utw o
rzą w tych m iastach izby wytrzeźwień, ale wojewódzkie rady  narodo
we mogą rozciągnąć ten  obowiązek także na inne m iasta. W izbach w y
trzeźw ień mogą być umieszczone osoby nietrzeźw e do w ytrzeźw ienia 
(ale -nie dłużej niż przez 24 godziny), zachowujące się w  sposób gor
szący w  m iejscu publicznym  lub zakładzie pracy. N apoje alkoholowe 
posiadane przez takie osoby przy  sobie ulegają przepadkowi, pieniądze- 
zaś i inne przedm ioty w artościowe składa się do depozytu izby. Z pie
niędzy tych izba w ytrzeźw ień może potrącać swe należności z ty tu łu



Nr 3 Z W A L C Z A N IE  A L K O H O L IZ M U  I  JE G O  SK U T K Ó W 41

opłat związanych z pobytem  w nich, a na zdeponowanych przedm io
tach  w artościowych przysługuje jej praw o zastawu dla zabezpieczenia 
takich należności.

Organizację izb wytrzeźwień, sposób wykonyw ania nadzoru nad  nim i 
i wysokość opłat za pobyt w  nich ustali M inister Spraw  W ew nętrznych 
w porozum ieniu z M inistrem  Sprawiedliwości (art. 21).

6. Ze skutkam i alkoholizmu wiążą się następujące przepisy karne:
a) przede w szystkim  zasługuje na uwagę przepis ustalający, że stan 

nietrzeźwości w  chwili popełnienia jakiegokolwiek przestępstw a 
stanow i okoliczność obciążającą (art. 22). Nietrzeźwość w  m yśl 
tego przepisu jest szczególną okolicznością, o k tórej mówi art. 55 k.k. 
i k tórą organ orzekający o przestępstw ie, a więc sąd lub kole
gium karno-adm inistracyjne (art. 2 praw a o wykroczeniach), ma 
obowiązek wziąć pod uwagę przy  orzekaniu jako okoliczność ob
ciążającą;

b) znęcanie się fizyczne lub m oralne pod w pływem  alkoholu nad 
członkiem rodziny swojej albo nad osobą pozostającą w  stosun
ku zależności od spraw cy karane jest więzieniem  do lat 5;

c) zakłócający w stanie nietrzeźwości porządek publiczny albo w y
wołujący zgorszenie w  miejscu publicznym  lub w  zakładzie p ra
cy podlega karze aresztu do 3 miesięcy lub karze grzyw ny do 
4 500 zł;

d) za prow adzenie w stanie nietrzeźw ym  pojazdu mechanicznego 
służącego kom unikacji lądowej, wodnej lub powietrznej grozi ka
ra  aresztu do lat 2 lub grzyw ny do 5 000 złotych albo obie te  
kary  łącznie, a za prowadzenie w takim  stanie na drodze publicz
nej innego pojazdu niż określony wyżej — kara  aresztu do 1 ro
ku lub grzyw ny do 5 000 złotych;

e) podejm owanie się w stanie nietrzeźw ym  czynności, k tórych w y
konanie w  takim  stanie może narażać na niebezpieczeństwo ży
cie lub zdrowie ludzkie albo m ienie w  znaczniejszych rozm ia
rach, karane  jest aresztem  do 1 roku lub grzyw ną do 5 000 zło
tych;

f) za nieum yślne spowodowanie niebezpieczeństwa katastrofy  w  ko
m unikacji lądowej, m orskiej lub pow ietrznej przez prowadzącego 
w stanie nietrzeźw ym  pojazd m echaniczny grozi kara  więzienia 
do la t 5 lub kara  aresztu (art. 30);

g) za uchylanie się od orzeczonego względem niego przymusowego 
leczenia w  zakładach lecznictwa przeciwalkoholowego grozi a l-
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koholikowi ka ra  aresztu do la t 3 lub grzyw ny do 4 500 złotych;
h) skazanie za przestępstw o związane z naruszeniem , w  stanie nie

trzeźwości, obowiązków prowadzącego pojazd m echaniczny po
ciąga za sobą orzeczenie przez sąd k a ry  dodatkow ej w  postaci 
u tra ty  praw a prow adzenia pojazdów m echanicznych na czas od 
6 m iesięcy do 10 lat. U tra ta  tego praw a następu je  z chwilą up ra
womocnienia się w yroku. Do okresu u tra ty  praw a nie wlicza 
się czasu, jaki upływ a od chw ili upraw om ocnienia się w yroku 
do m om entu odbycia kary  zasadniczej, je j darow ania lub prze
dawnienia.

Sąd może przyw rócić skazanem u zdolność do odzyskania tego p ra 
w a po upływ ie połowy czasu, na  k tó ry  orzeczono jego u tra tę , nie p rę 
dzej jednak niż po upływ ie 6 m iesięcy od chwili odbycia, darow ania 
lub przedaw nienia kary  zasadniczej, jeżeli w  tym  okresie skazany p ro 
wadził życie nienaganne.

Sąd orzeka także zakaz nadania upraw nienia do prowadzenia po
jazdów m echanicznych w  stosunku do spraw cy określonego na po
czątku  niniejszego punk tu  przestępstw a, jeżeli n ie  posiada on takiego 
upraw nienia. W związku z takim  zakazem  obowiązują w szystkie w y- 
łuszczone wyżej zasady dotyczące u tra ty  praw a prowadzenia pojazdów 
m echanicznych (art. 31).

7. Podejrzany o nietrzeźwość w czasie popełnienia przezeń przestęp
stw a może być poddany badaniu m ającem u na celu ustalen ie ilości al
koholu w  jego organizmie, a w  szczególności — pobranie odeń krw i 
przez fachowego pracow nika służby zdrowia. M inister Zdrowia określi 
w  porozum ieniu z M inistrem  Spraw  W ew nętrznych w arunki i sposób 
dokonywania tak ich  badań (art. 34).

III

Inne p rzep isy  ustawy

Wchodzą tu  w  grę przede wszystkim  przepisy, k tó re  zm ieniają brzm ie
nie a rt. 8 ust. 1 pk t 3 ustaw y z dnia 15 grudnia 1951 roku o orzeczni
ctw ie karno-adm inistracyjnym  (Dz. U. z 1959 r. N r 15, poz. 79) w  celu 
dostosowania jej do now ej ustaw y o zwalczaniu alkoholizmu, a poza 
tym  przepis uchylający ustaw ę z dnia 27 kw ietnia 1,956 r. o zwalczaniu 
alkoholizmu, przepis ustalający, że do czasu w ydania przepisów wyko
naw czych przew idzianych przez nową ustaw ę o zwalczaniu alkoho
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lizm u obowiązują przepisy wykonawcze w ydane w tej m aterii przed
tem , jeżeli nie są w  sprzeczności z przepisam i nowej ustaw y, oraz prze
pis stanowiący, że nowa ustaw a wchodzi w  życie z dniem  jej ogłosze
n ia  (art. 36 i 37).

Ogłoszenie nowej ustaw y o zwalczaniu alkoholizm u nastąpiło w  dniu 
19 grudnia 1959 roku, a więc z tym  dniem  ustaw a ta  zaczęła obowią
zywać.

Obowiązujące w  chwili obecnej w  związku z nową ustaw ą sta re  
przepisy wykonawcze w ym agają krótkiego omówienia. Te przepisy wyko
nawcze zaw arte są: 1) w rozporządzeniu M inistra H andlu W ewnętrznego 
z 8 czerwca 1956 r. w  spraw ie określenia organów właściwych do w yda
wania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych oraz w arunków  i try 
bu ich w ydaw ania (Dz. U. N r 18, poz. 96), 2) w  rozporządzeniu M inistra 
Zdrowia z dnia 21 stycznia 1956 r. w  spraw ie kom isji społeczno-lekar- 
skich do spraw  przymusowego leczenia alkoholików (Dz. U. z 1957 ro
ku  N r 9, poz. 40), 3) w  rozporządzeniu M inistra Spraw  W ewnętrznych 
z  dnia 21 listopada 1956 r. w  spraw ie organizacji izb wytrzeźw ień oraz 
sposobu ustalania opłat związanych z pobytem  w  tych izbach (Dz. U. 
N r 57, poz. 264) i 4) w  rozporządzeniu M inistra Zdrowia z dnia 8 lu te
go 1957 r. w  spraw ie ustalenia zaw artości alkoholu w  organizm ie osób 
podejrzanych o popełnienie przestępstw a w stanie nietrzeźw ym  (Dz. U. 
N r 10, poz. 46).

Jeśli chodzi o zezwolenia na sprzedaż napojów  alkoholowych, to 
w myśl powołanego rozporządzenia Min. H andlu Wewn. w ydają je  
organy adm inistracji handlu  prezydiów powiatowych (miejskich) rad  
narodow ych, na teren ie  zaś W arszawy i Łodzi — organy adm inistracji 
handlu  tych  m iast (§ 2).

Podkreślić należy, że poprzednio zezwolenia takie potrzebne były 
tylko co do napojów  alkoholowych zaw ierających więcej niż 18% 
alkoholu (§ 1), obecnie zaś, w  m yśl art. 36 § 2, art. 5 § 1, i art. 6 § 1 
now ej ustaw y, co do wszystkich napojów  alkoholowych zawierających 
więcej niż 4,5% alkoholu.

Jeśli chodzi o kom isje społeczno-lekarskie, to  powołane w yżej rozpo
rządzenie M inistra Zdrowia utw orzyło takie kom isje przy prezydiach 
powiatowych (miejskich, dzielnicowych) rad  narodowych. Każda ta 
ka  kom isja składa się: 1) z przewodniczącego i sekretarza oraz z ich 
zastępców, 2) z lekarza psychiatry lub neurologa, a w  braku  takich — 
z  lekarza przeszkolonego w zagadnieniach w alki z alkoholizmem, któ
rzy  wszyscy razem  tworzą prezydium  kom isji, oraz 3) z przedstaw i
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cieli (po jednym ) K om itetu Frontu  Narodowego, Ligi Kobiet, m iejsco
w ej rady  zakładowej właściwej dla alkoholika, a także innych orga
nizacji społecznych, m ających siedzibę w  m iejscu zamieszkania dane
go alkoholika, delegowanych każdorazowo na zaproszenie przewodni
czącego komisji. W szystkich członków prezydium  kom isji powołuje 
prezydium  powiatowej (miejskiej, dzielnicowej) rady  narodowej na 
okres lat 3, przy czym pierwszych czterech —  spośród kandydatów  
przedstaw ionych przez m iejscowy kom itet przeciwalkoholowy, a w  b ra
ku takiego kom itetu — przez inną organizację społeczną zajm ującą się 
zwalczaniem alkoholizmu, lekarza zaś — na wniosek w ydziału zdrow ia 
tegoż prezydium  powiatowej rady  narodowej.

Uchwały w kw estii leczenia alkoholika zapadają — na wniosek prezy
dium  komisji społeczno-lekarskiej — na posiedzeniu p lenarnym  w ięk
szością głosów przy  obecności wszystkich członków prezydium  ko
m isji oraz przynajm niej dwóch pozostałych członków.

Komisja społeczno-lekarska orzeka o zastosowaniu przymusowego le
czenia w zakładzie lecznictwa otwartego. Zakład ten  ma obowiązek za
wiadomić komisję o rozpoczęciu leczenia, o uchylaniu się alkoholika 
od leczenia oraz o bezskuteczności, leczenia.

Poza tym  podkreślić trzeba, że rozporządzenie to nie odpowiada cał
kowicie wym aganiom  nowej ustaw y przeciwalkoholowej. N ajistotniej
szymi jego brakam i w  tym  względzie są: a) nie ma w nim  ustalenia, że 
każde województwo (miasto o takiejże randze) powinno mieć zakład 
lecznictwa zamkniętego dla alkoholików, a każdy powiat (miasto, dziel
nica) zakład lecznictwa otw artego dla nich, b) zestaw ienie tego rozpo
rządzenia z nową ustaw ą nie w yjaśnia wcale wątpliwości w ynikającej 
z tekstu  ustawy. Tak więc art. 16 § 2 ustaw y mówi o kom isji społeczno- 
-lekarskiej przy zakładzie lecznictwa zam kniętego dla alkoholików, 
a z omawianego rozporządzenia wynika, że takich kom isji społeczno-le- 
karskich przy zakładach lecznictwa zamkniętego nie ma.

Jeśli chodzi o izby w ytrzeźw ień zorganizowane powołanym  wyżej roz
porządzeniem  M inistra Spraw  W ewnętrznych, to  izby te, do których 
zadań należy: a) izolowanie osób nietrzeźw ych na czas nie krótszy 
niż 8, a nie dłuższy niż 24 godziny, b) udzielanie przyjętym  do izb 
świadczeń higieniczno-sanitarnych, c) udzielanie pierwszej pomocy 
w  nagłych w ypadkach i d) uświadam ianie (przyjętych) o szkodliwości 
napojów alkoholowych — współdziałają z właściwym i miejscowo po
radniam i przeciwalkoholowym i, ze społecznymi kom itetam i przeciw
alkoholowym i oraz z innym i insty tucjam i i organizacjam i m ającym i 
na celu ziwalczanie alkoholizmu. Rozporządzenie to  w brew  nowej usta
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wie (art. 21 § 3) przew iduje zw rot wszystkich zatrzym anych w depo
zycie izby przedm iotów alkoholika przy jego odejściu, nie upraw nia
ją c  kierow nika izb do potrącenia należnych opłat z depozytów pie
niężnych i nie przew idując praw a zastaw u na innych wartościowych 
przedm iotach złożonych w depozycie.

Jeśli chodzi o ustalenie ilości alkoholu w  organizmie podejrzanego 
o popełnienie przestępstw a, to  nie w ydaje się, aby powołane wyżej 
rozporządzenie M inistra Zdrowia z dn. 8.II.1957 roku było w tej m aterii 
zadowalające. Z punktu  widzenia teorii (Insty tu t Ekspertyz Sądowych, 
prof. med. sąd. Jan  S. Olbrycht) nie jest rzeczą właściwą, aby pobra
nia krw i do badania dokonywał, poza lekarzem , starszy felczer, felczer 
lub pielęgniarka upraw niona do w ykonyw ania zastrzyków dożylnych. 
Również z punktu  widzenia teorii w adą rozporządzenia jest to, że nie 
przew iduje ono ani sposobu pobrania krw i, ani sporządzenia protokołu 
z takiego pobrania, ani równoczesnego klinicznego zbadania przez leka
rza osoby, od k tórej pobiera się krew . Nie widać również w  om awia
nym  rozporządzeniu dbałości o użycie odpowiednich środków do od
każenia skóry oraz o użycie odpowiednich naczyń na krew  pobraną.

Na zakończenie pragnę jeszcze wrócić do przepisów karnych zaw ar
tych w ustaw ie. Przepisy karne ustaw y, jak  wykazałem  poprzednio, 
dzielą się na dwie grupy. Jeśli chodzi o pierwszą grupę tych przepi
sów, to poza przew idzianym i w  nich całkiem  nowymi przestępstw am i 
(spożywanie napojów alkoholowych w brew  zakazom zaw artym  
w art. 1 § 1, art. 2 i 3 ustaw y i nabyw anie lub spożywanie takich na
pojów w m iejscach nielegalnej sprzedaży lub podawania, albo w m iej
scach legalnej sprzedaży przyniesionych ze sobą lub przez inną osobę 
dostarczonych z zewnątrz) oraz poza przew idzianym  już poprzednio 
przestępstw em  rozpijania nieletniego przez dostarczenie mu lub u ła t
wienie spożywania napojów alkoholowych, zamienionym  obecnie na 
przestępstw o rozpijania niepełnoletniego oraz rozszerzonym również na 
nakłanianie (niepełnoletniego) do spożywania napojów alkoholowych, 
sankcje karne  — w postaci grzywien — pozostałych przestępstw  tej 
grupy przew idzianych w  poprzedniej ustaw ie zostały podniesione.

Z dwóch poprzednio istniejących przepisów drugiej grupy ty lko je 
den przepis, m ianowicie mówiący o znęcaniu się przez nietrzeźwego, 
pozostał nie zmieniony, natom iast drugi, przew idujący zakłócenie po
rządku publicznego lub wywołanie zgorszenia w stanie nietrzeźwym , 
uzyskał nową większą sankcję w  postaci grzyw ny (zamiast 3 000 zł 
grzyw ny 5 000 zł grzywny). W poprzedniej ustaw ie stan  nietrzeźwości 
w  chwili popełnienia przestępstw a stanow ił okoliczność obciążającą je
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dynie w  takich w ypadkach, kiedy spraw ca m iął szczególny obowiązek 
zachowywania pełnej świadomości ze względu na  rodzaj wykonyw a
nych przezeń czynności. To uw arunkow anie teraz  odpadło i przepis
0 stanie nietrzeźwości w  chwili popełnienia przestępstw a (art. 22) przy
b rał charak te r przepisu bardzo ogólnego, co należycie ilu s tru je  art. 29 
ustaw y przy zestawieniu z art. 22.

Prow adzenie w  stanie nietrzeźw ym  pojazdu mechanicznego, a nawet.
1 innego pojazdu, ale na drodze publicznej, podejm ow anie się w  takim  
stanie czynności, k tórych  w ykonanie w  tym  stanie może narazić na nie
bezpieczeństwo życie lub zdrowie ludzkie albo naw et m ienie w  znaczniej
szych rozm iarach oraz uchylanie się przez alkoholika od orzeczonego 
właściwie względem niego przymusowego leczenia w zakładzie przeciw
alkoholowym  — to czyny, k tó re  ze względu na zapobieganie skutkom  
alkoholizmu muszą być przez praw o zakazane i ścigane. W tym  też ce
lu przewidziano nowe przestępstw o polegające na nieum yślnym  sprowa
dzeniu niebezpieczeństwa katastro fy  w  kom unikacji lądowej, m orskiej 
lub powietrznej przez prowadzącego pojazd m echaniczny w stanie nie
trzeźw ym . Nie jest to, zdaje się, nowelizacja art. 215 § 2 k.k., lecz skon
struow anie nowego przestępstw a za pomocą w yjęcia części dyspozycji 
z art. 215 k.k. i dodanie do niej elem entu nietrzeźwości sprawcy.

W prowadzona przez ustaw ę kara  dodatkowa polegająca na u trac ie  
praw a prow adzenia pojazdów m echanicznych lub na zakazie nadania 
spraw cy takiego praw a jest pod w ielu względam i czymś nowym. P rze 
pis ten  z jednej strony  ograniczony jest tylko do przestępstw  pozosta
jących w związku z naruszeniem  w  stanie nietrzeźwości obowiązków 
prowadzącego pojazd m echaniczny, z drugiej zaś jes t on szerszy od 
art. 44 pkt c) k.k., albowiem  obejm uje nie tylko zawodowca. Ustawa 
łagodzi § 3 art. 52 k.k., bo zmniejsza przew idziane tam  m inim um  czasu 
pozbawienia praw , tj. 2 lata , do 6 miesięcy, jak  również łagodzi przepis, 
art. 53 § 2 k.k., k tó ry  przew iduje przyw rócenie skazanem u praw  nie- 
prędzej niż z upływ em  la t 2 od chwili odbycia, darow ania lub przedaw 
nienia kary  zasadniczej.

Spraw y o ' przestępstw a objęte omówionymi w yżej przepisam i karny
m i rozpoznawane są przez sądy z w yjątk iem  przestępstw  spożywania 
napojów  alkoholowych w brew  zakazom, spożywania napojów  alkoholo
w ych w m iejscu nielegalnego w yszynku lub w  m iejscu legalnej sprze
daży przyniesionych ze sobą (art. 25 § 3 i 4) i uchylania się od przy
musowego leczenia. Spraw y o te  ostatnie przestępstw a rozpoznaw ane 
są w  tryb ie  karno-adm inistracyjnym .


