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WITOLD DABROWSKI

Nadzér nad praca radcy prawnego w projekcie
uchwaly o obstudze prawnej jednostek panstwowych

Zagadnienie obslugi prawnej jednostek gospodarki uspolecznionej,
a tym samym praw i obowigzkéw radcow prawnych, nie zostalo do dnia
dzisiejszego uregulowane w skali ogoélnopanstwowej. Prace nad unormo-
waniem tych spraw trwaja od dawna, od wielu réwniez lat trwa dyskusja
na lamach pism prawniczych. Artykuly na ten temat zamieszczala ,Pa-
lestra”, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”, , Prawo i Zycie” oraz
inne pisma.

Z tez projektu najwiecej chyba zastrzezen i najpowazniejsze sprzeci-
wy budzi nowa koncepcja prowadzenia rejestru radcéw prawnych przez
komisje arbitrazowe. Wedlug pierwotnej koncepcji, omawianej miedzy
innymi w moim artykule ,,Adwokat w obstudze prawnej jednostek pan-
stwowych” (,Palestra” nr 5 z 1960 r.), rejestr mial mie¢ charakter for-
malnoporzadkowy. Organ prowadzacy rejestr sprawdzalby, czy ubiega-
jacy sie o radcostwo prawne posiada wymagane kwalifikacje oraz czy
liczba posiadanych przez niego radcostw prawnych nie przekracza usta-
lonych norm. :

Nowa wersja projektu zmienila te koncepcje, znacznie rozszerzajgc
instytucje rejestru i zmieniajgc jego charakter. Wedlug obecnej koncep-
cji organ prowadzacy rejestr obarczony bylby obowigzkiem nie tylko
oceny posiadanych kwalifikacji zawodewych osoby ubiegajacej sie o rad-
- costwo, ale bylby uprawniony réwniez do decydowania, czy radca ma-
Jacy pelne kwalifikacje zawodowe moze pelni¢ fukncje radcy prawnego.
‘Do takiej bowiem konsekwencji musi doprowadzi¢ sformutowanie na-
stepujqcego przepisu: ,,Odmawia sie wpisu do rejestru, a dokonany juz
wpis wykresla, jezeli ujawnione zostang fakty podrywajgce zaufanie wy-
magane od pracownika pelnigcego funkcje radcy prawnego”. Radcg praw-
nym za$ moze by¢ tylko osoba wpisana do rejestru.

Zastanéwmy sie, czy rzeczywiscie stworzenie tego typu nadzoru po-
partego tak surowymi sankcjami jest konieczne oraz czy dotychczasowa
praca radcéw nie odbywa sie pod kontrolg, a uchybienia nie pociggajg
za soba wlasciwych konsekwencji.
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Jesli chodzi o radcéw prawnych-adwokatdow, to projekt przechodzi do
porzadku dziennego nad faktem, ze radcowie prawni-adwokaci podlega-
ja nawet podwojnej kontroli, a mianowicie ze strony zakladu, w ktérym
‘s zatrudnieni, oraz ze strony organéw adwokatury. Jezeli wiec radca
prawny-adwokat nie wykonuje nalezycie swoich obowigzkéw, to zaklad,
ktory go zatrudnia, powinien wyciggng¢ odpowiednie konsekwencje stu-
zbowe az do rozwigzania z nim umowy 0o prace Wchznie. Jezeli postepo-
wanie radcy prawnego-adwokata jest sprzeczne z interesem mas pracu-
jacych, zasadami prawa, slusznosei lub godnosci zawodu, czy tez jest
polaczone z naruszeniem cbowigzkéw zawodowych, to w mys$l art. 87 us-
tawy o ustroju adwokatury podlega on odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej. Do wszezecia zas dochodzenia dyscyplinarnego wystarcza zawiado-
mienie o tym, tj. o postepowaniu radcy prawnego, wojewddzkiej rady
adwokackiej. W szczegélnosci powinno to mieé¢ miejsce wtedy, gdy zosta-
ng ujawnione fakty podrywajace zaufanie wymagane od pracownika pet-
nigcego funkcje radcy prawnego.

W wypadku gdy radca prawny nie jest adwokatem, to caly cigzar nad-
zoru nad wykonywaniem przez niego cbowigzkdéw, jak réwniez mad po-
prawnoscia jego postepowania spada na dyrekcje zakladu pracy, w kto-
rym jest zatrudniony. Brak zresztg podstaw do tego, by nadzér ten,
wystarczajacy w stosunku do wszystkich innych pracownikoéw, uzna¢ za
niewystarczajgcy wyjatkowo w stosunku do radcéw prawnych.

Nalezy poza tym pamietaé, ze w naszej strukturze gospodarczej nad
kazdg jednostkg gospodarki uspolecznionej sprawuje kontrole instytucja
nadzoru bagdz w postaci zjednoczenia czy podobnej organizacji, badz w
postaci wiadzy lub organu naczelnej administracji panstwowej (rady na-
rodowe, ministerstwa). Jezeliby zatem zawiodla kontrola wewnetrzna,
to organizacje nadrzedne, wykonujgc swe uprawnienia nadzorcze, moga
wyciggna¢ konsekwencje w stosunku do radeéw prawnych podlegtych
jednostek. Na podstawie dotychczasowe] praktyki mozna zaryzykowaé
twierdzenie, ze jezeli wiadomosé o uchybieniach radcy prawnego dotrze
do wiadomosci jednostki nadrzednej (a dotarlaby tam latwiej niz do
prezesa okregowej komisji arbitrazowej), to wlasciwe konsekwencje sa
wyciggane.

Znane s powszechnie polecenia w sprawie zwolnienia radcéw praw-

nych, wydawane przez jednostki nadrzedne w wyniku przeprowadzonej
kontroli dziatalnosci radcy prawnego.

Organa adwokatury, do ktérych rzadziej (co jest niestuszne) dochodza
skargi na dzialalnos¢ adwokatéw-radcéw prawnych, réwniez nie uchy-
laly sie od rozstrzygania tych kwestii bgdz w formie orzeczeh dyscypli-
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narnych, badz w formie wytycznych wyrazonych w uchwalach Naczel-
nej Rady Adwokackie].

Tak wiec orzeczeniem Wryzszej Komisji Dyscyplinarnej z dn 10.1.1959
{WKD 107/58) zostal zawieszony w czynnosciach zawodowych adwokat,
ktory jako radca prawny przedsiebiorstwa X udzielil btednej opinii praw-
nej. Wyzsza Komisja ustalila zasade, ze udzielenie blednej opinii przez
adwokata stanowi naruszenie obowigzkow zawodowych, jezeli jest ono
nastepstwem braku starannosci lub razgcej nieznajomosci obowigzujg-
cych przepisow.

Wyzszy Sad Dyscyphnarny juz w dn, 14.XI11.1946 r. (WSD 12/46) uznal
za niewlasciwe zastepowanie przez adwokata osoby, ktéra nie korzysta- -
jac mawet z tej pomocy, zabiega w instytucji prawa publicznego, gdzie
adwokat ten pelni funkcje radcy prawnego, o zalatwienie istotnej dla
rozstrzygniecia sprawy kwestii incydentalnej. Niewgtpliwie w takich wy-
padkach moze powsta¢ podejrzenie, ze korzystne dla takiej osoby roz-
strzygniecie zostalo spowodowane ubocznymi wplywami jej pelnomocni-
ka. Obowigzkiem za$ adwokata jest unikanie takich sytuacji, ktére by
mogly rzuca¢ jakikolwiek cien na jego zawodowa dzialalnosc.

‘Wydzial Wykonawczy Naczelnej Rady Adwokackiej w uchwale z dn.
11.IV.1958 r. wyjasnil bardzo szczegoétowo ratio legis art. 57 ust. 2 (obec-
nie: art. 61 ust. 2) ustawy o ustroju adwokatury, a w uchwale z dn.
9.1.1959 r. stwierdzi}, ze adwokat-radca prawny nie moze udziela¢ w ze-
spole pomocy prawnej cztonkom tej instytucji, w ktérej jest zatrudnio-
ny jako radca prawny na podstawie umowy o prace.

Rada Adwokacka w Warszawie na skutek skargi Zjednoczenia Przemy-
shu X przypomniala uchwala z dn. 26.XI1.1959 r. adwokatom-radcom
prawnym tres¢ uchwaly Naczelnej Rady Adwokackiej z dn. 28.IV.
1950 r., zabraniajgcej adwokatom-radcom prawnym zalatwiania spraw
os6b prywatnych na terenie tego ministerstwa, w ktoérego resorcie pracu-
ja jako radcy prawni, jak réwniez prowadzenia spraw sadowych prze-
ciwko przedsiebiorstwom tego samego resortu.

Rzecznik dyscyplinarny Rady Adwokackiej w Warszawie prowadzit
w ostatnich czasach — w zwigzku z wykonywaniem przez adwokata fun-
keji radey prawnego — sze$¢ dochodzen.

To zreszty, co jest w nowej koncepcji najbardziej niepokojgce — to by-
najmniej nie fakt wprowadzenia jeszcze jednego czynnika nadzoru. Mo-
ze to byt instytucja zbedna, ale nieszkodliwa. To, co w nowym projekcie
budzi powazne zastrzezenie — to oddanie loséw radcoéOw prawnych w rece
czynnika administracyjnego. '

- Wedlug projektu rejestry majg byt prowadzone przez prezesé6w okre-
gowych komisji arbitrazowych, ktérzy byliby uprawnieni do skreslenia
radcy prawnego z rejestru przy zachowaniu tylko jednej formalnosci:



6 WITOLD DABROWSKI Nr 2

uprzedniego zazgdania wyjasnien od osoby, ktore] decyzja moze doty-
czyé. Ocena, jakie fakty nalezy uzna¢ za podrywajace zaufanie do pra-
cownika sprawujgcego funkcje radcy prawnego, pozostawiona jest swo-
bodnej decyzji prezesa okregowej komisji arbitrazowej.

Nie budzi zadnej watpliwosci — bez wzgledu na to, czy tego rodzaju
uprawnienia bedzie mie¢ prezes okregowej komisji arbitrazowej czy tez
naczelnik wydzialu w prezydium rady narodowej — ze decyzja taka
bedzie decyzjg $cisle administracyjng.

Jednym stowem, o mozliwosci dalszej pracy na stanowisku radcy
prawnego decydowalby jednoosobowo czynnik administracyjny, nie za-
chowujac w tym wzgledzie prawie zadnych form postepowania. Miatby
wiec wigksze uprawnienia anizeli Minister Sprawiedliwosei w stosunku
do adwokatow.

Zaréwno projekt uchwaly, jak i obowigzujace w chwili obecnej prze-
pisy prawne nie przyjely pogladéw niektérych prawnikéw o istnieniu
zawodu radcy prawnego. Rozwazajac powyzsze zagadnienie, Wydzial
Wykonawczy NRA w uchwale z dn. 7.VL1957 r. ustalil, ze ,tre$¢ jego
(adwokata) pracy polega na pelnieniu czynnosci radcy prawnego, a wigc
na udzielaniu pomocy prawnej w rozumieniu art. 45 (obecnie: 49) usta-
wy o ustroju adwokatury, czyli na zastepstwie sgdowym, na udzielaniu
opinii prawnych i na opracowywaniu aktéw prawnych”. Wykonywanie
wiec funkcji radcy prawnego przez adwokata — jest zupeinie wyraznym
wykonywaniem przez niego obowigzkéw, wynikajgcych z ustawy o us-
troju adwokatury, w zakresie udzielania stalej pomocy prawnej jednost-
ce gospodarki uspolecznionej za ustalonym miesigcznym wynagrodze-
niem,
| Wykonywanie funkcji radcy prawnego przez nieadwokata, nawet je-
$li sie przyjmie, ze jest to tylko stanowisko w zawodzie pracownika pan-
stwowego czy pracownika jednostki uspolecznionej, wymagaloby do je-
go objecia specjalnych, i to do$¢ wysokich kwalifikacji zawodowych,
stwierdzanych nawet egzaminem. Jest to wiec stanowisko zastrzezone
dla okreslonej grupy zawodowej, ktorej praca wykazuje duza analogie
do pracy adwokata.

Odmowa wpisu lub skreslenie z rejestru pozbawilaby automatycznie
radce prawnego wszystkich nabytych praw do zawodu, do ktérego zdo-
bywal przygotowanie za pomoca studiéw i dlugoletnig praktyksa. Bytoby
to wigc analogiczne z pozbawieniem moznosSci wykonywania zawodu.

Wydaje sie, ze tego rodzaju przepis projektu nie moze sie ostaé¢ w
Swietle obowigzujgcych przepiséw prawnych.

Uchwala nie moze ogranicza¢ praw osobistych obywateli, a w szcze-
golnosci prawa do pracy zagwarantowanego art. 58 Konstytucji. A prze-
ciez pozbawienie kogo$ decyzjg administracyjng moznosci wykonywania
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pracy stosownie do posiadanych kwalifikacji jest wlasnie naruszeniem
tego prawa.

Pozbawienie prawa wykonywania zawodu moze nastgpié¢ tylko w dro-
dze wyroku karnego, wydanego na podstawie art. 48 k.k. Pozbawié sta-
nowiska w zawodzie mozna ponadto na podstawie orzeczenia dyscypli-
narnego w tych jednostkach organizacyjnych, w ktérych takie postepo-
wanie obowigzuje.

W razie odmowy wpisu przedsiebiorstwo — wedlug projektu — nie mo-
ze zatrudnia¢ kandydata na radce, a w razie skreslenia — powinno z nim
rozwigzaé umiowe o prace z zachowaniem przepiséw o rozwigzywaniu
stosunku pracy. Nie wiemy jednak, czy chodzi¢ bedzie o rozwigzanie
umowy ze skutkiem natychmiastowym, czy tez o jej wypowiedzenie
w ustawowym terminie.

Rozumujac konsekwentnie, nalezaloby potraktowaé skreslenie z listy
jako zawiniong utrate uprawnien koniecznych do wykonywania pracy na
danym stanowisku, ktére — zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 dekretu z dn. 18
stycznia 1956 r. o ograniczonej dopuszczalnosci rozwigzywania umowy
o prace bez wypowiedzenia oraz o zabezpieczeniu ciggloéci pracy (Dz. U.
Nr 2, poz. 11) — pociaga za sobg rozwigzanie umowy o prace bez wy-
powiedzenia z winy pracownika, przy zachowaniu formalnosci przewi-
dzianych w dekrecie (opinia rady zakladowej, uzasadnienie decyzji).

A wiec decyzja administracyjna, nie skrepowana zadnymj $cislejszymi

wskazowkami ustawodawcy i pozostawiona swobodnej ocenie, spowodo-
walaby wymierzenie najostrzejszej kary, jakg mozna zastosowaé w sto-
sunku do pracownika.
- W chwili obecnej tylko paragraf 52 uchwaly nr 187 Rady Ministrow
z dn. 12 maja 1959 r. w sprawie rewizji finansowo-ksiegowe] panstwo-
wych jednostek organizacyjnych (Monitor Polski Nr 58, poz. 278) prze-
widuje skreslenie z listy bieglego-ksiegowego na podstawie decyzji Mi-
nistra Finanséw. Zwréci¢ jednak nalezy uwage na zasadniczg roéznice,
jaka tu zachodzi, réznice polegajaca nie tylko na tym, ze decyzja w wy-
padku bieglego-ksiegowego wydawana jest przez naczeiny organ admini-
stracji panstwowej po wysluchaniu opinii Stowarzyszenia Ksiegowych
(przy czym jedynie w wypadkach podanych w uchwale), ale réwniez, ito
przede wszystkim, na skutkach takiego skreslenia. Bo skreSlenie z listy
pozbawia ksiggowego jedynie prawa wydawania opinii, kontroli spra-
wozdan i dokonywania ekspertyz na zadanie wladz i sadoéw, natomiast
nie powoduje ono zwolnienia go z pracy ze stanowiska bez moznosci
objecia tej pracy ponownie,

Jak juz zaznaczyliSmy wyzej, projekt nie ustala, jakie fakty -— poza
takimi, jak laczenie funkcji radcy prawnego z podejmowaniem sig ob-
stugi prawnej przedsiebiorstw gospodarki nie uspolecznionej lub zaste-
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powanie os6b oskarzonych o popelnienie przestepstw gospodarczych —
podrywaja zaufanie wymagane od radcy prawnego. Przepis ten, jak wy-
nika z jego brzmienia, jest wymierzony wylgcznie przeciwko radcom
prawnym-adwokatom.

Jezeli chodzi o pierwsze z tych ograniczen, to stanowiloby ono w za-
sadzie nie dajgce sie przeprowadzi¢ inaczej niz w drodze ustawowej roz-
szerzenie przepisu art. 61 ust. 1 i 2 oraz art. 51 ust. 2 ustawy o ustroju
adwokatury. Art. 61 ust. 2 przewiduje bowiem zakaz udzielania pomocy
prawnej osobie fizycznej lub przedsiebiorstwu mie uspolecznionemu tylko
przez tych adwokatow, ktorzy wykonuja czynnosci radcy prawnego we
wladzach panstwowych. Rozszerzenie wiec tego zakazu, bedgce ograni-
czeniem prawa adwokata zagwarantowanego mu ustawg, nie mogloby
nastapi¢ w formie uchwaly Rady Ministréw.

Zastepstwo za$ oséb oskarzonych o popelnienie przestepstw gospodar-
czych (pomijajgc blednos¢ sformulowania, gdyz oskarzonego adwokat
broni, a nie zastepuje) — jako podstawa zakazu wykonywania funkeji
radcy prawnego — nie da sie w ogdle uzasadnic.

Po pierwsze — przyjecie tej podstawy pozbawiloby pomocy prawnej
przedsiebiorstwa i inne jednostki gospodarki uspolecznionej w matych
miastach, gdzie jest tylko kilku adwokatow lub czlonkéw wymiaru spra-
wiedliwosci, a brak innych prawnikéw, ktérzy mogliby objgé stanowiska
radcow prawnych. W tych warunkach bowiem adwokat, ktéry jest rad-
cg prawnym, albo nie moéglby sie podja¢ obrony w procesie karnym
o przestepstwo gospodarcze, albo tez musiatby zrezygnowat¢ ze stano-
wiska radcy prawnego. Zaréwno w jednym, jak i w drugim wypadku
powstataby szkoda dla spoleczenstwa, bo albo przedsigbiorstwo stracitoby
opieke prawng i mialo trudnosci ze znalezienie mosoby, ktéra by sie tej
opieki podjela, albo oskarzony pozostawalby bez obrony. Szczegblnie jas-
krawo wystapitloby to w sprawach, w ktérych udzial adwokata jest obli-
gatoryjny albo w ktorych adwokat wyznaczany jest z urzedu.

Po drugie — adwokat, bedacy wspétuczestnikiem wymiaru sprawie-
dliwosci, broni czesto osdb, ktére sg uniewinniane. Pozbawienie obrony
mogloby w konsekwencji spowodowat wydanie wyroku skazujacego w
stosunku do osoby niewinnej. Tymczasem represja karna, aby osiaggngé
swoj skutek, musi by¢ celna. Skazanie wiec osoby niewinnej jest nie
tylko sprzeczne z interesem publiczhym, ale mogloby sie sta¢ zacheta
dla wilasciwego sprawcy do dalszego dzialania na szkode mienia spo-
lecznego, poniewaz dotychczasowe jego naduzycia uszly mu bezkarnie.

Naczelna Rada Adwokacka we wspomnianej wyzej uchwale 2z dn.
25.IV.1950 r. zakazala w sposéb wyrazny adwokatom-radcom prawnym
wystepowania w sprawach sgdowych przeciwko jednostkom organiza-
cyjnym tego samego resortu. Przy stosowaniu wiec tej zasady trudno
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- mowie o jakiejkolwiek kolizji pracy radcy prawnego i adwokata wyko-
nujgcego swoj zawod.

Nie nalezy jednak zapomina¢, ze adwokat, peinige funkecje radey
prawnego, wykonuje réwniez zawdéd adwokata, wobec czego do pracy
jego odnosza sig nie tylko przepisy regulujace prace pracownikéow umy-
stowych w jednostce obslugiwanej, ale rowniez przepisy ustawy o ustro-
ju adwokatury regulujace wzajemny stosunek miedzy adwokatem a oso-
bg prawng lub fizyczng, ktéra korzysta z jego ustug zawodowych. Adwo-
kat-radca prawny musi wiec stosowat sie przy wykonywaniu swoich
funkcji do przepisow rozdzialu 6 ustawy o ustroju adwokatury, a w
szczegllnosci wypelnia¢ obowiazki zawarte w art. 51 i 53.

Adwokat-radca prawny nie moze dopuszczaé do powstania kolizji in-
tereséw jednostki obstugiwanej i jakiejkolwiek innej osoby. Rozwinie-
ciem tej zasady jest cytowana wyzej uchwala NRA z dnia 25 kwietnia
1950 r.

Stanowisko to, oparte na interpretacji obecnego art. 51 ustawy o ustro-
ju adwokatury, znalazlo swoje potwierdzenie w uchwale Wydzialu Wy-
konawczego NRA z dnia 5 wrzesnia 1958 r. Uchwata ta glosi: ,,Wpraw-
dzie art. 47 (obecnie: 51) u.o u.a. zawiera zakaz udzielania pomocy praw-
nej stronie przeciwnej w tej samej lub zwigzanej z nig sprawie, jednak-
ze przepis ten, okreslajgc jeden z wypadkoéw, nie wylgcza bynajmnie}
innych wypadkéw, w ktoérych zakaz jest usprawiedliwiony zasadami god-
" nosci stanu i etyki zawodowej”.

Podobne stanowisko zajela Wyzsza Komisja Dyscyplinarna w orze-
czeniu z dn, 7.X.1958 r.: ,,Udzielanie przez adwokata jakichkolwiek po-
rad osobie, ktérej interesy w sprawie karnej pozostajg w kolizji z in-
teresami wilasnego klienta, jest niezgodne z obowigzkami zawodowymi
adwokata, podrywaja zaufanie do adwokatury i z tego powodu zastu-
guja na represje dyscyplinarng”.

Adwokat musi pamieta¢, ze w stosunkach zawodowych z jednostka
gospodarki uspolecznionej, w ktérej pelni obowigzki radcy prawnego,
obowigzuje go réwniez art. 53 u.ou.a.  Nie ma wigc prawa ujawnia¢
i ewentualnie wykorzystywa¢é w sprawach innego klienta tych wszyst-
kich danych, ktére mu sg znane w zwigzku z wykonywaniem obslugi
prawnej jednostek gospodarki uspolecznionej. W szczegélnosci za nie-
dopuszczalne uzna¢ nalezy wykorzystywanie przez adwokata-obronce
lub :pelnomocnika os6b fizycznych tych wszystkich dokumentéw i wia-
domosci, o ktorych sie dowiedzial w zwiazku z wykonywaniem funkcji
radcy prawnego (nawet w innej jednostce gospodarczej), jesli wiado-
mosci te sg zwigzane z jego urzedowaniem i stanowia $cisle wewnetrzne
wiadomosci.

Jest rzecza oczywistg, ze po to, by zapewnié¢ $ciste przestrzeganie
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wszystkich wyzej omoéwionyct zasad pracy radcy prawnego, by nadzér
wykonywany nad dzialalnoscig radey przez rady adwokackie, jednostki
nadrzedne, a przede wszystkim przez same jednostki zatrudniajace byt
skuteczny, trzeba rozporzadza¢ mozliwie najpelniejszym materialem do-
tyczacym tej dzialalnosci. Otrzymywanie takiego materialu moze za-
pewni¢ obowigzek zawiadamiania wlasciwych jednostek o uchybieniach
‘w pracy i naduzywaniu zaufania potrzebnego do wykonywania funkcji
radcy prawnego..

Otéz w obowigzujagcym prawie znajdujemy przepis nakazujacy za-
‘wiadamianie o stwierdzonych maruszeniach: obowigzku troski o mienie
spoleczne, dyscypliny finansowej albo zasad wspétzycia spolecznego. Jest
to § 20 rozporzadzenia Rady Ministrow z dn. 3.V.1960 r. w sprawie or-
ganizacji panstwowych komisji arbitrazowych i trybu postepowania ar-
bitrazowego (Dz. U. Nr 26, poz. 148). Zawiadomienie takie zobowigzuje
do ustalenia przez jednostki gospodarki uspolecznionej osoby winnego
pracownika i wyciggniecia w stosunku do niego wlasciwych konsek-
‘wencji. .

Te zasade mozna by $mialo rozszerzy¢ i przyja¢, zeby organ prowa-
 dzacy rejestracje, z wiasnej inicjatywy lub po rozpatrzeniu ztozonego
w tym wzgledzie wniosku, zawiadamial jednostki nadrzedne nad przed-
siebiorstwami zatrudniajagcymi radce prawnego o faktach, ktére podry-
waja zaufanie do pracownika sprawujacego funkcje radcy prawnego,
jezeli radca prawny jest jednocze$nie adwokatem, takie samo zawiado-
mienie wysyla sie do rady adwokackiej. Z kolei’ zaréwno jednostka
nadrzedna, jak i rada adwokacka obowigzane sa zawiadomi¢ w ciggu
trzech miesiecy od daty otrzymania pisma o podjetych decyzjach i wy-
ciggnietych konsekwencjach w stosunku do radcy prawnego. Jezeli te
konsekwencje i podjete kroki uznané zostang za niewystarczajace, spra-
we kieruje sie do wlasciwej witadzy naczelnej.

Organ rejestrujagcy nie mialby wtedy prawa sam wycigga¢ konsek-
wencji w stosunku do radcy prawnego, a jedynie moégtby kontrolowa¢
wykonanie odpowiednich wnioskéow.

Naczelna Rada Adwokacka w swej uchwale z dn. 14.V.1960 r., rozwa-
zajac sprawe kumulacji radcostw prawnych, ustalila, ze ,dla adwokata,
ktéry jednoczesnie prowadzi praktyke adwokacka w zespole lub indy-
‘widualnie, 1gczna suma wynagrodzen z radcostw prawnych nie powinna
przekracza¢ sumy zt 3 000 miesiecznie. W wyjgtkowych i uzasadnio-
nych wypadkach wlasciwa wojewodzka rada adwokacka moglaby udzie-
li¢ zezwolenia na uzyskiwanie przez poszczegdlnego praktykujgcego ad-
wokata sumy wyzszej. Niezastosowanie sie adwokata do wydanych w
tym wzgledzie polecen rady adwokackiej stanowi maruszenie obowigz-
kow zawodowych i podlega sankcji dyscyplinarnej”.
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Szczegétowe uzasadnienie tej uchwaly, jak réwniez omoéwienie jej
przez adwokata Karola Stacha, znajdujemy w nrze 7—8 ,Palestry”
z 1960 roku. .

W zwigzku z postepujacymi pracami nad projektem aktu normatyw-
nego w sprawie obstugi prawnej jednostek pafnstwowych, w inny spo-
s6b regulujacy system kumulowania radcostw prawnych (46 lub 68
godzin na tydzien*) — Naczelna Rada Adwokacka na posiedzeniu ple-
narnym w dniu 11.XI1.1960 r. zawiesila wykonanie swej uchwaly z dn.
14.V.1960 r. na czas do nastepnego posiedzenia plenarnego, zalecajac
jednak radom adwokackim natychmiastowe usuwanie nadmiernych prze-
rostow w omawianej sprawie.

Zasadniczym motywem podjecia uchwaly z 11.XII1.1960 r. bylo zapo-
biezenie rozbieznosciom, jakie moglyby powstaé przy wykonywaniu za-
sad uchwaly z dn. 14.V.1960 r., a nastepnie — w razie innego uregulo-
wania omawianego zagadnienia w przepisach ogoélnopahstwowych re-
gulujacych prace radcow prawnych.

Ustalenie doskonalego kryterium do oceny, ile radcostw prawnych
moze miet jedna osoba, jest bardzo trudne. Réznie bowiem ksztaltuje
sie praca radcy prawnego w réznych typach jednostek gospodarki uspo-
tecznionej. )

Nie ulega watpliwosci, ze ilos¢ godzin pracy radcy prawnego, a tym
samym mozno$¢ posiadania przez niego okreslonej liczby radcostw, mu-
si by¢ pochodng od wysokosci ustalonego wynagrodzenia. W naszym
ustroju spoleczno-gospodarczym wynagrodzenie za prace jest podstawg
utrzymania obywatela. Radca prawny powinien wiedzie¢, ile za swojg
prace ma otrzymywaé wynagrodzenia, bo w zaleznosci od tego bedzie
ukladaé swoje stosunki bytowe. Laczy sie to réwniez z dostosowaniem
liczby posiadanych radcostw prawnych do wymagan uchwaly. Nie moz-
na méwié o uporzadkowaniu tego zagadnienia bez uprzedniego ustale-
nia zarobkéw, jakie radca prawny bedzie mial za wykonywanie swoich
obowigzkéw. Dlatego tez albo nalezy okreslic wynagrodzenie w samym
akcie prawnym regulujgcym obstuge prawng jednostek gospodarki uspo-
lecznionej, albo tez odroczyé wprowadzenie w zycie postanowien tegc
aktu w czesci regulujgcej liczbe posiadanych radcostw do czasu ustale-
nia wynagrodzenia.

Ze sprawg liczby radcostw czy iloéci godzin pracy radcy prawnego ta-
cza sie Scisle konsekwencje prawne, jakie majg by¢ stosowane waobec
0s6b, ktore przekroczyly dozwolong liczbe posiadanych radcostw czy

* Maksymalna liczba 68 godzin przewidziana jest w projekcie uchwaty dla
radeéw prawnych nie wykonujacych zawodu adwokata, liczba za$ 46 godzin dla
adwokatlow wykonujaeych zawdd,
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ilo§¢ godzin (46 lub 68 tygodniowo). Przewiduje sie wiec w tym wy-
padku wezwanie do tego, by umowy o prace radcy prawnego zostaly
dostosowane do wymiaru lacznego czasu przewidzianego w przepisach
prawnych, a po bezskutecznym uplywie zakreslonego termlnu naste-
powaloby skreslenie radcy prawnego z rejestru.

I tu spotykamy sie z ostrym i zupelnie zbednym przepisem, upraw=-
niajacym do pozbawienia moznosci wykonywania funkcji radcy prawne-
go w ogoéle tylko dlatego, ze ilo§¢ laczna jego godzin pracy przekracza
ilos¢ ustalong np. o 2 lub 3 godziny.

Nie stosujmy od razu majsurowszych rygoréw tam, gdzie mozna osigg~
nat¢ ten sam skutek innymi $rodkami.

Przy kumulacji radcostw prawnych chodzi przeciez o dostosowanie
ilosci godzin pracy do wymagan uchwaty. Czyz naprawde, przy przekro-
czeniu tej ilosci i niezastosowaniu sig do polecen jej zmniejszenia trze-
ba pozbawia¢ go wszystkich radcostw? Przeciez organ prowadzgcy re-
jestr moze wezwa¢ radce prawnego do rozwigzania jednej z uméw o rad-
costwo, a gdy radca prawny tego nie uczyni — wystgpi¢ z wnioskiem do
dyrektora. (wedlug swego uznania) jednostki zatrudniajgcej o rczwig-
zanie z nim umowy o prace przy zachowaniu ustawowego terminu wy-
powiedzenia. Wniosek taki powinien by¢ wigzacy i wykonany przez
dyrektora w okreslonym terminie.

Naturalnie, niezastosowanie sie radcy prawnego do dobrowolnego
rozwigzania umowy o radcostwo w razie przekroczenia ustalonej normy
godzinowej mozna potraktowat¢ jako jeden z faktéw podrywajacych
zaufanie potrzebne do wykonywania funkcji radcy prawnego i zawia-
domi¢ o tym odpowiednie jednostki w celu wyciaggniecia wiasciwych
konsekwencji. »

Te fragmentaryczne rozwazania dotyczgce tylko niektérych najbar-
dziej nowatorskich zagadnien projektu nalezaloby zakonczy¢ stwierdze-
niem bezspornego — wydaje sie — faktu, ze grupa pracownikéw umys-~
lowych zaszeregowanych jako radcy prawni nie wyrdznia sie chyba
niczym szczegblnie ujemnym w poréwnaniu z innymi grupami pracow-
nikéw umystowych. Sa wsréd nich lepsi i gorsi, bardziej i mniej rze-
telni, bieglejsi i mniej biegli w sztuce. Zarobki ich sg stosunkowo nis-
kie, praca ciezka i odpowiedzialna. Dlaczegézby zatem ich wiasnie trak-
towaé najsurowiej, ich wyjatkowo pozbawia¢ ustawowo zagwarantowa-
nych praw wykonywania pracy zgodnie z kwalifikacjami? Nic chyba
nie usprawiedliwia zastosowarna tak ‘bezwzglednych metod administra-
cyjnych.



