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PIOTR SZCZEMIELINOW

Ustawodawstwo karne Z SR R  i nowy kodeks 
karny RSFRR

Dnia 25 grudnia 1958 roku druga sesja Rady Najwyższej ZSRR 
uchwaliła ustawę ogólnozwiązkową: Zasady ustawodawstwa karnego 
ZSRR i republik związkowych. Uchwalenie tej ustawy stanowi donios­
łe zdarzenie w życiu państwowym, mające wyjątkowo duże znaczenie 
dla zadań rozwiniętego budownictwa społeczeństwa komunistycznego.

Praworządność socjalistyczna służy sprawie umocnienia społeczne­
go i podstawowego ustroju i dlatego Komitet Centralny KPZR oraz 
rząd radziecki przywiązują wielką wagę do ugruntowania socjalistycz­
nej praworządności i radzieckiego porządku prawnego. Towarzysz 
Chruszczów na XXI Zjeździe KPZR zreferował pomyślany na wielką 
skalę program budownictwa komunistycznego, którego realizacja jesz­
cze bardziej wymagać będzie doskonałej organizacji i dyscypliny, jak 
również bezwarunkowego przestrzegania ustaw i norm moralności ra­
dzieckiej oraz bezwzględnej obrony interesów państwa i praw obywateli.

Zasady ustawodawstwa karnego ZSRR i republik związkowych za­
w arte są w czterech rozdziałach, liczących razem 47 artykułów. Roz­
dział I zawiera postanowienia ogólne (art. 1 — 6), Rozdział II — przepi­
sy o przestępstwie (art. 7 — 19), Rozdział III mówi o karach (art. 
20 — 31), a Rozdział IV — o wymiarze kary i o uwolnieniu od kary 
(art. 32 — 47).

Najważniejsze postanowienia Zasad ustawodawstwa karnego ZSRR 
i republik związkowych są następujące:

Zasady zawierają wyliczenie instytucji, których ochrona przed 
przestępną działalnością jest celem radzieckiego ustawodawstwa kar­
nego. Instytucje te — to radziecki ustrój społeczny i państwowy, 
własność socjalistyczna, prawa obywateli oraz cały socjalistyczny po­
rządek prawny. Ochrona tych instytucji następuje w ten sposób, że 
ustawa wyraźnie określa, jakie czyny uznaje się z punktu widzenia 
społecznego za przestępstwa i jakie kary mają być stosowane wzglę-
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dem osób, k tóre się takich czynów dopuściły (art. 1). Ustanowienie 
takiego ogólnozwiązkowego przepisu m a duże znaczenie wychowawcze 
w w arunkach stałego w zrastania świadomości obyw ateli radzieckich.

Do kom petencji Związku SRR należało też w ydanie ogólnozwiązko­
wych przepisów karnych określających odpowiedzialność za przestęp­
stw a państwowe i wojskowe, a w  w ypadkach koniecznych — także 
za inne przestępstw a skierow ane przeciwko interesom  ZSRR (art. 2). 
Stosownie do tego druga sesja Rady Najwyższej ZSRR uchwaliła usta­
wę o odpowiedzialności karnej za przestępstw a państwowe i wojsko­
we, jak  również rozporządzenie o trybunałach  wojskowych, które 
(»kreślą struk tu rę , właściwość trybunałów  wojskowych i porządek ad­
m inistrow ania nimi.

,,Zasady” przyjm ują jedną z bardzo ważnych podstaw praw a kar­
le g o :  leninowską zasadę odpowiedzialności karnej tylko w razie udo­
w odnienia winy. W związku z tym  art. 3 „Zasad” głosi, że „odpo­
wiedzialności karnej i karze podlega tylko osoba w inna dokonania 
przestępstw a, popełniająca, um yślnie lub w skutek nieostrożności prze­
w idziany przez ustawę karną  czyn społecznie niebezpieczny. Karę sto- 
•suje się wTyłącznie z mocy wyroku sądowego” (art. 3).
■ W odróżnieniu od poprzednio obowiązujących zasad ustaw odaw stw a 

karnego Związku Radzieckiego i republik związkowych, obecnie uch­
walone „Zasady” dają określenie pojęcia przestępstw a na podłożu 
m arksistcw skc-lenincw skiego pojmowania praw a i państw a. Za p rze ­
stępstwo więc uważa się przew idziany przez kodeks karny  czyn (lub za­
niechanie) społecznie niebezpieczny, k tóry  zagraża radzieckiem u społecz­
nem u lub państw owem u ustrojowi, socjalistycznem u systemowi gos­
podarczemu, własności socjalistycznej, osobowości lub praw om  oby­
w ateli (politycznym, w ynikającym  ze stosunku pracy, m ajątkow ym  i 
innym), jak również inne czyny, które zagrażają porządkowi socjalis­
tycznem u i są społecznie niebezpieczne. Nie uważa się za występne 
czynów i zaniechań, k tóre choćby form alnie zaw ierały cechy czynu 
lub zaniechania przewidzianego w kodeksie karnym , są jednak tak  da-. 
Tece mało ważne, że z punk tu  widzenia społecznego nie są one niebez­
pieczne (art. 7).

W ten  sposób „Zasady” w yliczają szczegółowo insty tucje chronione 
przez praw o od zamachów na nie i wyłączają stosowanie przepisów 
'kodeksu karnego — w drodze analogii — do czynów nie przew idzia­
nych w kodeksie, jak to miało miejsce poprzednio. Dlatego też kw estia 
odpowiedzialności karnej za ten lub inny czyn może być rozstrzygana 
ty lko w ram ach ścisłych w skazań ustawy.

Nowym przepisem  wprowadzonym  przez „Zasady” jest przepis, któ­
ry  podwyższa najniższą do niedaw na granicę, wieku, od której zaczy-
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na się odpowiedzialność karna sprawcy, z lat 14 do lat 16. Jedynie ty l­
ko w wypadku niektórych najcięższych przestępstw (zabójstwo, umyśl­
ne spowodowanie uszkodzenia ciała, spowodowanie rozstroju zdro­
wia, gwałt, napad rabunkowy, kradzież, złośliwe chuligaństwo, umyśl­
ne zniszczenie czy uszkodzenie mienia państwowego lub społecznego 
albo osobistego mienia obywateli, jeżeli pociągnęły za sobą poważne 
następstwa, czyny umyślne mogące wywołać katastrofę kolejową) do­
puszczalne jest pociągnięcie do odpowiedzialności karnej, poczynając 
od 14 roku życia sprawcy.

„Zasady” zawierają obszerne wyliczenie rodzajów kar, poczynając 
od takich, kar łagodnych, jak potępienie społeczne i grzywna, a koń­
cząc na karze zesłania i karze pozbawienia wolności. Bardzo ważne 
znaczenie ma dokonane przez ustawę obniżenie maksymalnego te r­
minu pozbawienia wolności do lat 10; podwyższenie tego term inu dc. 
la t 15 może nastąpić tylko za szczególnie ciężkie przestępstwa oraz 
względem szczególnie niebezpiecznych recydywistów (art. 23).

„Zasady” przewidują z jednej strony zwężenie i złagodzenie odpo­
wiedzialności karnej za czyny nie przedstawiające dużego niebezpie­
czeństwa dla państwa i społeczeństwa, tj. za tego rodzaju naruszenia 
prawa, z którymi można walczyć z powodzeniem środkami admini­
stracyjnymi, dyscyplinarnymi i społecznymi, z drugiej zaś strony — 
wzmożenie odpowiedzialności za najbardziej ciężkie przestępstwa prze­
ciwko państwu oraz przeciwko życiu i zdrowiu obywateli. Wyłączone 
jest w tej chwili stosowanie tego rodzaju kar, jak ogłoszenie za wro­
ga ludu pracującego z pozbawieniem obywatelstwa ZSRR i wygna­
niem ze Związku Radzieckiego na zawsze, jak również wydalenie poza
granice ZSRR na czas określony.

W 'bardzo wydatny sposób zostało ograniczone stosowanie kary 
śmierci. W okresie pokoju kara ta jest dopuszczalna jedynie w razie
popełnienia najcięższych zbrodni, takich jak zdrada ojczyzny, szpie­
gostwo, dywersja, akt terrorystyczny, umyślne zabójstwo dokonane 
wśród najcięższych okoliczności oraz bandytyzm.

Omawiane Zasady ustawodawstwa karnego są wyrazem dążenia, 
ustawodawcy do wzmożenia walki wychowawczej z osobami narusza­
jącymi porządek prawny. Określenie term inu próbnego oraz ustalenie- 
trybu  nadzoru nad osobami skazanymi warunkowo, jak również sposób- 
samej realizacji pracy wychowawczej, zostało pozostawione kompetencji 
poszczególnych republik związkowych. Biorąc pod uwagę okoliczności 
sprawy, osobistość winowajcy, jak również ewentualne starania, pod­
jęte przez organizacje społeczne lub kolektywy robotników, pracow­
ników albo kołchoźników według miejsca zatrudnienia oskarżonego, 
o warunkowe jego skażanie, sąd może włożyć na te organizacje lub-
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kolektywy obowiązek, by zajęły się reedukacją i poprawą skazanego 
warunkowo (art. 38).

Art. 43 „Zasad” stanowi, że osoba, która popełniła przestępstwo, 
może być zwolniona od odpowiedzialności karnej, jeżeli zostanie 
stwierdzone, że do czasu przeprowadzenia śledztwa lub rozpatrzenia 
przez sąd sprawy popełniony przez winnego czyn utracił — wskutek 
zmiany sytuacji — charakter czynu społecznie niebezpiecznego aLbo- 
że dana osoba przestała być społecznie niebezpieczna na skutek niena­
gannego sprawowania się i swego uczciwego stosunku do pracy.

Ustawa przewiduje zróżnicowanie ustosunkowania się do wypad­
ków przedterminowego zwolnienia. Okres obowiązkowego odbycia ka­
ry, jako przesłanki do uzyskania prawa ubiegania się o przedtermino­
we zwolnienie, został obniżony z dwóch trzecich do połowy — przy 
zachowaniu jednak dotychczasowego okresu dla skazanych za przestępst­
wa państwowe oraz inne ciężkie przestępstwa. Ponadto ustawa stano­
wi, że przedterminowe zwolnienie nie może być stosowane do szcze­
gólnie niebezpiecznych recydywistów.

„Zasady” wprowadzają również zmiany w dziedzinie zatarcia ska­
zania, ustalając tryb zatarcia w wypadku skazania na jakikolwiek te r­
min, z wyjątkiem jednak wypadków' skazania na więcej niż 10 lat. 
Jednakże również i w tym wypadku istnieje możność zatarcia skaza­
nia, jeżeli sąd dojdzie do przeświadczenia, że skazany się poprawił 
(art. 47).

Duże znaczenie polityczne ma wzajemny stosunek ustawodawstwa 
karnego ogólnozwiązkowego do ustawodawstwa karnego republik 
związkowych. Otóż ogólnozwiązkowe zasady radzieckiego ustawodaw­
stwa karnego są w tym  względzie jedyne i obowiązują wszystkie re­
publiki związkowe. „Zasady” sankcjonują tę jedność ogólnych podstaw 
prawa karnego w stosunku do całego terytorium  ZSRR. Z mocy art. 
2 radzieckie ustawodawstwo karne składa się z podstawowych prze­
pisów, określających główne zasady i postanowienia ogólne ustawo­
dawstwa karnego ZSRR i republik związkowych, oraz z kodeksów kar­
nych republik związkowych.

Ciała ustawodawcze republik związkowych mają szerokie uprawnie­
nia w zakresie rozstrzygania zagadnień związanych z karami, z ich wy­
mierzaniem i uwolnieniem od nich. „Zasady” dają republikom związ­
kowym możność rozstrzygania szeregu zagadnień także w części ogól­
nej. Szczególnego znaczenia pod tym względem nabierają uchwały 
szóstej sesji Rady Najwyższej ZSRR o rozszerzeniu uprawnień usta­
wodawczych republik radzieckich.

Na podstawie prawa o zatwierdzeniu Zasad ustawodawstwa karnego* 
ZSRR i republik radzieckich — ustawodawstwo wszystkich republik
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radzieckich zostało uzgodnione z powyższymi zasadami, a w Kazachs­
kiej SRR i Uzbeckiej SRR zostały wprowadzone nowe kodeksy karne.

■*

W dniu 27 października 1960 r. Rada Najwyższa RSFRR uchwaliła 
nowy kodeks karny, który wszedł w życie z dniem 1 stycznia 1961 r.

Nowy kodeks to ważny etap w rozwoju radzieckiego ustawodawstwa 
-karnego. Opracowany stosownie do uchwał XX i XXI Zjazdu KPZR, 
stanowi niewątpliwie wyraz postępu w dziedzinie umocnienia prawo­
rządności socjalistycznej, znacznego zwiększenia udziału społeczeńst- 

;w a w walce z przestępczością, wzmocnienia ochrony osobowości i praw 
obywateli radzieckich oraz zdecydowanego zapobiegania przestępst­
wom popełnianym przez elementy antyspołeczne i pasożytnicze.

Nowy kodeks karny RSFRR został zibudowany w całkowitej zgod­
ności z podstawowymi przepisami Zasad ustawodawstwa karnego 
ZSRR i republik radzieckich. Jego część ogólna odtwarza dokładnie po­
stanowienia „Zasad”, obowiązujące całe radzieckie ustawodawstwo 
karne.

Do kodeksu włączone zostały także ogólnozwiązkowe przepisy o od­
powiedzialności za przestępstwa państwowe i za przestępstwa wojs- 
skowe.

Nowy kodeks karny poświęca wiele uwagi zagadnieniom związanym 
z zapobieganiem przestępczości. Zarówno odpowiednie organy władzy 
państwowej, jak i społeczeństwo obowiązane są zwracać szczególną 
uwagę na wyjaśnienie przyczyn popełnienia przestępstw, a to w celu 
usunięcia tych przyczyn i tym samym wykorzenienia przestępczości.

Ważny krok naprzód w rozwinięciu postanowień wyrażonych w 
„Zasadach” stanowią przepisy kodeksu karnego o udziale społeczeństwa w 
walce z przestępczością. Kodeks, opierając się na uchwałach XXI 
Zjazdu KPZR o stopniowym przejmowaniu niektórych funkcji podsta­
wowych przez organizacje społeczne, zarówno w swej części ogólnej, jak 
i szczegółowej podaje wszechstronne rozstrzygnięcie zagadnienia, które 
dotyczy udziału społeczeństwa w walce z przestępczością.

Szereg artykułów części szczegółowej kodeksu stanowi, że popełnie­
nie po raz pierwszy przewidzianych w tych artykułach naruszeń nie 
pociąga za sobą odpowiedzialności karnej. Sprawy te podlegają roz­
patrzeniu w trybie bądź społecznym, bądź administracyjnym (np. art. 
96 — drobna kradzież mienia państwowego lub społecznego; art. 154 
■ust. 3 — drobna spekulacja; art. 206 ust. 3 — drobne chuligaństwo 
i inne.). Kodeks przewiduje także wypadki zwolnienia danej csoby od 
odpowiedzialności karnej oraz od kary — z jednoczesnym przekaza­
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niem sprawy tej osoby do sądu 'koleżeńskiego albo też z przekazaniem 
tej osoby pod opiekę społeczną (art. 112 ust. 2 — umyślne lekkie usz­
kodzenie ciała lub pobicie bez oznak kwalifikowanych; rozpowszech­
nianie w kolektywie fałszywych i zmyślonych zarzutów zniesławiają­
cych członka kolektywu; zniewaga, a także inne czyny, za które prze­
pisy części szczegółowej zezwalają na stosowanie środków oddziały­
wania społecznego; również inne drobne przestępstwa, jeżeli na pod­
stawie charakteru popełnionego czynu i osoby winowajcy można przy­
jąć, że poprawi się on za pomocą oddziaływania społecznego bez sto­
sowania kary — art. 51 k.k. RSFRR).

'Artykuł 52 k.k. przewiduje szereg w arunków . niezbędnych dla prze­
kazywania osób, które popełniły przestępstwo, pod opieką społeczną. 
Jednym z ważniejszych warunków w tym względzie jest to, by sto­
pień niebezpieczeństwa społecznego zarówno w samym czynie, jak i 
ze strony winowajcy był niewielki.

Należy też wspomnieć o postanowieniach: art. 10 ust. 4 k.k. — o 
skierowaniu nieletnich, którzy popełnili przestępstwo, do Komisji do 
spraw nieletnich; art. 27 ust. 5 — o zaliczeniu, na wniosek organizacji 
społecznych lub kolektywów pracowników, odbytych robót popraw­
czych na poczet stażu pracy; art. 44 ust. 4, 5 i 6 — o piece społeczeństwa 
nad warunkowo zwolnionymi i o zajęciu się w stosunku do nich pra­
cą wychowawczą. Postanowienia te wnoszą istotne novum  w rozstrzyg­
nięciu zagadnienia kary.

W ten sposób realizowane są programowe wskazania Partii doty­
czące stopniowego zastępowania kar środkami o charakterze społeczno- 
wychowawczym.

Artykuł 2 k.k. zawiera szczegółowe określenie przestępstwa i precy­
zyjne sformułowanie stosunku, jaki zachodzi między karą a wycho­
waniem przestępców. W kodeksie karnym RSFRR przeprowadza się 
konsekwentnie obniżenie kary i zwiększa stosowanie takich represji 
karnych, które nie pociągają za sobą pozbawienia wolności; poza tym 
przywiązuje się szczególną wagę do środków o charakterze leczniczym 
i wychowawczym, nie będących w istocie karami.

Trzy rozdziały części szczegółowej k.k. są nowe. Są to: rozdział II 
o przestępstwach przeciwko własności socjalistycznej, rozdział IV o 
przestępstwach przeciwko prawom obywateli (politycznym i wynika­
jącym ze stosunku pracy) i rozdział VIII o przestępstwach przeciwko 
wymiarowi sprawiedliwości.

Konieczność wyodrębnienia tego rodzaju przestępstw do osobnych 
rozdziałów była spowodowana następującymi względami:

1) W związku ze znaczeniem własności socjalistycznej niepomiernie 
wzrosła jej ochrona, która stanowi jedną z podstawowych funkcji pań­
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stwa. Jakkolwiek już wcześniej wydano szereg przepisów o odpowie­
dzialności karnej za naruszenia własności socjalistycznej, jednakże 
przepisy te nie zostały włączone do kodeksu.

2) Konstytucja radziecka zapewnia wprawdzie obywatelom prawa 
polityczne i ekonomiczne, jednakże w poprzednio obowiązującym ko­
deksie karnym  nie było specjalnego przepisu o przestępstwach skiero- 
nych przeciwko tym prawom.

3) Normalna działalność organów wymiaru sprawiedliwości ma du­
że znaczenie dla umocnienia socjalistycznej praworządności w kraju

Kodeks karny przewiduje surowe kary za ciężkie targnięcie się na 
prawa obywateli radzieckich. I tak np. za pociągnięcie obywatela do 
odpowiedzialności karnej ze świadomością, że dana osoba jest niewin­
na, grozi kara pozbawienia wolności na czas do lat 3, a jeśli czyny te ­
go rodzaju są połączone z oskarżeniem o przestępstwo szczególnie n ie­
bezpieczne dla państwa lub o inne ciężkie przestępstwo albo też oskar­
żenie połączono ze sztucznym stworzeniem dowodów oskarżenia, to 
winnemu grozi kara pozbawienia wolności na czas od 3 do 10 lat. Su­
rowe kary przewiduje kodeks również za inne jeszcze przestępstwa 
przeciwko wymiarowi sprawiedliwości (np. za wydanie świadomie nie­
prawidłowego wyroku, orzeczenia lub postanowienia, za wymuszenie 
zeznania, świadomie bezprawne zastosowanie aresztu lub zatrzymania 
itp.).

Włączenie do kodeksu karnego nowych rozdziałów z nowymi rodza­
jami przestępstw nie oznacza jednak rozszerzenia odpowiedzialności 
karnej w porównaniu z obowiązującym poprzednio ustawodawstwem 
karnym, gdyż do nowego kodeksu karnego nie zostały włączone nie­
które czyny zwalczane przeważnie środkami oddziaływania społeczne-* 
go, a poza tym  za liczne czyny nowy kodeks karny przewiduje odpo­
wiedzialność karną dopiero wtedy, gdy zostały one dokonane po­
nownie.

W znaczny sposób zmieniona została struktura i treść rozdziału
0 przestępstwach przeciwko życiu, zdrowiu, wolności i godności oso­
bistej obywateli, przy czym najistotniejsze zmiany dotyczą ochrony 
życia i zdrowia. Przestępstwa tego rodzaju traktowane są jako ciężkie
1 pociągają za sobą surowe kary aż do zastosowania kary śmierci 
włącznie (zabójstwo rozmyślne dokonane przy istnieniu okoliczności 
obciążających). Zaostrzona została również kara za oszczerstwo połą­
czone z oskarżeniem o popełnienie przestępstwa państwowego lub in­
nego ciężkiego przestępstwa. Oszczerstwo takie pociąga za sobą karę 
pozbawienia wolności na okres do 5 la t — w przeciwieństwie do daw­
nego kodeksu karnego, k tóry jako maksymalną karę za oszczerstwo 
przewidywał roboty poprawcze na okres do jednego roku.
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Wiele uwagi poświęca nowy Kodeks karny pasożytniczym elemen­
tom. Odpowiedzialność karna przewidziana jest m.i. za zajmowanie się 
prowadzeniem prywatnego przedsiębiorstwa, za spekulację, oszukiwa­
nie kupujących, zajmowanie się zabronioną działalnością przemysłową, 
za nieprawne zajmowanie się przemysłem rybnym, myślistwem, za 
nieprawny wyrąb lasu, za przestępstwa urzędników popełniane dla 
odniesienia korzyści, za łapówki, świadome nabycie zagrabionego mie­
nia, za żebractwo, kontrabandę, fałszowanie pieniędzy, za naruszenie 
przepisów o operacjach walutowyeh itd.

Część ogólna nowego kodeksu karnego obejmuje 6 rozdziałów i 6? 
artykuły. Część szczegółowa liczy 12 rozdziałów i 206 artykułów 
Ogółem nowy kodeks kam y zawiera 269 artykułów.
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