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PIOTR SZCZEMIELINOW

Arbitraz panstwowy Zwiazku Radzieckiego i nowa
ustawa o arbitrazu panstwowym Federacii Rosyjskiej

(Artykul informacyjny)

Arbitraz panstwowy zajmiuje waznag pozyCJe w ogolnym systemie or-
gandéw radzieckich,

Poglebienie centralizmu demokratycznego i zasadnicza reorganizacja
zarzadzania przemystem i budownictwem nie mogly nie pociggnaé za
sobg powaznych zmian w zadaniach arbitrazu. Rada Ministréw ZSRR
wydala w dniu 23 lipca 1959 r. rozporzadzenie w sprawie usprawnienia
pracy arbitrazu panstwowego. Rozporzadzenie fo ustala drogi prowa-
dzace do rozwoju form i metod pracy arbifrazu radzieckiego. Jednym
z najwazniejszych zadan wszystkich organow arbitrazu jest wzmocnie-
nie dyscypliny, bedacej koniecznym warunkiem wykonania narodowego
planu gospodarczego, gdyz $cisle przestrzeganie zasady planowania jest
jednym z najbardziej istotnych czynnikéw praworzadnosci radzieckiej
w sferze stosunkéw gospodarczych.

W szezegdlnosci zadaniem arbitrazu jest oddzialywanie na stosunki go-
spodarcze pomiedzy przedsigbiorstwami pafnstwowymi, a mianowicie
na umacnianie i rozwéj wspolpracy w stosunkach pomiedzy przedsie-
biorstwami socjalistycznymi i na ustalenie pomiedzy nimi najlepiej zor-
ganizowanej wspétpracy w wykonaniu zadan planowych. Organy arbi-
trazu obowigzane sa zwalczaé wszelkimi §rodkami niewykonywanie pla-
néw i zadan panstwowych w zakresie dostaw, jak rowniez wspoéldzia-
laé w usuwaniu tego wszystkiego, co hamuje postep techniczny. Obo-
wigzane one s3 nie tylko stara¢ si¢ o podwyzszenie poziomu Srodkéw
produkeji, lecz takie o polepszenie jakosci produkowanych towarow,
ich mozliwie wyczerpujgce skompletowanie oraz rozszerzenie asorty-
mentow.

W roku 1959 Centralny Komitet KPZR i Rada Ministrow ZSRR
wydaly réwniez rozporzadzenie w sprawie zwiekszenia produkcji, roz-
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szerzenia asortymentéw i polepszenia jakosci towaréw majacych na
celu zaspokojenie potrzeb kulturalno-bytowych oraz potrzeb w zakresie
gospodarstwa domowego.

Organy arbitrazu obowigzane sg chroni¢ handel detaliczny od wszel-
kiego przestarzalego i nie zna]du]qceglo pokupu asortymentu i od pro-
dukeji ztej jakosci.

Organy arbitrazu obowigzane sg takze do wykrywania wszystkich:
brakéw w dzialalnosci organéw gospodarczych, stosujge konsekwentnie
przepisane Srodki oddzialywania gospodarczego, kierujgc dontesienia do
wyzej sbojacych organizacji, a w wypadkach koniecznych — pociggajac
do odpowiedzialnosci osoby winne naruszenia ustaw lub narazenia pah-
stwa na straty. . :

Dla zapewnienia jednolitosci w rozstrzygamu sporéw gospodarczych
Rada Najwyisza ZSRR dekretem z dnia 27 lipca 1959 r. wyjela spod
wlasciwosci organéw sgdowych wszystkie spory pomiedzy panstwowymi,
spoldzielczymi (z wyjatkiem kolchoz6w) i spolecznymi organizacjami
oraz przedsigbiorstwami i instytucjami.

Rozpatrywanie tych sporé6w w organach arbitrazu panstwowego opar-
te jest na zasadach demokratycznych; znaczna liczba tych sporéow jest.
rozstrzygana ugodowo. '

- Stosownie do rozporzadzenia Rady Ministréw ZSRR z dnia 23 lipca
1959 r. i rozporzadzen rad ministréw republik zwigzkowych zakres
kompetencji arbitrazy repubhkansklch i obwodowych zostal znacznie
rozszerzony.

Przewidziana zostala réwniez moznosé¢ rozstrzygania sporéow w duzych
i skomplikowanych -sprawach przez sqd polubowny. Stanowi to nowg
forme rozstrzygania sporéw, oparta na idei zwigkszenia aktywnego
udzialu spoleczenstwa w usuwaniu naruszeh dyscypliny gospodarczej.

Na organy arbitrazu przy Radzie Ministrow ZSRR wlozony zostal
szereg nowych obowigzkéw, m. i. zatwierdzanie warunkéw dostawy po-
szczegblnych rodzajow produkeji, wydawanie instrukeji o ilosciowym
i jakosciowym odbiorze produkcji i towaréw oraz udzielanie przed--
siebiorstwom i organizacjom gospodarczym wyjasnien dotyczacych za-
gadnief’l zwigzanych z zastosowaniem przepis6w o dostawie produkcji
i towarow.

Dla ujednolicenia dzialalno$ci organéw arbitrazu, na Arbitraz Pan-
stwowy przy Radzie Ministrow ZSRR wlozony zostal réwniez obowia-
zek wydawania przepiséw o trybie rozpatrywania spraw przez organy
arbitrazu.

W dniu 17 sierpnia 1960 r. Rada Ministréw ZSRR wydala rozporza-
dzenie o Arbitrazu Panstwowym przy Radzie Ministréw ZSRR.

Arbitraz Pafnstwowy przy Radzie Ministréow ZSRR powolany jest do
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rozstrzygania najwiekszych i najpowazniejszych sporéw pomiedzy przed-
siebiorstwami, organizacjami i instytucjami badz podleglych ' réinym
republikom radzieckim badZ zaleznych od Zwigzku SSR, mianowicie
gdy przedmiotem sporu jest dostawa na sume przewyiszajaca dziesieé
milionéw rubli, a w innych wypadkach — gdy warto§é przedmiotu spo-
Tu przekracza sto tysiecy rubli.

Rozstrzygniecie tych sporé6w moze by¢ jednak powierzone arbitrazo-
wi panstwowemu w republice zwigzkowej, jezeli strony majg siedzibe
na terytorimm danej republiki.

Rozporzadzenie o Arbitrazu Panstwowym przewiduje réwniez mo-
7zno$¢ poddania sporu pod rozstrzygniecie sagdu polubownego, ktérego
cztonkow wybierajg strony.

Naczelny Arbiter Arbitrazu Panstwowego przy Radzie Ministrow
ZSRR i jego zastepca moga wsirzyma¢ wykonanie orzeczen powzietych
przez organy arbitrazu panstwowego republik zwigzkowych, gdy orZe-
czenia takie sa sprzeczne z interesem ogélnopanstwowym lub narusza-
ja uprawnione interesy republik radzieckich. W tych wypadkach orze-
czenia takie przekazywane sg do ponownego rozpatrzenia.

W dniu 2 grudnia 1960 r. Rada Ministrow Federacji Rosyjskiej uchwa-
lita nowg ustawe o arbitrazu panstwowym Federacji.

Arbitraz Panstwowy Federacji rozstrzyga spory wynikajace przy za-
wieraniu uméw, ktérych warto$¢é przekracza 5 milionéw rubli, oraz
spory z wykonania uméw i z innych podstaw przy wartosci przedmiotu
sporu ponad 50 000 rb.,, w ktoérych stronami sa przedsiebiorstwa, orga-
nizacje i instytucje podlegte RSFRR lub jedng ze stron sg przedsiebior-
stwa, organizacje i instytucje podlegle wiadzom RSFRR lub wladzom
republikanskim, krajowym, obwodowym i miejskim (Moskwy i Lenin-
gradu).

Przewidziane jest takze rozstrzyganie sporéw gospodarczych przez
sad polubowny. :

O istotnych brakach w pracy przedsiebiorstw, organizacji i instytu-
¢ji zawiadamiani sg kierownicy hierarchicznie wyzszych organow, jak
réwniez organizacje spoleczne w celu podjecia odpowiednich krokéw,
a w razie koniecznosci — w celu pociagniecia winnych do odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej lub zastosowania kary pienieznej. W wypadku
powtarzajgcego sie niewykonywania — bez usprawiedliwionych powo-
déw — planéw i zadahn oraz w wypadku dokonania dostawy produkeji
zlej jakosci lub niekompletnej, zebrane materialy przesyla sie proku-
ratorowi w celu rozstrzygniecia kwestii odpowiedzialnosci karnej.

Arbitraz Panstwowy przy Radzie Ministrow RSFRR ma prawo wszcze-
cia sprawy z wlasnej inicjatywy w razie posiadania danych stwierdza-
jacych naruszenie przez przedsiebiorstwo, organizacje i instytucje dy-
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scypliny w zakresie uméw planowych i zasad rozrachunku gospodarczego.

Sciggane w tych wypadkach kary umowne i grzywny sg wplacane
badz na budzet zwigzkowy, badz na rachunek tych przedsigbiorstw,
organizacji i instytucji, w ktérych interesie wszczeta zostala sprawa.

Do uprawnien Gléwnego Arbitra lub jego zastepcy nalezy kontrola
orzeczen wydanych przez arbitraz panstwowy przy Radzie Ministréw
RSFRR, jak rowniez przez arbitraze przy radach ministréw republik
autonomicznych i komitetéw wykonawczych rad delegatéow krajowych,
obwodowych i miejskich (m. Moskwy i Leningradu). W razie potrzeby
orzeczenia te sg badZz zmieniane, badz uchylane i przekazywane do po-
nownego rozpoznania, badz tez umarzane.

W wypadkach koniecznych rozpoznanie spraw odbywa sie z udzialem
uprawnionych przedstawicieli stron. Ponowne rozpatrywanie orzeczen
odbywa sie, gdy zachodzi po temu potrzeba, z udzialem przedstawicieli
stron.

Przy Arbitrazu Panstwowym przy Radzie Ministrow RSFRR tworzy
sie kolegium w skladzie Gléwnego Arbitra jako przewodniczacego, jego
zastepcy i kierowniczych pracownikéw arbitrazu. Skiad kolegium pod-
lega zatwierdzeniu przez Rade Ministrow RSFRR na wniosek Giownego
Arbitra. :

Kolegium rozpatruje na swych posiedzeniach zagadnienia zwigzane
z wykonywaniem rozporzadzen i zarzadzen Rady Ministrow ZSRR i Ra-
dy Ministrow RSFRR w sprawach dostaw, jakosci i kompletnosci pro-
dukcji, rozpatruje projekty szczegélnych warunkdéw dostaw i sprawo-
zdania arbitréow panstwowych, ocenia rezultaty pracy arbitrow pan-
stwowych i resortowych RSFRR, jak réwniez podstawowe zagadnienia
organizacji pracy arbitrow i praktyki arbitrazowej. Orzeczenia kole-
gium sg wprowadzane w zycie zarzadzeniami wydawanymi przez Glow-
nego Arbitra Arbitrazu Panstwowego przy RSFRR.

W dniu 3 grudnia 1960 r. zostalo réwniez zatwierdzone rozporzadze-
nie o arbitrazu panstwowym przy radach ministrow republik autono-
micznych oraz komitetach wykonawczych rad delegatow krajowych,
obwodowych i miejskich (m. Moskwy i Leningradu).

Podstawowe zadania tych arbitrazy odpowiadajg caltkowicie zadaniom
Arbitrazu Panstwowego przy Radzie Ministrow RSFRR.

Rozstrzygaja one spory majatkowe bez ograniczenia sumy stanowigcej
warto$¢ umowy lub pozwu, spory za$ wynikajgce przy zawieraniu
umoéw — na sume nie przekraczajgcg 5 milionéw rubli, a spory wynika-
jace z wykonania uméw i z innych podstaw — na sume nie przekra-
czajacg 50000 rubli. Dopuszczalne jest takie rozstrzyganie sporéw
przez sady polubowne, wybierane w tym celu przez strony.

5 — Palestra
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Arbitraze powyzsze skladajag — wedlug wlasciwosci — radom mi-
nistré6w republik autonomicznych oraz komitetom wykonawezym kra-
jowych, obwodowych i miejskich rad sprawozdania o najbardziej po-
waznych naruszeniach dyscypliny panstwowej i przepisow o jakosci
i kompletnosci produkcji oraz o innych faktach naruszenia praworza-
dnosci socjalistycznej w dzialalnosci gospodarczej, ujawnionych przy
rozpoznawaniu spraw. Moga one rowniez wszczyna¢ sprawy z wlasnej
inicjatywy.

Tryb rozpatrywania spraw i reagowanie na braki ujawnione w pracy
przedsiebiorstw, organizacji i instytucji, jak réwniez tryb sprawdzania
prawidtowosci orzeczen i ich rewizji sg analogiczne do tych, jakie sg
stosowane przez Arbitraz Pafistwowy przy Radzie Ministréw RSFRR.

W ten sposéb, w nowych warunkach ekonomicznych zostal zorganizo-
wany Arbitraz Panstwowy w Federacji Rosyjskie]j.



