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Miejsce i rola adwokatury
w wymiarze sprawiedliwosci

Obrady plenum ZG Zrzeszenia Prawnikéw Polskich

W dniach 2 i 3 grudnia 1961 r. w Warszawie obradowalo Plenum Za-
rzadu Gléwnego Zrzeszenia Prawnkéw Polskich. W obradach wzigt
takze udziat Wiceminister Sprawiedliwosci Kazimierz Zawadzki.

Pierwotny porzadek dzienny przewidywal poswigcenie pierwszego
dnia obrad na przedyskutowanie probleméw adwokatury, drugiego zas
— na zagadnienie prawa pracy.

W toku obrad okazalo sig, ze dyskusja na temat pierwszego punktu
porzadku dziennego pochlonela ¢zas prze naczony na punkt drugi. Obok
spraw adwokatury zdolano oméwié jedynie najwazniejsze sprawy orga-
nizacyjne zwigzane ze zblizajagcym sie Zjazdem ZPP oraz uchwali¢ re-
zlucje potepiajacg delegalizacje Komunistycznej Partii Stanéw Zjed
noczonych. '

Podstawe dyskusji o adwokaturze stanowil referat wygloszony przez
Prezesa ZG ZPP Mariana Mazura. .

PROBLEMY ADWOKATURY

(Referat prezesa M. Mazura).

Opinia spoleczna poswieca ostatnio duzo uwagi adwokaturze.
Prasa relacjonuje przebieg proceséw karnych przeciwko niektoé-
rym adwokatom i na tym tle snuje wnioski ogélniejsze o calym
zawodzie. Wypowiadane s3 poglady sluszne i nlestuszne, ogdlne
i fragmentaryczne, konkretne i ogélnikowe, a polemika bywa cza-
sem prowadzona w atmosferze podniecenia, co przewaznie nie
sprzyja jej rzeczowosci. Jest to w istocie do$¢ wielostronny pro-
blem i tylko mozliwie calo$ciowe jego rozpatrzenie moze da¢ prawi-
dlowy poglad na wszystkie wynikajace z niego kwestie. Uwaza-
liSmy, ze jesteSmy w stanie opracowaé problem szerzej. Uwaza-
lismy przy tym, Ze pierwszym opracowaniem problemu powinna
zaja¢ sie¢ sama adwokatura. Adwokatura powinna zrozumie¢ ko-
nieczno$é uregulowania swoich spraw w sposéb odpowiadajacy
zalozeniom naszego zycia spolecznefo, czego nie mozna bez za-
strzezen powiedzie¢ o stanie ‘stn eiacvm. Na konferencji w ZPP
w dniu 28 marca br. z udzialem przedstawicieli adwokatury i Pre-

. zydium ZG ZPP koledzy - adwokaci zgodzili sie z potrzebg ca-
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losciowego opracowania problemu i podjeli sie tego. Nie zostalo
to jednak dokonane. Tymczasem problem zaostrzyl sie do tego
stonnia, 7e juz sama dalsza zwloka z dyskusja nad nim i z jego
uregulowaniem stala sie spolecznie szkodliwa.

1 re.ydium ZG ZPP wylonilo wiec do opracowania tego tematu
komisje w umyslnie szerokim skladzie, tak by mogli w niej zna-
lez¢ miejsce przedstawiciele r6znych stronnictw rpolityeznych
i réznych zawodéw prawniczych. W sklad tej komisji weszli wiec
koledzy: 1. Henryk E jchart — adwokat, 2. Antoni G6rski, —
sedzia SN, 3. Marian Mazur — Prezes SN, 4. Szymon Mocar-
s ki — prokurator, 5. Bronistaw Olsze wski — adwokat, 6. Zo-
fia Styputkowska — dziatacz polit,, 7. Jan TopiAski —
Prezes GKA, 8. Wiadystaw Zy wicki-— adwokat. Referat dzis'ej-
szy zostal zaakeeptowany przez te kom'sje — choé nie ws~ystko
byito jednomyslnie przy‘ete — a zadaniem jego jest przedstawi¢
caly problem w sposéb rzeczowy i wskazaé¢ kierunki rozwigzan.

Problem adwokatury rozpatrujemy od strony:

a) roli tego zawodu i sposobu jego wykonywania,

b) organizacji zawodu,

) kosvtéw vustugi prawnej i zarobkéw adwokata.

Kwestie pierwsza uwazamy za podstawows, a dwie pozostale za
jej podrorzadkowane. Rozstrzygniecie kwestii pierwszej rzutuje
na sposoby rozwigzania pozostalych, a moze je nawet przesadza.

Wydaje sie, e pelne przedstawienie problemu da sie uzyskaé
wtedy, gdy zdamy sobie jasno sprawe ze spotecznej funkeji ad-
‘wokata, ocen‘my, na ile istniejacy stan rzeczy odpowiada postu-
latom, i zaproponujemy pewne kierunki rozwigzan. N'e sposéb
oczywiécie w referacie przesadzié wszystkie kwest'e oraz wnikna¢
we wszystkie szczegdly. Uwazamy réwniez, ze przy omawianiu
tej nieprostej sprawy musimy m’eé na uwadze podstawowe zalo-
Zenia ustrojowe, stosowaé¢ do spraw adwokatury doswiadczenie
1 zasady ogdélne o organizacji pracy, a specylike zawodu uwzgled-
niaé tylko w rozmiarze niezbednym, wynikajgcym z funkcji ad-
-wokata.

Na cxym polega praca adwokeota

Adwokat jako prawnik udziela pomocy prawnej. Wyraza sie to:
— W udz’elaniu porad, pisaniu podan i uméw oraz zastepowa-
niu stron prred urzedami,
— w zastepowaniu stron w procesie sgdowym, a zwlaszcza na
_ rozprawie,
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Obie powyzsze funkeje wykonujg u nas wszyscy adwokaci, zrow-
nani pod kazdym wzgledém. Nie wszedzie i nie zawsze (jest jed-
nak taki stan rzeczy) istn ejg adwokac. lub ich organizacje (spoét-
ki, zespoly, biura) o réznym zakresie uprawnien, a wige adwokagi
o charakterze generainych pelromocn.kow, ale nle wystepujacy
przed sadem, i osobni adwokaci nie majgc ypelnomocn twa gene-
ralnego, ale wystepujacy przed sadem. Mogg istnie¢ adwokaci nie
majacy uprawnien do wystepowania przed wyzszymi instancjami
sagdowymi. Bywa i tak, Ze pomocy prawnej udzielajg nie tylko
adwokaci, lecz np. rotariusze lub biura pomocy prawnej, prowa-
dzone nie przez adwokatéw. Niektére ustawy procesowe panstw
obozu socjalistycznego dopuszczaja do udzialu w procesie do pe-
mocy jednej ze stron organizacje spoleczne lub osoby fizyczne w
charzkterze  spo'ecznych oskarzycieli lub spotecziych “obroncoéw,
n'e stawiajgc im nawet warunku posiadania wyksztalcenia praw-
niczego. Jedrym stowem, organizacja pomocy prawnej i pomocy w
procesie moze by¢ i bywa ré7na.

Sadzimy, ze dobre udzielenie pomocy prawnej wymaga wy-
ksztalcenia specjalistycznego, znajomosci literatury 1 praktyki
prawniczej oraz wielkieco poczucia odpowiedzialnosci spolecznej
i osobistej. W zasadzie najlepiej nadaje sie do tego adwokat, dla
ktérego iest to zawcdem, do izkiego zostal przygotowany, i kté-
ry za nalezyte wykonywanie zawodu ponosi odpowiedzialnos¢.

Jak broni¢ sprawiedliwofci
i czlowieka, ktéry przeciw niej wykroczyi?

Na tle pierwszej funkcji adwokata — szeroko rozumianego po-
radnictwa prawnego — n'‘eporozumien raczej nie ma. Rodza sig
one n-atomiasf na tle funkcji drugiej, ktérg uwazamy za o wiele
wazniejsza i bardziej specyficzng dla tego zawodu. Dlatego tez sa-
dzimy, ze wymaga ona szczegblowszego oméwienia, zwlaszcza w od-
niesieniu do procesu karnego. Udzial adwokata w procesie nie mo-
ze byé widziany tylko jako dzialanie adwokata, a tak7e jako uczes-
tnictwo w panstwowym wymiarze sprawiedliwosci, i funkcja ta —
tak jak wymiar sprawiedliwoéci — jest wykonywana publicznie i
jawnie. Spoleczenstwo i panstwo sg zywotnie zainteresowane w
wykryciu i ukaraniu przestepcy. Adwokat czesto, a nawet przewaz-
nie tego przestepcy broni, gdyz obrona ludzi niewinnie oskarzonych
zdarza sie o w'ele rzadziej. Czy wobec tego rola adwokata nie jest
spolecznie podejrzana lub przynajmniej dwuznaczna?

Nie sadzimy, aby postawienie tego pytania bylo zbyteczne. Na te
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_ strone zawodu zwrdcit uwage Zb. Lakomski w ,,Trybunie Ludu”
z dn. 16.1.1961 w artykule pt. ,Bez namigtnosci”, piszgc: ,nielat-
wa to sprawa broni¢ jednoczeénie sprawiedliwosci i czlowieka,
ktéry przeciwko niej wykroczyl™.

- Prébujg poza tym niektérzy twierdzié, ze podejrzany jest caly
zawod 1 ze nie chodzi o poszczegblnych adwokatéw, lecz o ,na-
gonke” na caly zawéd. Trzeba sie temu stanowczo sprzeciwieé.

Spoleczenstwu i panstwu zalezy na wykryciu i ukaraniu prze-
stepcy, ale réownocze$nie nalezy z calg mocg podkre§lié, ze zale-
zy im na tym, by istniejagce ryzyko ukarania osoby niewinnej
zmniejszy¢é do minimum, by kara zostala wymierzona sprawiedli-
wie w sposéb zgodny z ustawami i spolecznym poczuciem sprawie-
dliwosci. To wszystko tlumaczy istnien'e do$¢ zawilego systemu
réznych gwarancji i zabezpieczen. Do ich rzedu nalezy prawo do
obrony. Kazde praworzadne panstwo, a socjalistyczne w szczeg6l-
nosci, liczy sie z opinig spoleczefistwa o jego wymiarze sprawie-
dliwosci. Kryzys na tym odcinku nalezy do najpowazniejszych
wstrzgséw spolecznych.

W procesie socjalistycznym stan ten jest szczegblnie wyraznie
widoczny. Panstwo socjalistyczne naczelng zasada procesu uczyni-
lo zasade prawdy obiektywnej i jest ono gleboko zainteresowane,
by wszystkie czynniki wspdlpracujagce na tym odcinku wykony-
waly swoje zadania najlepiej. Dlatego tez jest zainteresowane w
tym, aby rola pelnomocnika czy obroncy w procesie n'e byla su-
chg formalnoscia, lecz rzeczywistym udzialem w wymiarze spra-
wiedliwosci. Dlatego tez adwokat musi mieé duzg swobode dzia-
lania. Jednakze tak jak kazda ludzka dzialalno$é réwniez i ta mu-
si mie¢ swoje granice i nalezy je okre§li¢, pozostawiajac te swo-
bode wewnatrz tych granic.

Granice obrony

Adwokat ma prawo i obowigzek dzialania na korzys¢ swego
klienta, a z drugiej strony nie moze byé czynnikiem podwazaja-
¢ym podstawowe zalozenia procesu socjalistycznego i te dwie gra-
nice zakreslaja ramy jego dziatalnosci. Te dwie strony dzialal-
noSci adwokata podkreslal réwniez referat o adwokaturze wy-
gloszony przez kol. Zywickiego na V Zjezdzie ZPP stwierdzajac,
‘e obronca wystepuje ,jako osoba zaufana oskarzonego, lecz row-
niez jako przedstawiciel interesu ogélnego”. Podstawowe zaloze-
nia procesu to — jak juz wyzej wspomniano — obowigzek wykry-
cia- prawdy obiektywnej w procesie, a ponadto stosowania pra-
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wa z jego spolecznym sensem, w spos6b zgodny z interesami bu-
downictwa socjalistycznego i zasadami wspélzycia socjalistyczne-
go. Ustréj socjalistyczny stawia wiec znacznie wyzsze wymagania
procvsowi. Obowigzuje to sad i strony, ktére w przeciwnym razie
nie znajdg ochrony swoich intereséw. Obowigzuje to wiee réw-
niez adwokata. :

Dzialajac na korzysé klienta adwokat moze stosowac tylko srod-
ki przewidziane przez prawo, przestrzegajac nadto etyki zawo-
dowej, dobrych obyczajow i kn'tury pracy, a wszystko to powin-
no podlegaé ocenie pod katem widzenia spolecznej tresci i wymo-
wy dzialan adwokata.

Krytyka jako element pracy adwokata

Rola adwokata w duzym stopniu polega na krytyce i takie jest
jego prawo, a nawet obowiagzek. Mozliwe, ze fakt ten w jakimé
stopniu tlumaczy zdarzajgce sie przejawy niecheci do niektérych
ludzi tego zawodu. Z drugiej strony zawdd ten miewatl i ma wielce
szanowane postacie.

Warto zwrdci¢ uwage, ze widzac zawdéd adwokata i od tej stro~
ny, dochodzimy do wniosku, iz w ustroju socjalistycznym, ktéry
z krytyki uczynil dzwignie spoleczng, zaw6éd adwokata powinien
wygladaé¢ korzystnie w ocenie jego poiytku spolecznego, co jed-
nakze nie zmienia faktu, iz kazdy adwokat zarabia sobie wlasng
praca na opini¢ 0 nim i przy najlepszej opinii calego zawodu on
mo’e mieé ovinie zla i odwrotn‘e. Analogia do krytyki nie jest
snuciem pustych mys$li, gdyz, istotnie, widzac te strone zawodu
potrafimy iatw.ej postewi¢ pewne wymagania pod jego adresem,
postugujac sie wymaganiami stawianymi kaidej krytyce. Obo-
wigzuja wiec zasady, ze krytyka powinna byé rzeczowa i kryty-
kowaé nalezy tylko wtedy, gdy jest co$ do krytykowania, ze po-
winna byé prowadzona z dobrg wiarg i w ramach potrzeby prowa-
dzacej do celu. Wyksztalcenie w sobie takiej umiejetnosci jest
mozliwe, o czym przekonywa nas doswiadczenie. Istniejg liczni
adwokaci, ktérzy potrafiag doskonale i skutecznie broni¢, utrzymu-
jac sie w tych wlasnie ramach. Oczywiscie sa takze liczni adwo-
kaci, ktérzy tak nie potrafiag robi¢, i choé mogliby si¢ nauczyé,
nie robig tego. Mozliwe, ze jedni nigdy tego sie nie nauczg, a in-
ni, ze nie chcg si¢ nauczyé. W tej wielkiej masie adwokatéw sa na
pewno rézne postawy i rézne pobudki tych postaw.

Istnienie réznych pozioméw w adwokaturze oraz rola adwokata
w panstwowym wymiarze sprawiedliwosci moglyby usprawiedli-
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wi¢ zréznicowanie uprawnien adwokatéw do wystepowania przed
sagdami w ogdle lub przed sgdami wyziszymi.

Trzeba sie jednak zgodzi¢ z tym, ze kazdy ponosi konsekwencje
-wlasnej postawy. Z drugiej za$ strony trzeba uznaé, ze skoro fun-
kcje adwokata widzimy jako udzial w panstwowym wymiarze
sprawiedliwo$ci, to nie mozemy zaprzeczyé panstwu prawa kon-
troli nad ta dzialalnoScia. W ten spos6b wiec wspomniana wyzej
druga funkcja adwokata tlumaczy i wyjasnia prawo panstwa do
szczegblnego madzoru nad tym zawodem, w rozmiarze szerszym od
ingerencji panstwowej na odcinku jakichkolwiek innych dzialan
ustugowych. Jest sztuka znalezienie granicy tej ingerencji i $rod-
koéw dzialania, ktére powinny zabezpieczyé interes spoleczny przed
naduzyciem zawodu, a réwnocze$nie stwarza¢ warunki do jego
najlepszego wykonania, co w tym problemie oznacza swobode dzia-
lania w okreslonych granicach.

Teraz mozna juz udzielié odpowiedzi, w jaki to sposéb adwo-
kat bronigcy przestepcy moze przyczynié sie do realizacji podsta-
wowych zalozen i celéw procesu, a nie przeszkadza¢ im. Krytyka
jegn — jak wszelka inna krytyka — jest diwignia poprawy pra-
cy aparatu wymiaru sprawiedliwoéci. Nalezy oczywiscie rozumie¢,
ze adwokat moze wszystkich i wszystko krytykowa¢ z zachowa-
niem zasad tej krytyki, ale ponadto i sam podlega krytyce na
tych samych zasadach. ‘

Specvfika krytyki w zawodzie adwokackim

Po tych rozwazaniach ogélnych nalezy je skonkretyzowaé w
odniesieniu do zawodu adwokackiego. Udzial adwokata w pan-
stwowej czynnoéci wymierzania sprawiedliwo$ci wystepuje naj-
jaskrawiej w procesie karnym, w ktérym przedmiotem procesu nie
sg prywatne prawa stron. Dlatego jemu po$wiecimy wigcej uwagi.

W procesie karnym zadaniem obroncy jest wspéldzialanie, by
postepowanie przebiegalo zgodn'e z przepisami, by nie nastgpilo
skazanie bez dowodéw winy, a w razie skazania, aby wzieto pod
uwage wszystkie okolicznosci lagodzace.

Wszystkie te obowigzki zgodnie z naczelng zasada prawdy cia-
z3 rowniez na sadziz i prokuratorze, a wobec tego— mimo kon-
tradyktoryjnej formy procesu — nie stwarza on plaszczyzny do
walki antagonicznej. Zwrdcenie przez obronce uwagi na braki
w dowodach winy lub na pominiecie okolicznosci lagodzacych jest
przyjsciem z pomoca sagdowi i prokuratorowi w nalezytym wykona-
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niu ich obowigzku. Moze natomiast mie¢ miejsce nieantagoni-
styczne Scieranie si¢ pogladéw na potrzebe i wartosé dowodow,
na prawidlowe stosowanie ustaw itp. Nawet ostre skrytykowanie
przez adwokata aktu oskarzenia czy postepowania sadowego, ale
dokonane z zachowaniem wszelkich wymagan, nie powinno wzbu-
dzi¢ niecheci do niego. Jest to oczywiscie kwestia uswiadomienia
sobie roli adwokata oraz kwestia kultury osobistej wszystkich
wchodzacych w gre oséb — tak krytykujacego, jak krytykowa-
nego. Nie nalezy sie jednak dziwié niecheci, a nawet oburzeniu,
wywolanych naduzyciem krytyki i trybuny obrohczej. Adwokat
méwi wobec szerokiej publiczno$ci, wystapienie jego nie podlega
zadnej kontroli wczesniejszej. Nieuznanie jego argumentdéw znaj-
dzie swb6j wyraz dopiero w uzasadnieniu wyroku, oglaszanego cza-
sem nie zaraz i wobec innej publicznosci. Ponadto dyskwalifika-
cja tych argumentéw nastepuje zwykle w dosyé zwiezlym ujeciu,
pedanym bez wszelkiej emocji. Warto tu chyba zauwazyé¢, ze
przewodniczacy rozprawy ma sporg role do spelienia w zakresie
kontroli wystagpieni adwokackich i natychmiastowej reakcji na nie.
Zwrécenie uwagi na wybryk adwokata czy naduzywanie przez
niego trybuny obronczej wcale nie bedzie oznaczalo ograniczenia
obrony. Znane s3 przeciez wypadki, gdy przewodniczacy nie rea-
gowal na takie wystapienia, natomiast koledzy adwokaci w kulua-
rach zwracali uwage na niewlasciwo$é wystapienia. Przede wszyst-
kim przewodniczagcy powinien dba¢ o to, by proces przebiegal pra-
widlowo i spelnial swoja wychowawcza role. Ponadto, niezale’nie
od postulatu wysuwanego pod adresem postawy przewodniczace-
go, trzeba rozwazyé, czy wyposazenie go w odpowiednie $rodki
dzialania w ramach policji sesyjnej jest wystarczajace.

Proces powinien przebiega¢ w atmosferze powagi sprzyjajacej
osiggnieciu jego celéw, bez zamacajgcych uwage i rozwage za-
ognien i demonstracji. Postulat ten nie jest oczywiscie nowy, gdyz
powazni adwokaci zawsze go uznawali, jednakze obserwacja prak-
‘tyki czyni koniecznym powtérzenie go. JesteSmy zdania, ze ze
wzgledu na nowe wymagania tresci i formy procesu socjalistycz-
nego postulat ten nie moze pozosta¢ tylko w sferze poboznych
zZyczen, lecz powinny z niego byé wyciggniete konkretne i nowe
konsekwencje. Nieprzestrzeganie tego wymagania powinno miano-
wicie oznacza¢ nieprzydatno$¢ do zawodu. Osiggniecie przez ob-
ronce potrzebnego — jego zdaniem — klimatu emocjonalnego jest
mozliwe przeciez i bez tego s$rodkami godniejszymi i trzeba sie
ich nauczyé¢. Istnieja bowlem zawody, w ktérych osiggniecie pew-
nego stopnia opanowania jest warunkiem pozostania w zawodzie.
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Do takich na pewno nalezg zawody lekarza, mauczyciela, - kierow-
cy, a uwazamy takze, ze i zawdd ludzi pracujagcych w wymiarze
sprawiedliwoSci. Dodaé jeszcze mozna, ze wprowadzenie zaognien
jest czesto dowodem slabos$ci strony w procesie, kidra nie ma nic
do powiedzenia, a ponadto przewaznle nie wychodzi to klientowi
na dobre.

Obronca powinien broni¢ oskarzonego i jeSli jest nim prze-
stepca, to ma broni¢ przestepcy. Nie moze jednak broni¢ samego
przestepstwa. Jakiez znaczenie moie mie¢ w obronie oskarzone-
go, ktéremu udowodniono zagarniecie mienia spolecznego, argu-
ment, ze w przedsiebiorstwie byly nieporzadki i brak bylo kon-
troli? Nieporzadek we wspdélnym mieszkaniu, ktére np. mieszkan-
cy postanowili przemeblowaé, nie upowaznia chyba zadnego z nich
do zagrabienia mienia wspélmieszkanca przy wykorzystaniu sy-
tuacji, w ktérej on tego nie zauwazy. Bylaby to raczej okolicz-
no$é obcigzajaca i obronca nigdy by sie na nig nie powotal, a jed~
nak w procesach o zagarniecie mienia spolecznego to sie zdarza:
Skoro nie ma z tego pozytku oskarzony, to po céz to sie robi?
Jesli powiedzie¢, ze jest to wynik bezmyslnosei lub zlej pracy
adwokata, to trzeba réwnoczesnie stwierdzi¢, ze obiektywnie jest
to obrona przestepstwa, ktére popelnione w tych warunkach ma
by¢ zdaniem obroncy — nie wiadomo dlaczego wbrew logice —
traktowane lagodniej lub pozosta¢ bezkarne. Z géry wiadomo, ze
skutek taki nie jest mozkiwy do -osiggniecia, a wiec w rezultacie
wszystko, co z takiej obrony pozostaje, sprowadza sie do tego, ze
obronca z trybuny publicznej poddal bez potrzeby krytyce istnie-
jacy stan instytucji panstwowych czy spoiecznych. Powstaje wiec
pytanie, ktérego trudno sobie nie zadaé, dla jakich potrzeb i ce-
16w nastgpilo to niewatpliwe naduzycie tej trybuny.

Nikt nie chce powiedzie¢, ze krytyka instytucji spolecznych czy
panu;acych w nich porzadkéw jest niedopuszczalna. Sg procesy
tak karne, jak i cywilne, w ktérych moze to byc konieczne. I jesli
dla celéw procesu jest to niezbedne, adwokat powinien o tym mo-
wié. Sprawa sprowadza sie wiec do odpowiedzialnosci dziatania.

Trudno takze zrozumieé¢ atakowanie ustawodawstwa. Pomi‘am
juz wypadki napasci na ustawodawstwo dokonane w sposéb obel-
zywy, co niestety takze sie zdarzylo, ale jakiez moze mieé¢ znacze-
nie dla procesu krytyka ustawy? Przeciez nie moze to doprowa-
dzié do jej niezastosowania przez sad. I znowu trudno sie dziwié
pogladom, ktére twierdzs, iz Jest to uzycxe sali sadowe] za try-
bune propagandows.
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Krytyczny stosunek adwokata do ustawy moze byé oczywiscie
wypowiedziany. Swo’e doswiadczenie zawodowe, ktére wykazuje,
iz ustawa jest niedobra, niech adwokat przekaze swoim wladzom,
prasie, odpowiednim instancjom, niech podda to dyskusji na forum
odpowiedniej Komisji ZPP, ale wszystko to niech bedzie robio-
ne w sposob wskazujgcy na dzialanie adwokata z zamiarem uzys-
kania zmiany stanu prawnego, a nie z zamiarem trudnym do
odkrycia lub wrecz podejrzanym. Dlaczegozby w tej sytuacji nie
mialy obowigzywaé powszechne kryteria celowego dzialania? Do-
poki obowigzuje okreslony stan prawny, to chotbySmy uwazali go
za zly, musimy go stosowa¢. Obow'a-uje to i adwokata. Warto
przy tym zauwazyé, ze w spoleczenstwie i panstwie istnie’e ja-
ki§ podzial pracy, ktéry w jezyku prawniczym nazywa sie podzia-
lem kompetencji. Subiektywna ocena adwokata tez moze byé¢
niestuszna i w jej imig¢ nie wolno wprowadza¢ anarchii. O ile
rzecz ta moze by¢ wybaczona innym, o tyle trudno wymaga¢ takiej
ulgowej taryfy dla adwokata znajgcego przeciez mechanizm orga-
néw wiladzy.

Liczne glosy prasy oraz inne wypowiedzi $wiadcza, ze, nie-
stety, nagromadzilo si¢ wiele ujemnych ocen pod adresem pracy
adwokatury. Wszelkie uogélnienia sg oczywiscie niebezpieczne.
Dosé liczne jednak fakty wystgpienn niewlasciwych usprawiedli-
wiajag pewien niepokdj, zwlaszcza ze reakcja wladz samorzadu ad-
wokackiego bywala albo nienalezyta, albo spézniona. Bywaly tez
wypadki braku reakcji przewodniczgcego oraz nienalezytej reakcji
niektérych prokuratoréw wykazujagcych czasem nadmierng draz-
liwosé na krytyke a czasem brak sprawnosci w S$ciganiu oczy-
wistege przestepstwa.

Warunki dobrej pracy adwokatury

Uzyskanie dobrego poziomu pracy adwokatury jest mozliwe —
jak we wszystkich innych dziedzinach — przez:

— nalezyty dobér kadry;

— dobrg organizacje pracy;

— kontrole tej pracy.

Poziom samej adwokatury jest na pewno kwestia najwazniejsza,
ale zwigzang z ogélnym poziomem w kraju, z poziomem wyzszych
uczelni, jest kwestia cigglego ksztalcenia i samoksztalcenia. Jest
to wigc proces ciggly i wymagajacy kontroli. Natomiast organiza-
cja pracy jest kwestia pozytywnych uregulowan, ktére mozna
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zaprowadzi¢ nawet jednorazowo, jesli poglady w tej mierze doj-
rzaly. .

- Sgdzimy, ze w obecnych warunkach ustrojowych dotychczaso-
wy stan organizacyjny adwckatury nie sprzyja wyksztalceniu sie
typu adwokata socjalistycznego. Stan ten — cho¢ przeszedl ewo-
lucje — r6zni sie w gruncie rzeczy niewiele od ustroju z innej
formacji i stanowi relikt. Trzeba przy tym dodaé, ze wprowadza-
ne zmiany byly realizacjg stusznego kierunku i modelu organi-
zacyjnego, jednakze doswiadczenie pokazalo, ze nie doprowadzily
one do pozadanego celu. I znowu mozna powolaé sie na referat
wygloszony na V Zjezdzie ZPP, ktéry stwierdzal, ze ,stan obec-
nie istniejacy w szeregu zespoléw nasuwa daleko idace zastrzeze-'
nia zwlaszcza z powodu jedynie formalnego udzialu niektérych
adwokatow w pracy zespolu”. Obecnie po kilku latach mozemy tyl-
ko dodaé, ze nie chodzi o ,niektérych adwokatow”, lecz ze stan
ten jest powszechny.

Dotychczasowe zespoly adwokackie utrzymywaly taki stan rze-
czy, ze adwokat w zespole ma wlasng klientele, wlasne dochody,
wlasne sprawy. Zespét w istocie i wbrew nazwie jest luznym
zwigzkiem adwokatéw, kférych wigze tylko lokal (i to nie zawsze)
oraz wspblne wydatki. Nie mozna tego w zadnym razie nazwaé
zespolem pracy czy wspolnotg pracy. Stworzenie takiej wspol-
noty sprzyjaloby wyksztalceniu sie ogdlnej postawy adwokata
i wplywaniu na sposéb wykonywania przez niego zawodu. Nie
wystarczy bowiem liczyé tylko ma przymioty osobiste, a jesli
mozna — to nalezy stworzyé warunki sprzyjajgce ich powstawa-
niu i rozwojowi. Obecne zespoly nie czynig temu zados¢. Adwokat
pracuje w gruncie rzeczy indywidualnie i na wlasny rachunek w
sensie finansowym i szerszym. Zbiera on wszystkie efekty —
zle i dobre — tylko wlasnej pracy. Mozna by nawet powiedzieé,
ze istniejagcy stan organizacyjny upowaznia go do tego. Dlatego
mie przyjmuje on do siebie zadnych uwag ogoélniejszych opartych
na obserwacji pracy innych adwokatéow czy ogétu adwokatow,
a nawet adwokatow-kolegéw z jego zespolu. Oczywiscie, nie jest
mozliwe ani nawet stuszne, by kazdy adwokat odpowiadal za
wszystkich adwokatéw, ma ktéorych formalnie nie ma wplywu.
Trzeba jednak, a chyba i mozna stworzyé wiezi i poczucie pewnej
wspolodpowiedzialnosci za najblizszy kolektyw. Stanowigce rze-
czywisty kolektyw zespoly nie moglyby co prawda réwniez dyk-
towa¢ jednemu ze swych czlonkéw metody dzialania w konkret-
nym procesie, ale powinny one byé¢ tak zorganizowane, by wyniki
pracy i sposéb wykonywania zawodu przez adwokata w zespole
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interesowal pozostalych kolegow, by sig na nich odbijal w dzie-
dzinie finansowej i nie tylko finansowej. Jezeli zespolom postawi
sie takie wymagania, to bedzie naturalne wyposazy¢ je w prawo
kontroli wzajemnej i wyciggania konsekwencji wobec kolegi, kto-
ry nie podporzadkowuje sie linii ogdlnej zespolu. Jest zreszty na-
turalne — i znowu trzeba powolaé zasade ogdlng — ze wszedzie
tworzacy sie zesp6l musi mie¢ do swojej dyspozycji pewng sfere
rozstrzygania.

Organizacja zawodu

Rozwazania powyzsze narzucaja niejako kierunek rozwigzan, kto-
Ty powinien zmierza¢ do

— rzeczywistego uspolecznienia form organizacyjnych adwoka-

tury przez stworzenie zwartych kolektywéw pracy i

— odpowiednie do tego zorganizowanie samorzadu.

Powstaje pytanie, jak to zrobié.

Stycha¢ glosy o trzech mozliwoSciach:

a) upanstwowienie adwokatury; b) stworzenie spéldzielni pracy
adwokatow i c) stworzenie zespoldw opartych na innych zasa-
dach.

Przyjecie jednej z tych form moze by¢ oparte tylko ma argu-
mentach rzeczowych.

Niezupelnie wiadomo, co ma sie¢ na mysli méwigc o upanstwo-
wieniu adwokatury, poniewaz sprawa adwokatury nie jest w ten
sposéb rozwigzana w zadnym z krajéow ani obozu socjalistyczne-
go, ani poza nim. Nie majgc wigc zadnego wzorca, mozna tylko sg-
dzi¢, ze chodzilcby o utworzenie biur prawnych, w ktérych byli-
by zatrudnieni adwokaci lub funkcjonariusze panstwowi uzywaja-
cy innej nazwy, pobierajagcy uposazenie z kasy panstwowej, a spel-
niajacy wszystkie dotychczasowe funkcje adwokatow. Korzystaja-
cy z ustugi prawnej wplacalby taryfowa naleinosé do kasy biu-
ra.

Organizacja taka moglaby sie nadawaé¢ do tej czesci zadan ad-
wokata, ktéra polega na udzielaniu porady, pisaniu podah i umoéw.
Biura takie moglyby istnie¢ samodzielnie lub przy organizacjach
spotecznych albo mozna by pomys$le¢ o odpowiednim rozszerzeniu
zakresu dzialania notariatéw. Znacznie wiecej watpliwosci nasu-
wa ta organizacja dla adwokatéw majacych wystepowaé w pro-
cesie, a zwlaszcza karnym.

Forma druga to spoldzielnia pracy. Juz same rozwazania po-
czatkowe tego referatu nasuwaly wyrazne skojarzenia z tym spo-
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sobem rozwigzania sprawy i w istocie rzeczy wydaje sie, ze ta
forma jest najstosowniejsza. Nie byloby jednak chyba wskazane,
a w kazdym razie mozna przewidzie¢ powazne komplikacje, gdyby
stworzy¢é normalne spoéldzielnie pracy.

OczywiScie mozna spéldzielnie adwokackie wyjaé spod dziala-
nia ustawy o spéldzielniach i stworzyé¢ specjalng ustawe o adwo-
kackich spéldzielniach pracy. Czy jednak warto upiera¢ sig przy
nazwie ,spoldzielnia”, skoro mozna uzyskaé to samo na innej
drodze?

Dlatego sadzimy, ze najlepszym rozwigzaniem jest utrzymanie
nazwy ,,zespél”, ktory ma juz pewng tradycje u nas i w innych
krajach (np. w ZSRR), ale zorganizowanie zespoléw w istocie we-
dlug zasad spoéldzielni, gdyz nie chodzi o nazwe, lecz o tresé.
W ten sposéb utrzymujgc idee spéidzielczosci unikamy komplika-
cji prawnych.

Kontrola zawodu

Kontrola pracy adwokata — jak juz powiedziano — bylaby
wykonywana przede wszystkim przez najblizszy ko'ektyw, zes-
pél. Nie mialby on prawa dyktowaé adwokatowi metody obrony
w konkretnej sprawie, ale przez dyskusje ogdlne ocenialby linig
pracy adwokata, wplywajage w ten sposéb na swoich czlonkow.
Sposob ten stosowany jest takie w. sgdownictwie i prokuraturze
i zdal' egzamin.

Kontrola taka powinn2 nonadto przystugiwaé organom samo-
rzadu i dyscyplinarnym adwokatury. Organa obecnie dzialajgce
sg ostro krytykowane za to, ze powodujac sie Zzle rozumianym
kolezenstwem lub wyrozumialoscig czy innymi wzgledami, nie
dzialaja dostatecznie stanowczo. Zrzeszenie nasze zwracalo na to
uwage juz w 1959 r. na V Zjezdzie, upatrujgc w tym jedno z naj-
waznie/szych zadan samorzadu adwokackiego. Z tym stanem rze-
czy nalezy sie liczy¢ i na przyszlo$é, a wobec tego jest nieodzow-
ne, by przyzna¢ organowi panstwowemu wieksze uprawnienia
wkraczania z samodzielng decyzjg tam, gdzie chodzi o $c’Sle okres-
lone wypadki zlej pracy adwokata, zwlaszcza w zakresie jego
wystepowania przed sadem. Jest to odcinek, na ktéry wplyw or-
ganu panstwowego musi by¢ znaczny. Przede wszystkim powinien
on istnie¢ przy ustalaniu skladu wybieralnych wiladz samorzadu.
Moglaby wchodzié w gre np. instytucja weta ministra. Nie prze-
sgdzajgc szczegbtébw, najlepszym sposobem wydaje sie taki, ze naj-
pierw zajmuje stanowisko organ samorzadu czy dyscyplinarny,
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a w razie jego bezczynno$ci lub niedostatecznego dziatania wkra-
cza organ panstwowy. Sposéb tego wkroczenia moze by¢ rozmaity
w zaleznosci od charakteru wypadku. Jednym z mozliwych jest
zaskarzenie decyzji organu samorzgdowego czy dyscyplinarnego
do Sadu Najwyzszego i sposéb ten ma juz tradycje. Mozna prze-
widzie¢ ponadto ckre§lone w ustawie wypadki dla bezposredniej
ingerencji czynnika administracyjnego (Ministerstwa Sprawiedli- -
wosci czy prezesa sadu) w sytuaciach bardziej razacych.
Indywidualna praktyka adwokacka powinna ulec calkowitej li-
kwidacji. Prawdopodobnie stan ten nie bylby do osiagnigcia od-
zaraz, a na przeszkodzie temu stoi rozmieszczenie adwokatow.

Istniejg miejscowosci, gdzie nie ma liczby adwokatéw potrzeb-
nej do utworzenia zespolu, jakkolwiek wydaje sig to dosé dziw-
ne, niezrozumiale i wymagajace zbadania. Siedziby adwokatow
sg bowiem zawsze w siedzibie sadu i wydaje sie, ze kazdy sad —
nawet malty — zapewnia egzystencje kilku adwokatom. Jesli ist-
niejacy stan rzeczy nie jest usprawiedliw'ony, a zwlaszcza jesli
nie zapewnia on ludno$ci nalezytej obstugi prawnej, nalezy reali-
zowaé odpowiednie przemieszczenia adwokatdw, o czym juz zresz-
tg od dosé dawna jest mowa i do czego istnieje podstawa prawna.
OczywiScie, sprawa nie jest prosta i napotyka trudnosci, ale be-
dzie rzecza odpowiednich wladz, a w tym i adwokackich, znalezé
rozwigzanie idgce w my$l potrzeb spolecznych oraz nie stawiaja-
ce adwokata w dramatycznej sytvacji: rezygnowaé¢ z zawodu czy
przenosié sie do wskazanej miejscowosei, rujnujge dotychczaso-
w3 swojg egzystencje i egzystencje rodziny. Trzeba jednak wska-
zaé, ze przenoszenie pracownikéw panstwowych ma miejsce i ad-
wokat kierowany do okreSlonej miejscowosci idzie tam, gdzie juz
zyje i pracuje jeden (lub wiecej) sedzia i prokurator oraz perso-
nel sadu i prokuratury.

Mozliwe, ze trzeba bedzie przez pewien okres liczyé sie z ko-
niecznoscig indywidualnej praktyki adwokackiej. Jezeli jednak
podstawowa masa adwokatéw przeszlaby na system nowych zes-
potéw spoldzielczych, to fakt ten sam przez sie powinien wply-
naé i na adwokatéw wolno praktykujgcych. Nie oni zresztg bedg
decydowaé o tym, czy adwokatura w calos$ci spelnia swoje spolecz-
ne funkcje nalezycie.

Trudnosci praktyczne beds tez wynikaé z problemu lokalowego.
Na razie powinny byé przyjete rozwigzania tymczasowe; w przy-
szlosci adwokatura powinna nagromadzi¢ fundusze na potrzeby
‘wiasnego budownictwa.
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Taryfa adwokacka i zarobki

W trzeciej grupie probleméw istnieje kwestia wynagrodzenia
za czynnoSci adwokata oraz jego miesigezny zarobek, ktéry oczy-
wiscie z tamtym sie wigze, ale jest problemem samodzielnym,
bo i z niskiej taryfy przez prowadzenie wielu spraw mozna uzbie-
ra¢ miesigcznie duzo, i z wysokiej taryfy przy matej liczbie spraw
mozna zarabia¢ malo.

Sprawe te stawiamy w aspekcie spolecznym. Pauperyzacja zad-
nego zawodu ani zadnej grupy spolecznej nie jest zjawiskiem
pozgdanym. Zadanie doprowadzenia zarobkéw adwokata do po-
ziomu uznawanego za spolecznie stuszny nie jest tez rezultatem
zawiSci. Czeste wytykanie adwokatom posiadanych przez nich sa-
mochodéw trzeba rozumieé jako niezbyt udolny skrét myslowy.
W samym tym fakcie nie ma przeciez nic zlego, a jak twierdzi
we wspomnianym juz referacie kol. Kropiwnicki, samochody te po-
siada w Warszawie 50 adwokatéow na 700. Samochody posiadajg
tez przeciez sedziowie, prokuratorzy i inni pracownicy. Mozna sa-
dzié, ze liczba posiadaczy samochodéw prywatnych bedzie rosla,
co wcale nie bedzie wynikiem faktu wzrostu przestepczosci, tyl-
ko wzrostu stopy zyciowej.

Koszt ustugi adwokackiej (taryfa) powinien byé zalezny od
wkladu pracy i wagi sprawy. Przestanka pierwsza nie wymaga
wyjas$nienia. Przeslanka druga jest rowniez zrozumiala, jest sto-
sowana przez sady i inne urzedy oraz przyjela sie w $§wiadomosci
i stanowi korekture zasady pierwszej. Sady pobierajg réine opla-
ty w zalezno$ci badz to od wartosci sporu cywilnego, badz od wy-
mierzonej kary. Poczta takie pobiera niejednakowe oplaty od
przekazu na 10 zt i na 1000 zi, cho¢ wkiad pracy jest jedna-
kowy.

Przestrzeganie taryfy w zespolach poddane bedzie samoczynnej
kontroli przez to, ze zarobek kazdego adwokata tworzy fundusz
calego zespolu.

Naruszenie ustalonej taksy powinno byé surowo karane przede
wszystkim $rodkami wychowawczymi, dyscyplinarnymi i pozba-
wieniem zawodu. Kol. adw. Kropiwnicki w swoim referacie wy-
gloszonym na otwartym zebraniu POP adwokatéw w dniu 4.X.
61 r. powiedzial, Zze pobieranie wynagrodzenia ponad takse po-
niza godnos¢ adwokata, stanowi ,napiwek” lub tez ustawia adwo-
kata wobec klienta w sytuacji zale7nofci. To jest oczywiscie
prawda, ale réwnoczesnie to jest niezmiernie tagodna ocena. O ,,na-
piwku” mozna méwi¢, gdy chodzi o jakie§ nieznaczne nadplaty.
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100 czy 200 zi. Tym takze nie podnosi sie godnosci zawodu. Trze-
ba jednak daé takie ocene wypadkéw nadmiernego honorarium
w kwotach znacznych, siegajacych tysiecy zlotych. Przyjecie ta-
kiej znacznej kwoty odbiera wtedy tej zaplacie charakter wyna-
grodzenia za prace, a czyni ja podejrzang. Moze to bowiem stwa-
rza¢ pozory uzycia tych pieniedzy na inne cele, a sa i tacy, co po
prostu i brutalnie okre$laja, ze jest to udzialem adwokata w tu-
pach przestepcy pobranym w mysl zasady: ,,wpadle§ —teraz ja
bede dzialal, dawaj mojg dole”.

Panstwo socjalistyczne, ktére podziat dochodu narodowego uwa-

za nie za sprawe przypadku i prywatns, lecz za sprawe publicz-
ng pierwszorzednej wagi, ma w tym przedmiccie okreslone postu-
laty. :
Musi byé przyieta zasada, ze zarobki adwokata stojg w okres-
lon2j proporcji do obowigzujacego systemu plac i cen. Zarobki
te muszg byé w okres.onej relacji do wynagrodzen'a pobieranego
przez ludzi zawodéw pokrewnych i przez wszystkich ludzi pra-
cy. Trzeba oczywiScie uwzgledni¢ specyfike zawodu, istnienie
pewnych wydatkéw zwigzanych z jego wykonywaniem oraz fakt,
ze adwokat w tej chwili nie korzysta z ubezpieczen socjalnych
i urlopéw. Albo ten stan rzeczy ulegnie zmianie, albo wplynie on
na wysoko$é dopuszczalnego zarobku. Uwazamy, ze sluszne by-
loby przyznanie adwokatom ubezpieczenn i platnych urlopéw, co
wysuwali$my juz na V Zjezdzie ZPP. Powinno si¢ w ogoble usytu-
owaé¢ adwokata jak kazdego czlowieka pracy.

Zarobek adwokata musi odpowiadaé poczuciu zarobku godziwe-
go i ma zapewnié¢ przecigtnemu adwokatowi s$rodki nalezytego
utrzymania. ~

Zarobki adwokatéw powinny by¢ zrbéznicowane w zaleznosciod
wk'adu pracy, powodzenia adwokata. Konieczne jest réwniez za-
pewnien‘e pewmnego minimum. Wszystko to mozna uzyska¢ albo
przez wyplacanie pensji i system premiowy, albo przez podzial za-
robkéw adwokata na czes¢ tworzacg fundusz dzielony réwno ina
cze$¢ idgca na jego osobisty rachunek. Jest to raczej sprawa
techniki. Wymaga tez przejrzenia i zmian taryfa adwokacka i usta-
wa o podatku.

Relerat n niejszy nie daje wszystkich gotowych rozwigzan az
do szczegdlow wilacznie, lecz okresla jedynie kierunki rozwigzan,
ktére wyprowadza z pewnych zalozen ogbélnych. Nie mamy tez
pretensji do tego, ze twierdzenia nasze sg nie do zakwestionowa-
nia i kazdg krytyczng, byle rzeczowg dyskusje bedziemy uwazali
za osiggniecie.
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Zapraszamy do ‘dyskusii zwlaszcza ko'egéw z terenu, by przed-
stawili swoje obserwacje i swéj punkt widzenia, gdyz problemy
adwokatury wystepua na pewno z jaka$ specyfikg terenows, kto-
rg chcemy uwzglednié. Oczekujemy ponadto, ze po dzisie’szym
Plenum okregi ZPP bedg te sprawe omawia¢ na swoich zebra-
niach, ktére te specyfike uwzglednig w jeszcze wiekszym stopniu.

Wprowadzone zmiany organizacyjne nie przyniosg same popra-
wy od razu, lecz stworzg tylko warunki dla niej. Poprzez te lepsze
warunki trzeba bedzie uzyska¢ naleiyty poziom zawodowy, etycz-
ny i spoleczno-polityczny. adwokatury.. Dopiero uzyskanie tego
poziomu wraz z zabezpieczeniami instytucjonalnymi pozwoli ad-
wokaturze na dobre wypelnienie jej waznych funkc]i spolecznych
w spoleczenstwie socjalistycznym i w socjalistycznym wymiarze
sprawiedliwosci, a kazdemu adwokatowi da poczucie rangi spo-
lecznej jego zawodu. ‘

W dyskusji po referacie zabieralo glos 25 méweoéw, w tym 14 ad-
wokatow, T sedziow i 1 prokurator. Byla to dyskusja zywa, kontro-
wersyjna, pelna pasji, ale zarazem pelna troski o oblicze adwokatury,
o jej wlasciwa role w socjalistycznym wymiarze sprawiedliwoéei i zy-
ciu naszego kraju. Ton rzeczowego konstruktywizmu dominowal w prze-
‘méwieniach wiekszosei méweow, napawajac optymizmem. Bo choé po-
szczegllni dyskutanci réznili sie zasadniczo w ocenie przyczyn kryzysu
adwokatury, a niektéorzy nawet tego kryzysu sie nie dopatrywali, to
jednak w sprawach zasadniczych panowala jednomyslnosé.

Taka zasadnicza sprawg jest zgodnie podkreslana potrzeba reform
organizacyjnych w palestrze. Potrzebe te, jak wynika z dyskusji, do-
strzegajg przedstawiciele réznych zawod6éw prawniczych, w tym prze-
de wszystkim sami adwokaci. Reforma adwokatury powinna stuzyé
ugruntowaniu praworzgdnosci, rzeczywistemu uspolecznieniu tego za-
wodu, rozszerzeniu sprawnej, rzetelnej pomocy prawnej. Oto podsta-
wowa teza wynikajaca z dyskusji.

Jako pierwszy zabral glos w dyskusji dziekan Lodzkiej Rady Ad-
wokackiej Z. Albrecht, ktéory oceniajgc pozytywnie referat jako re-
zultat glebokiej mysli oraz rzetelnej i obiektywnej pracy, podkreslit
trafno$é zasadniczych mysli referatu.

»Jezeli osobi§cie mam zastrzerenia — mowil dziekan Albrecht —
to tej natury, ze referat ujawnia zjawiska w adwokaturze przede wszyst-
kim z punktu widzenia proceséw karnych. Poniewaz sam jestem raczej
cywilist, odczuwam moze w jakim$ stopniu potrzebe wyjasnienia tych
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ziawisk, ktére wystepuja w adwokaturze, poniewaz istotnié tak sie zda-
rza, ze to, czego nie chcielibySmy. widzie¢, spotykamy przede wszyst-
kim — jezeli nie wylacznie — w procesach karnych.”

»Rozumiemy — moéwil dalej adw. Albrecht — Zze moglibySmy sami
znacznie wiecej robi¢, gdybyémy jako organ samorzadu byli wyposaze-
ni w szersze uprawnienia. OczywiScie biore pod uwage to, ze z tych
szerokich uprawnien korzystalyby organy samorzadu pochodzace z wy-
boru, gdyz w przeciwnym razie sama idea samorzadu bylaby wypaczo-
na i moznosé zrcbienia czego§ samemu w tym samorzadzie bylaby
w jaki§ sposéb zwichnieta ”’

Watpliwoéci co do wyniku wyboréw do organéw samorzadu mozna
by, zdaniem méwcy, ,rozwigzaé za pomoca odpowiedniego regulaminu
wyborczego, gdyz pewne zjawiska obserwowane na naszych walnych
 zgromadzeniach przy obecnej »ordynacji wyborczej« istotnie pow.nny
byé wyeliminowane, jako dajace zupelnie przypadkowe niekiedy wy-
niki”,

Jednym z nastepnych méwcéw byt dziekan S. Garlicki, ktory
pozytywnie oceniajac referat, podkreslil twierdzenie referenta, ze mo-
menty ujemne w pracy adwokata sprowadzaja si¢ gléwnie do niedo-
statecznie wysokiego poziomu $wiadczonych ustug. Adwokata nieucz-
ciwego, a wiec przestepce, Josiegnie predzej czy péiniej w swoje rece
prokurator. Adwokata, ktéry nie wnosi nic do procesu, ktory nie zdaje
sobie sprawy ze spolecznej roli procesu, nie dosigga represja karna, ale
ten adwokat nie staje sie czynnikiem dodatnim i pozytywnym. We-
dlug oceny mowcy mlode pokolenie, ktére obecnie przechodzi przez
aplikac’e sgdowsg, adwokacka i obligatoryjne egzaminy, prezentuje sie
wcale nie najgorzej i mozna oczekiwaé, ze prawidlowe w chwili obec-
nej ustawienie doboru kadr bedzie skutecznym czynmk1em zlikwido-~
wania mankamentéw w pracy zawodowej.

Nieco innego zdania byl prezes S.W. w Lublinie K. Grzebuta.
Stwierdzil on, ze o ile dawniej wszyscy niemal aplikanci sgdowi gar-
neli sie do adwokatury, to obecnie — przynajmniej na terenie Lu-
belszczyzny — sytuaeja przedstawia sie odwrotnie: mlodziez ucieka od
pracy w adwokaturze. »

Przyczyng takiego stanu rzeczy jest spadek autorytetu palestry.
Z tym zjawiskiem adwokaci lubelscy, ich samorzad walczg bardzo ane-
micznie albo nie walczg wcale. Nic wiec dziwnego, ze mniejszosé, na
ktora skladaja sie adwokaci o niskim poziomie zawodowym i etyczno-
-moralnym, osltabia wysilki wickszo§ci — ludzi o wysokiej kulturze za-
wodu i postawie moralnej.

Swoje twierdzenia prezes Grzebula poparl szeregiem przykladéw.
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Po bardzo wnikliwym przeméwieniu prezesa Z. Resicha na te-
mat roli adwokatury w procesie, zabrat glos prezes NRA F. Sadur-
ski, ktéry omawiajagec m. i wypowiedzi prasowe na temat adwokatu-
ry, powiedzial:

»Powinno si¢ i nalezy niszczy¢ wszelkie zlo wystepujace w adwo-
katurze, a przede ws.ystvim puwnno se mszciyc korzenle tego zia.
Ale nlechaj to bedzie dyktowane troska o poprawe sytuacji, niechaj
temu ujawnianiu zla przyswieca che¢ dopomozenia adwokaturze i jej
organom w likwidowaniu zla. Przy ujawnianiu tego zla nie nalezy sta-
wiaé w charakterze podejrzanych ogétu adwokatéow, nie nalezy stawiaé
pod znakiem zapytania uczciwo$ci wszystkich adwokatow!”

Zdaniem moéwcy, w adwokaturze wystepuje szereg zjawisk nega-
tywnych. Przede wszystkim sa w niej jednostki, dla ktérych nie po-
winno byé miejsca w adwokoturze. Bez watpienia nie wszyscy adwo-
kaci w sposéb wlasciwy i zadowalajacy spelniajg swoje funkce obron-
cze. Ponadto — stw erdza mowca — i organa adwokatury n'e zawsze
w sposéb nalezyty wykonuja kontrole nad pracg zawodowg adwokata
i nie zawsze wlasciwie reaguja na przewinienia adwokack e.

,Mowiac 0 ujemnych zjawiskach wystepujgcych w adwokaturze —
stwierdza prezes Sadurski — nie moina poming¢ réwniez niedocigg-
nie¢ wystepujacych w pracy zespolow adwokackich, niedociggnie¢ wy-
stepujacych w pracach komisji dyscyplinarnych.

Niedociggniecia te widzimy i staramy sie¢ w miare swych mozhwos-
ci usuwaé je. Dowodem tego niechaj bedzie fakt, ze juz przed wieloma
miesigcami zlozyliSmy w Ministerstwie Sprawiedliwosci projekt nowe-
go rozporzadzenia o zespolach adwokackich, ktéry przewiduje podzial
zarobkow adwokata na czeé¢ tworzacg fundusz dzielony réwno pomie-
dzy wszystkich czlonkéw zespolu i na czes$¢ idgca na osobisty rachunek
adwokata.

Na tym nie koncza sie nasze propozycje zmierzajaoe do poprawienia
sytuacji w adwokaturze, a zwlaszcza do poorawienia stylu pracy adwo-
kata. Dotycza one takze pewnych zagadnieh ustrojowych, usprawnie-
nia dochodzen i postepowan dyseyplinarnych, zaostrzenia represji dys-
cyplinarnej”. )

W konhcowej czeSci swego przemoéwienia Prezes Sadurski oswiad-
czyt:

»Wreszcie na zakonczenie nie moge pomingé milczeniem jednej
Sprawy.

Krytyka adwokatury, analiza sytuacji w adwokaturze zatoczyla bar-
dzo szerokie kregi. Procesy karne przeciwko adwokatom daly okazje
niektérym do twierdzenia, ze istnie)y :zekome rozbieznosci w ocenie roli
i zadan adwokatury pomiedzy jej organami a wladzami nadzorczymi.
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Dlatego chcialbym stwierdzié — i to jest nie tylko mdj poglad, ale jest
to jednolite stanowisko Naczelnej Rady Adwokackiej: o zadnych roz-
biezno$ciach w tym wzgledzie nie moze by¢ mowy i dla zadnych roz-
bieznosci nie ma tu miejsca!

Adwokatura, bedac wspélczynn’kiem wymiaru sprawiedliwosci, obo-
wigzana jest jak najsciSlej przestrzegaé¢, aby ten wymiar przebiegal pra-
widlowo i zgodnie z zalozeniami ustrojowymi Polski Ludowej.

Co sie tyczy organéw samorzadu adwokackiego, bedacego jedynsa
wlasciwg formg organizacyjng adwokatury, to pomimo rézinicy pogla-
doéw moggcej wystepowaé w poszczegblnych sprawach, organa adwoka-
tury maja wytknieta przed sobg tylko jedna droge: droge Scislej wspol-
pracy z wladzg nadzorczg i czynnikami politycznymi w realizacji za-
den praworzadnosdei, w szczegélnoéei zadan, do ktérych wypelnienia po-
wolana jest adwokatura.

Jestedmy zdania, ze wspélnym wysitkiem wszystkich ogniw samorza-
du adwokackiego i calej adwokatury, przy zyczliwym poparciu czynni-
kow politycznych i rzadowych, uda sie nam usungé wystepujgce ujem-
ne zjawiska i przezwyciezy¢ zarysowujace si¢ trudnosci”.

Podkresleniem politycznego znaczenia zawodu adwokackiego i wy-
magan, jakim powinien odpowiada¢ adwokat w naszych warunkach
ustrojowych, za’al sie sekretarz Podstawowej Organizacji Partyjnej przy
Warszawskiej Radzie Adwokackiej, adw. H. E jehart.

,Bez adwokata, i to niezawislego adwokata — powiedzial adwokat
Ejchart — nie mo“e bvé realizowana zasada praworzadnosei socjalistycz-
nej. W tym zakresie Partia liczy na adwokature.”

Wiele m'ejsca poswiecil moéwcea sprawie samorzadu adwokackiego,
ktérego rola nie powinna maleé, lecz przeciwnie, wzrastaé w miare roz-
woju spo eczenstwa socjalistycznego. Od oblicza tego samorzadu, jego
umiejetnego dzialania zalezy oblicze i postawa calej adwokatury.

Moéwigc o koniecznosci zmian organizacyjnych w adwokaturze, ad-
wokat Ejchart stwierdzil, 7e najdoskonalsze nawet formy organizacyj-
ne nie wystarcza, jes§li nie beda zawieraly wlasciwej pod wzgledem
politycznym i moralnym tresci.

Po przemowieniu kolegow Pocieja i Garlinskiego zabral
glos wiceprezes Zarzadu Gliéwnego adw. Wiadystaw Zywicki, kté-
ry w przeméwien’'u swym przytoczyt dane statystyczne dotyczace spraw
karnych i dyscyplinarnych toczgcych sie przeciwko adwokatom i dat
wyraz przekonaniu, Ze znaczny wzrost liczby spraw. dyscyplinarnych
cze$ciowo tlumaczy sie zwiekszong wykrywalnoécia przewinien i likwi-
dowan’'em przez rzecznikdw zaleglo$ci z poprzednich okresow.

»Jesli chodzi o ocene samorzadu adwokackiego, to nie mozna pomi-
na¥ jego wielkiej zastugi, mianowicie dania nam kodeksu etyki zawodu
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adwokackiego, kodeksu, ktérego nigdy nie miala adwokatura polska,
a nie ma dotychczas aawokatura wielu panstw europejskich. Samorzad
adwokacki z jednej strony ustalit normy etyczne, a z drugiej przepro-
wadzil setki rozpraw dyscyplinarnych. Byla zatem prowadzona akcja
zaréwno profilaktyczna, jak i represyina. To s3 jasne strony zagadnienia.

Sg réwniez, niestety, i cienie: zdarzajgca sie jeszcze powolnoéé po-
stepowan dyscyplinarnych, zbytnia lagodnos¢ niektorych orzeczen, nie-
dostateczna operatywnos¢ rad adwokackich.”

,Byloby rzecza bardzo dobrg — powiedzial w koncu swego przemo-
wienia adw. Zywicki — gdyby udalo sie zacie$nié wspolprace miedzy
ZPP a samorzgdem adwokackim, gdyz wspdlpraca ta dotychczas byla
zbyt luzna i tylko sporadycznie prowadzona. Zajecie sie przez ZPP spra-
wami adwokatury powinno byé wysoce pozyteczne dla tego zawodu. Dla
kazdej jednostki i dla kazdej grupy ludzkiej jest rzecza bardzo trudna
ocena wlasnego postepowania i wlasnych bledéw. Nielatwo zdobyc
sie samemu na obiektywny krytycyzm i z tego wzgledu poigdane jest
spojrzenie z zewnatrz, zwlaszcza dokonane przez fachowcow. A preue-
ciez w ZPP adwokatura ma kolegdw sedziéw, prokuratoréw, pracow-
niké6w nauki prawa, ktérych opinia o problemach adwokackich jest
szczegblnie cenna, jako pochodzaca od ludzi doskonale zorientowanych
w bolgczkach i potrzebach zawodu.

Nalezy wyrazi¢ przeswiadczenie, iz ogél adwokatéw zdaje sobie
sprawe z tego, ze obrady ZPP nie maja na celu zaatakowania zawodu
adwokackiego, lecz ze celem obrad jest pomoc i wspolpraca z samorzy-
dem adwokackim przy rozwigzywaniu trudnych zagadnien.

Whnioski wynikajgce z wygloszonego dzisiaj referatu prezesa Zarza-
du Gléwnego ZPP powinny by¢ w zasadzie przyjete przez samorzyd
adwokacki jako podstawa przy ustalaniu przez ten samorzad tez dv
projektowanej reformy adwokatury.”

Nastepnie zabral glos Wiceminister Sprawiedliwosci Kazimierz Z a-
wadzki, ktérego przeméwienie podajemy in extenso:

Kolezanki i Koledzy! Chyba dobrze sie stalo, ze plenum ZG ZPP
zajmuje sie¢ dzisiaj sprawami adwokatury. Sytuacja wymaga, zeby
organizacja spoleczna prawnikéw zabrala w tej sprawie glos, ktéry mo-
2e poméc adwokaturze w wybrnieciu z aktualnych trudnosci, poméc w
rozwigzaniu jej problemoéw.

Twierdzono tu, ze mozna méwi¢ nie tylko o kryzysie w adwoka-
turze, lecz réwniez o kryzysie organéw wymiaru sprawiedliwosci. Tru-
dno mi sig z tym zgodzié. Rada Panstwa i opinia spoleczna, oceniajse
dzialalnoé¢ wymiaru sprawiedliwosci, nie dostrzega kryzysu w wymia-
rze sprawiedliwosci, przeciwnie, widzi poglebianie sig procesu prawo-

3 — Palestra
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rzadnosici. Natomiast trzeba powiedzie¢, ze istnieje kryzys w adwoka-
turze, i to kryzys powazny, gleboki, ktérego zroédlo lezy nie tylko w
mniejszej czy wigkszej liczbie spraw karnych, karnych skarbowych
i dyscyplinarnych przeciw adwokatom.

Meoze tu nawet za duzo mdwiono o ziych czynach adwokatéow czv
o zlych adwokatach. Chcialbym zaczaé od. tego, ze trzeba bronié ucz-
ciwych adwokatéw, stworzy¢ taksg sytuacje, zeby rzetelny, uczciwy ad-
wokat, dobrze pojmujacy wykonywanie tego trudnego i odpowiedziai-
nego zawodu prawnik mial wilasciwg atmosfere i warunki do pracv.
zeby nie musial sie nikomu tlumaczyé¢, ze jest wprawdzie adwokatem,
ale jest bardzo przyzwoitym czlowiekiem.

Wydaje mi sie, ze trzeba wiekszg trosks otaczaé te na pewno li-
czniejszg od przestepcow rzesze uczciwych, rzetelnych, postepowyveh
adwokatéw, by stworzy¢ im warunki do wykonyWania odpowiedziai-
nego zawodu. Z ust jednego z przedstawicieli samorzadu adwokackie-
go uslyszeliémy tu obrone polegajgca na umniejszeniu niewladciwych
postepkéw adwokatow. Ale nie slyszeliSmy konkretnych propozycii
zmierzajgcych do tego, aby rzetelnym, przyzwoitym, postepowym ad-
wokatom stworzy¢ wlasciwe warunki pracy. Nie spotkaliSmy sie z ta-
kimi propozycjami.

Rozumiemy dobrze, ze podstawowym warunkiem dobrej pracy ad-
wokata jako obroncy musi byé niezalezno$¢. Ale nikt dotychezas nie
prébowal zastanowi¢ sie, czy nie mozna by uniezalezni¢ adwokata od
klienta. Przede wszystkim od t{ego nie najlepszego klienta, z jakim ma-
my do czynienia w procesach karnych — hochsztaplera i alerzysty.
Nie zastanawiano sie, co robi¢, 7eby uchroni¢ adwokata od ubiegania
sie o wzgledy tego rodzaju klientéw, ich rodzin i tych, ktérzy mogg
wiecej zaplacié. Co robié, zeby znie§é¢ sytuacje bardzo trudng dla ad-
wokata rzetelnego, gdy ze strony konkurencji nierzetelnej nastepuie
powolywanie si¢ na wplywy, na ,chody”, na mozliwosei zalatwienia.
gdy bierze sie nie za obrone, ale za zalatwienie sprawy? Zdarza sie
wiedy, ze klient, ktéreinu adwokat okresli nalezno§¢ wedlug taksy,
odchodzi i trafia gdzie indziej i tam na innych ‘warunkach sprawa jest
przyjeta.

Co zrobié, zeby rzetelni adwokaci, ktérzy nie szukajg posrednictwa
naganiaczy, nie szukaia drég i ,,chodéw”, zarobili na przyzwoite utrzy-
manie za swa rzetelna prace, zeby mogli pojechaé¢ na urlop, zeby mogli '
mieé¢ jakie§ ubezpieczenie?

Wydaje sie, ze zrédlo zla tkwi nie tylko w procesach karnych, nie
tylko w postepowaniu dyscyplinarnym przeciw adwokatom. Tkwi ono
chyba w pewnej cze$ci w tym, ze u niektéorych adwokatow wytwe-
rzyly sie falszywe pojecia, falszywy poglad na sposéb wykonywania
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zawodu. To jest to, o czym moéwil mec. Wolinski: Nie nalezy obiecy-
waé: ,ja zalatwie sprawe”, tylko udziela¢ najlepszej, najrzetelnieiszej
pomocy prawnej.

Jest i drugi falszywy poglad, ze adwokatura jest nie tylko funkcja
spoleczng, ale rodzajem inicjatywy z nieograniczonymi mozliwosciami
walki konkurencyjnej o klienta i powiekszenia w ten sposéb zarobkéw.
I cho¢ na szczedcie poglad ten utrzymuje sie w waskim gronie, to jed-
nak w duzym stopniu utrudnia on, uniemozliwia po prostu wykonywa-
nie zawodu przyzwoitym adwokatom. Z tymi nielojalnymi sposobami
zjednywania klienta, z tymi nielojalnymi obietnicami dawanymi klien-
towi uczciwy adwokat nie jest w stanie wytrzymaé walki konkuren-
cyjnej.

Mozna tez powiedzie¢, ze zeSlizgiwaniu sie pewhej czesci adwoka—
téw na bledne pozycje sprzyja do pewnego stopnia forma wykonywa-
nia zawodu, w ktorej ostatecznie kazdy pracuje na swoje konto, w kto-
rej wewnatrz zespolu wre ostra walka konkurencyjna i w ktérej
ostatecznie o zarobkach, o stopie zyciowej adwokata decyduje to, ilu
klientéw i jak placgcych moze on sobie zdoby¢. Dlatego tez trzeba
moéwié o tym, czy dotychczasowe formy organizacyjne sprzyjaja roz-
wojowi takiej adwokatury, jaka powinna by¢ w panstwie socjalistvcz-

nym.
Trzecia kwestia, o ktérej chyba najmniej albo najwstydliwiej sig
moéwilo, nawet w doskonalym referacie kolegi Prezesa Mazura — to

kwestia ludzi. Przeciez nie jesteSmy tak dalece naiwni, abysmy wie-
rzyli, ze przez samo uchwalenie najpiekhiejszego nawet kodeksu za-
sad etyki zawodowej albo przez uchwalenie rezolucji naszego Plenum,
okre§lajgcych, jek powinna wygladaé dobra praca adwokata, ci wszys-
cy, ktorzy uzywajg ztych metod, zaniechajg ich i stang sie od jutra
dobrymi adwokatami.

Méwit tutaj Prezes Mazur, ze wilasciwego postenowama mozna i
trzeba sie¢ nauczyé¢, ale jednoczesnie wyrazil obawe, ze sg tacy, ktérzy
n‘e moga, albo i tacy, kiorzy po prostu nie chcg sie nauczyé. Im jest
najwygodniej uprawia¢ ten zawéd tak, jak dotychczas go uprawiajg.
Czy wobec takich ludzi odniosg skutek szlachetne apele?

Byl tu poruszony problem niewlaséiwego rozmieszczenia adwoka-
téw. Mnie osobiscie niepokojem napawa to, ze koledzy adwokaci nie
wchodzagecy w sklad wladz adwokackich duzo trzezwiej patrza na sy-
tuacje niz przedstawiciele samorzadu adwokackiego, ktérzy przeciez
powinni mie¢ szerszy i wigkszg troska nacechowany poglad na mozli-
wosci zalatwienia problemu.

Moéwiono tu, ze problem rozmieszczenia adwokatéw powinien byé
zalatwiony w drodze wykorzystania art. 9 ustawy, to znaczy zeby mi-
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nister okreslil, jakie majg byé¢ liczby adwokatéw w poszczegélnych
miejscowosciach. Ale poniewaz minister nie ma prawa przenosi¢. wiec
kieruje sie prosbe, aby zamknaé¢ listy tam, gdzie jest za duzo adwoka-
téw — wszystko jedno, czy to sg dobrzy ludzie — i stworzy¢ monopol
dla zlych. Problem naturalnego ubytku nam tej sprawy nie rozwiaze.

Byla mowa i o przeniesieniach, ze moga one krzywdzi¢ ludzi. Ko-
go? Czy nie jest krzywda dla ludzi pracy, gdy nie mogg w jednym
miejscu dobi¢ sie do adwokata, a w drugim miejscu trafia sie na nie-
uczciwego czlowieka. Zastanowmy sig, czy patrzac na te krzywde ad-
wokata nie stracimy z oczu wigkszej krzywdy — krzywdy spoleczen-
stwa.

Proponowat dziekan Garlicki, ze jesli chodzi o przestepcoéw. to uwol-
ni nas od nich prokurator. Ja wierze w operatywnos¢ prokuratora, ale
ten prokurator jako$ ostatnio ma coraz wiecej roboty. I prosze powie-
dzie¢, komu jest potrzebna ta wielka liczba skandalicznych proceséw
przeciw adwokatom? Czy nie lepiej, nie czekajage na proces, oczysci¢
swoje szeregi od bardzo nieraz znanych potencjalnych kandydatéw
na tego rodzaju procesy.

Xoledzy powiedza: to jest sprawa trudna, nie zlapaliSmy za reke,
nie ma dowodu. Ale opinia publiczna méwi czasem bardzo glosno. Nie
poirzeba juz zadnych dowoddéw na to, zeby wykazaté oczywista nie-
przydatnos¢ czyjaé do wykonywania zawodu. Na konferencji w Kra-
kowie koledzy skarzyli sie, ze przyjezdza na rozprawe adwokat, ktory
zupelnie nie slyszy i méwi na procesie od rzeczy. Czy to nie jest
krzywda dla czlowieka, ktéory powierzyl! mu sprawe?

Méwiono tez o innej drodze w postepowaniu dyscyplinarnym. Bar-
dzo szanuje dlugofalowe plany, ale to jest plan bardzo dlugofalowy.
Pozwole sobie powiedzie¢, ze mialem w reku w tym tygodniu orze-
czenie dyscyplinarne dotyczace jednego z adwokatéow, ktory wystoso-
wat do klienta szantazujacy list. Nie cheac zwrécié wypozyczonego te-
lewizora, przypomnial o rozmowie w kawiarni: ,,Czy pan pamieta,
jak pan mowil, ze pan za & tys. przekupi milicjanta?” Wynik w komisji
dyscyplinarnej — upomnienie czy nagana. Jeieli w taki sposéb be-
dziemy sie oczyszczaé, to bedziemy sie oczyszczaé bardzo diugo.

Mozna s’e bylo spodziewaé® ze ZPP nie stoi tak blisko spraw ad-
wokatury jak samorzad adwokacki, ale wydaje mi sie, ze ZG ZPP w
wyzej wymienionym referacie bardziej gleboko i wnikliwie potrafit
oceni¢ sytuacje w palestrze. Natomiast przedstawiciele samorzadu ad-
wokackiego, twierdzgce, ze zgadzajg sie z referatem, coraz to inne jego
czesSci podwazali w swych wystgpieniach. Byly tu préby tlumaczenia
adwokatéw za pomocg twierdzen, ze winni sg przewodniczacy rozpraw
w sgdzie, bo nie zawiadamiajg o niewlasciwym zachowaniu sie adwo-
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katow. O ile wiem — zawiadamiajg. Trudno jednak dziwic sie, ze
przestaja zawiadamia¢, bo przysylajag 10 zawiadomien, ktore pozostaja
bez biegu albo powoduja np. upomnienie dla osoby trzy-cztery razy
karanej. Mozna powiedzie¢: dlaczego nie skladacie rewizji? ZlozyliSmy
czterdziesci kilka. Wydzial Wykonawezy Naczelnej Rady Adwokackiej
- zlozyl cztery. I co z tego? Prébujg nam niektérzy tlumaczyé, ze winien
jest niewlasciwy niegdy$ dobér kadr. Powiadaja: ,,Wladze samorzadu
83 bezsilne, bo muszg czeka¢ na sygnaly, z drugiej za$ strony trudno
ustanawiaé specjalnych wizytatoréw, ktérzy mogliby konstatowaé fak-
ty niewlasciwego zachowania sie¢ adwokatéw.” Dlaczego trudno? Dla-
czego W sadzie moga by¢ wizytatorzy do przeglgdania spraw, dlaczego
moga oni byé¢ w prokuraturze?

Powiedzg koledzy, ze w adwokaturze obowigzuje tajemnica zawo-
dowa. Kto jednak broni przejrzeé rewizje w wydziatach rewizyjnych
lub w Sadzie Najwyzszym, zobaczy¢, jak one wygladaja. Nie chodzi
przy tym o to, aby autorom zlych rewizji wytacza¢ procesy karne, ale
o to, zeby eliminowa¢ z zawodu ludzi, ktérzy zupelnie sie¢ dyskwalifi-
kujg przez zle wykonywanie obowigzkdw.

Z drugiej strony przypominam sobie, ze kiedy powstal projekt tzw.
zespolow drugiego typu, malych zespoldw o wspélnej kasie, to byly
one zwalczane przez samorzad. Dzisiaj przedstawiciele samorzadu cheg
te zespoly zachwalaé. Nie wiem, dlaczego nagle zmienili przekonania?
Czy nie uwazajg, ze byloby to mniejsze zlo w stosunku do innych
rozwigzan? Czy koniecznie musimy wybieraé rozwigzanie gorsze, jezeli
mozemy wybiera¢ lepsze. Nie chce wdawac sie w szczegoly, bo relerat
ich nie przesadza, nie chce wiec przesadzaé sprawy, ale ostatecznie w
zespolach tzw. drugiego typu pozostaje materialna zaleznosé adwokata
od klienta., Pozostaje w tym sensie, Ze poza wspdlng kasg, ktéra obej-
muje cze§¢ wplywow, kazdy pracuje wylgcznie na wlasny rachunek.

Mozna powiedzieé: nie popadajcie w drugg skrajno$¢ i nie tworzcie
systemu, w ktéorym adwokat nie bylby zainteresowany wynikami swej
pracy. Mnie si¢ wydaje, ze byloby najlepiej, zeby adwokat byl zainte-
resowany wynikami pracy zespolu, ktérego jest czlonkiem, nawet za-
interesowany materialnie, ale obok tego zeby byl zainteresowany takze
i tym, ze zesp6! ma dobrg opinie, Ze ludzie przychodza do niego z za-
ufaniem, ze zesp6l ma duzo klientéw, Ze czlonkowie zespolu dlatego
lepiej od innych moga zarabiaé.

Dlugie lata bylem sedzig karnym i dlatego nie moge sie zgodzié¢
z ‘pogladem, zZe jesli sy adwokaci, ktérzy mowia klientowi, Ze musza
da¢ lapoéwke, znaczy to, ze kto§ od nich te lapowki bierze. Nie przecze,
ze bywa i tak, ale na szczeécie bardzo rzadko i wtedy nie bronimy tych,
co biora, ale karzemy jak najsurowiej. Nasze do$§wiadczenia wskazuja,
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ze sprawy z art. 38 m.kk. najczeSciej polegajg na powolywaniu sie
wobee klienta na koniecznos$¢ dania lapowki, gdy tymczasem jest to nie-
prawda. To s3 hochsztaplerzy, ktérzy wmawiajg klientom, ze za nor-
malne wynagrodzenie nic sie nie da zalatwi¢. Tego rodzaju postepowa-
nie jest dla wymiaru sprawiedliwo$ci bardzo szkodliwe. Dlatego spo-
dziewaliSmy sie od przedstawicieli samorzgdu adwokackiego bardziej
powaznej oceny, natomiast spotkaliSmy sie¢ z obrong nie wiem czy stusz-
ng i potrzebna, czy zawsze oparta na zbadaniu istotnego stanu rzeczy.

Uzyto tu sformulowania: ,akcja przeciwko adwokaturze”. Nikt prze-
ciwko adwokaturze zadnej akcji nie prowadzi. Prowadzimy akcje na
rzecz uczciwej adwokatury i prowadzimy akcje przeciwko przestepcom
bez wzgledu na to, kim oni sg, i to jest, normalna dzialalno§¢ pansiwa.

Moéwiono tez o Krakowie, Nasz wizytator do spraw adwokatury byt
w Krakowie w jednym zespole i byl zbudowany tym, co tam zastal.
Tam wszystko ,,gra”, klienci przychodzg, wszystko sie rejestruje. Ale
byl tez i w zespole w Nowej Hucile, gdzie zastal wielki nieporzadek w
ksiegowaniu. W zwiazku z tym prowadzi sie dochodzenie. Sekretarz zes-
polu ukradl tam cokolo 100 tys. zl i trzeba bylo przestucha¢ ludzi, by
ustali¢, ile kto placit. Rada Adwokacka w Krakowie méwi: Nie damy
do wgladu organom prowadzacym dochodzenie kart ewidencyjnych,
dopoki. nie przedstawig konkretnym adwokatom konkretnych przeciw-
ko nim zarzutéw. A skad prowadzacy dochodzenie ma wiedzie¢, jaka
jest réznica miedzy wplatami podanymi przez $wiadkéw a danymi za- -
ksiegowanymi w zespole. Trzeba zebra¢ material, zeby méc przedsia-
wi¢ zarzuty.

By¢ moze, ze w tym konkretnym wypadku przekroczono rzecsy-
wiste potrzeby co do liczby przestuchiwanych $wiadkéw. Trudno iai
to w tej chwili przesgdzaé. Zwréce jedynie uwage na to, ze w stosui-
ku do innych zespoléw nie zachodzila potrzeba prowadzenia takiej
ake;i.

Nie wiem, czy najlepiej powolywac sie na sprawy z Krakowa. Prze-
ciez tam toczy sie sprawa przeciwko adwokatowi, ktéremu zarzuca sig
wspéludzial we wlamaniu sie do mieszkania klienta, aby zdoby¢ na
obrone pienigdze pochodzace z przestepstwa.

Chyba tego rodzaju sprawy mial na mysli Prezes Mazur, kiedy
mawil w swoim referacie, ze zdarzaja sie i tacy obroncy, ktérzy méwia
do przestepcy: ,Wpadle§ — teraz ja bede dzialal, dawaj mojz dole”.

Sprawa nie jest jeszcze osadzona, ale taki powazny zarzut jest
i chyba trzeba takie przestepstwa Scigaé.

Wreszcie kol. Zywicki bardzo, jak zwykle, blyskotliwie i ciekawie
przedstawil nam pewne dane statystyczne. Zmierzaja one do wyka-
zania, ze z tych 90 spraw przeciw adwokatom jest ,,zaledwie kilkadzie-
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sigt” dotyczacych przestepstw popelnionych w zwigzku z wykonywa-
niem zawodu, ze w tych sprawach jest sporo wyrokéw uniewinnia-
jacych. A ja bym dodal, Ze nie wszystkie one sg prawomocne i ze wie-
cej jest wyrokéw skazujacych. W koncu kol. Zywicki wyrazil progIQrd,
ze zwickszona liczba spraw dyscyplinarnych $§wiadczy réwniez o zwie-
kszeniu wykrywalnosci i o wiekszej aktywnosci rzecznikéw.

A tak przeciez nie jest. Kazde zabranie publicznie glosu w sprawach
adwokackich powoduje zwiekszony naplyw skarg. Ludzie, ktérzy przed-
tem uwazali, Ze wszystkie skargi sg beznadziejne, zaczynajg po prostu
wierzy¢, ze naprawde te rzeczy bedzie sie Scigalo. Oto zrédlo zwigk-
szenia wykrywalno$ci przestepstw adwokackich. Nie przecze, ze rzecz-
nicy dyscyplinarni lepiej dzi§ pracuja, ale w tym wypadku nie jest
to tylko ich zasluga.

Rzecznicy dyscyplinarni moga sie pochwali¢ lepszg praca i lepsza
wykrywalnoscia drobnych wykroczen, natomiast nie moga sie poch-
wali¢ lepsza wykrywalnos$cig tych afer, ktore trafiaja pdiniej do pro-
kuratora.

Padly tutaj stowa, ze wlasciwie nic nie trzeba zmienia¢ w stanie
ustawodawstwa, bo wszystkie akty prawne sg nowe, pochodzg z ostat-
nich lat i dlatego chyba sa dobre. Ja osobiScie mam powazne watpli-
wosei co do tego. Te akty byly przewaznle wydawane z duzym zaufa-
niem do tego, Zze samorzad adwokacki pochodzacy z wyboru znacznie
aktywniej bedzie pracowal nad prawidiowym ksztaltowaniem roli ad-
wokatury i adwokata. Jak do tej pory, trudno by bylo tak bardzo pozy-
tywnie to ‘ocenia¢. Méwilo sie wprawdzie na ostatnim zjezdzie krajowym
adwckatury o reformie zespolow, jednakze te propozycje, ktére zgla-
szano, nie siegaly dostatecznie gleboko. o

Mnie sie wydaje, ze jest i problem stylu pracy, i problem form wy-
konywania zawodu, ale jest i problem ludzi, ktérzy szkodzg dobremu
imieniu adwokatury i dlatego powinni by¢ z niej eliminowani. ’

Dla dobra samej adwokatury trzeba walczyé o jej niezalezno$¢ pod
kazdym wzgledem, takie o niezalezno$¢ od przestepczej klienteli, nie-
zaleznoé¢ od obawy, ze sie nie zarobi na minimum utrzymania. Ale
trzeba takze walczyé o to, zeby tej licznej rzeszy uczciwych, przyzwo-
itych, postepowych, rzetelnie pracujacych adwokatéow stworzyé warun-
ki zabezpieczajagce prace i sprzyjajace temu, by ludzie pracy potrze-
bujgcy porady prawnej i obrony mogli z pelnym zaufaniem powierzy¢
sprawe swego zycia, swojej czcli, swojej rodziny, swego mienia w rece
adwokata takiego, jaki powinien by¢ w penstwie socjalistycznym.

Padl tu apel, ze trzeba adwokaturze pomédc. Mnie sie wydaje, ze
dzisiejsze zebranie Zarzadu Gléwnego Zrzeszenia powinno byé taks
pomocsg, jak rowniez uchwaty, ktére tu zapadng. Jestem przekonany, ze
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wladze panstwowe i polityczne nie bedg czekaly bardzo dlugo i po-
mogg tej rzetelnie pracujacej adwokaturze, azeby spokojnie, z godnos-
cig i jako prawidlowy wspdlezynnik wymiaru sprawiedliwosci mogta
ona spelnia¢ swoje obowigzki.

Przemawiajacy potem dziekan Rady Adwokackiej w Krakowie adw.
S. Kosinski, poruszajgc poszczegélne zagadnienia, powiedzial m. in.:

»Podniesiono zarzut, ze rzecznicy dyscyplinarni zajmujg sie. tylko
drobnymi sprawami, ze nie przyczynili sie do ujawnienia zadnej wiel-
kiej afery przeciwko adwokatom. Mogibym poda¢ nazwiska i numery
spraw, gdzie rzecznicy dyscyplinarni przekazali sprawy o przestepstwa
z art. 38 m.k.k. i 264 k.k. do kompetencji prokuratora. Rzecznik dys-
cyplinarny jest niewla$ciwy do prowadzenia tych spraw. Skoro czyn
taki zostanie ujawniony, to natychmiast sprawa zostaje przekazana pro-
kuratorowi, postepowanie za$ dyscyplinarne toczy sie¢ dodatkowo wte-
dy, kiedy zapadng prawomocne orzeczenia sgdowe w tym zakresie.

Osobiscie wielkg wage przywiazuje do prac powolanej przez Wy-
dzial Wykonawczy Komisji do opracowania wytycznych w sprawie
zastepstw przez adwokatéw w procesach gospodarczych o korupcje i la-
pownictwo. Prace te sa juz dos¢ daleko zaawansowane. Jest przygoto-
wany projekt tych wytycznych. Oczywiscie nie s3 to rzeczy latwe do
ustalenia, ale bedg one stanowily doskonale uzupelnienie Zbioru zasad
etyki i godnosci zawodu adwokackiego.

Sprawy ustroju adwokatury i organizacji pracy zespoléw adwokac-
kich obszernie oméwili w swych wystapieniach Wiceprezes Naczelnej Ra-
dy Adwokackiej S. Janczewski i Wiceprezes Zarzadu Gléwnego

ZPP sedzia SN S. Gross.
*

Brak miejsca uniemozliwia nam podanie w ,Palestrze” przeméwien
innych uczestnikéw zebrania, zawierajacych wiele cennych uwag, kté-
re niewatpliwie stang sie przedmiotem dalszej dyskusji w toku prac
nad reformg pracy w adwokaturze.

Na zakonczenie obrad uczestnicy Plenum jednomys$lnie pod-
jeli uchwale na temat wezlowych probleméw adwokatury.

Uchwale te przytaczamy ponizej:

Zarzad Gléwny Zrzeszenia Prawnikéw Polskich na posiedze-
niu w dniach 2—3 grudnia 1961 r., po wystuchaniu referatu na
temat probleméw adwokatury i przeprowadzeniu dyskusji, uch-
walil, co nastepuje:

Obserwacja dzialalnoSci adwokatury w Polsce dostarcza przy-
kladéw, ktére uzasadniaja pilng potrzebe podjecia staran o za-
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pewnienie wla$ciwej postawy spolecznej oraz wysokiego poziomu
pracy czlonkéw tego zawodu, przed ktérym w warunkach spole-
czefistwa socjalistycznego stoja donioste zadania w zakresie obro-
ny praw i intereséw obywatela oraz umocnienia praworzadnosci.

Ostatnio opinie publiczng zaniepokoily wiadomosci o toczgcych
sie przeciwko poszczegélnym adwokatom procesach, jak réwniez
o ujawnionych wypadkach powainych wykroczen niektérych ad-
wokatow przeciwko etyce lub obowigzkom zawodowym.

Konieczno$¢ bezwzglednej walki z przestepczoscig oraz wykro-
czeniami dyscyplinarnymi w szeregach adwokackich nie moze bu-
dzi¢ zadnych watpliwosci.

Niezaleznie jednak od tego istnieja problemy zasadnicze, kto-
rych szczegblowe rozwazenie oraz prawidlowe rozwiazanie jest
nieodzowne. Chodzi tu przede wszystkim o metody pracy tego za-
wodu, niedostatecznie zharmonizowane z zadaniami stojgcymi przed
nim w aktualnych warunkach spolecznych, o nie zawsze dosta-
teczne rozeznanie w spotecznej tresci funkeji adwokatury oraz
o zbyt malg skuteczno$¢ dzialania samorzgdu w walce ze zjawis-
kami ujemnymi w adwokaturze. Do zjawisk tych zaliczy¢ nalezy
takze brak kolektywnos$ci w pracy zespoléw adwokackich, wypad-
ki niskiego poziomu zawodowego tej pracy, zle rozmieszczenie
adwokatow skupionych w nadmiernej liczbie w wielkich miastach
~ oraz niedostateczne przestrzeganie obowigzujacej taryfy wyna-
grodzen.

Wszystko to wplywa na obnizenie autorytetu adwokatury
i zmniejsza jej role w utrwaleniu praworzadnosci.

L

Zadaniem adwokata jest obrona praw i przez prawo chronio-
nych intereséw obywatela. Jesli zadanie to wykonywa nalezycie
i zgodnie 2z socjalistycznym porzadkiem prawnym, jego czyn-
nosci stuzg nie tylko interesom obywateli, lecz takze spoleczen-
stwu.

Ma to szczegblng wage w postepowaniu sgdowym, w ktérym
udzial adwokata stojacego na strazy interesébw obywatela przy-
czynia sie zarazem do osiggniecia gléwnego celu procesu, jakim
w naszym ustroju jest ustalenie prawdy obiektywnej i prawidlo-
we zastosowanie obowigzujacego prawa.

Taki charakter funkcji adwokata, ktéry podnosi ten zawéd do
rangi wspdlezynnika wymiaru sprawiedliwosci, zobowigzuje kaz-
dego adwokata do glebokiego przyswojenia sobie socjalistycz-
nych zalozen polskiego panstwa i prawa oraz do wykonywania
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obowigzkéw adwokackich w sgdzie i poza sagdem z poczuciem od-
powiedzialnosci oraz powaga odpowiadajgcg walorowi spoleczne-
mu tycnh funkeji.

II.

Przy rozwazaniu postulatéw co do zasad wykonywania zawodu
adwokackiego malezy zatem uwzgledniaé: 1) konieczno$é zapew-
nienia warunkéw zaufania klienta do adwokata oraz samodziel-
noéci i poczucia pelnej odpowiedzialnosci osobistej adwokata za
wykonywane przez niego czynnosci zawodowe a zarazem 2) nie-
odzownoséé gwarancji wywigzywania sie adwokata z jego obowigz-
kow w sposéb odpowiadajgcy roli adwokatury w panstwie socja-
listycznym.

Droga do zharmonizowania obu tych zalozen prowadzi przez
rzeczywiste oparcie organizacji zespoléw adwokackich na zasa-
dach spéldzielczych oraz urealnienie w ich dzialalnoSci cech pracy
kolektywnej i samorzadu.

Z postulatem uspolecznienia dzialalnosci zespoléw adwokackich
wigze sie pctrzeba reformy systemu wyragrod:en, idgcej w tym
kicrunku, by co najmniej znaczna cze$é wplywéw tworzyla wspol-
ny fundusz zarobkowy. Z runduszu tegc — po zaspokojeniu kosz-
tow zwigzanych z prowadzeniem zespolu, naleznosci podatkowych
itp. — cze$é bylaby przeznaczona na wspoélne cele, jak fundusze
socjalne, budowa pomieszczen, szkolen’e aplikantéw itd. Pozosta-
ta czes¢ ulegalaby podzialowi miedzy wszystkich czlonkow zespolu
wedlug zasad zapewniajacych zroznicowanie zarobkéw stosown’e
do kwalifikacji, stazu w zawodzie i wkladu pracy adwokata.

Reforma systemu wynagrodzen umozliwi zapewnienie czlonkom
zespolow adwokackich corocznego platnego urlopu, zabezpieczenia
spolecznego i wszelkich innych uprawnien, z jakich korzysta $wiat
pracy. 3tworzy tez warunki realizacji praw emerytalnych. Refor-
ma taka wymagalaby kontroli taryfy adwokackiej, odpowiedniej
zmiany przepisbw podatkowych oraz Scislego przestrzegania zaka-
zu pobierania wynagrodzen poza zespolem. '

Rozszerzone zadania zespolu adwokackiego, zwlaszcza w zakre-
sie kontroli nad spoleczng strong wykonywania funkeji adwokac-
kich oraz na odcinku samorzadu adwokackiego, uzasadniaja po-
trzebe wzmocnienia roli i zwiekszenia uprawnien kierownika zes-
polu oraz powolania do wspdlpracy z nim rady zespolu w skia-
dzie wybranym przez zebranie ogéine ze swego grona.
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M.ejsce i rola adwokatury w wymiarze sprawiedliwosci

TIL

Nalezyte funkcjonowanie adwokatury wymaga okreslenia dla
kazdej miescowoici liczby adwokatéw, odpowiadajacej rzeczywi-
stym potrzebom ludnosci danego terenu. Wigze sie to z koniecz-
noscia prawidlowego rozsiedlenia adwokatow, a zwlaszcza z pil-
ng potrzebg zapewnienia pcmocy prawrnej mieszkancom malych
miejscowosci, ktorzy obecnie sa pod tym wzgledem wyraznie upo-
' §ledzeni. .

W interesie spoleczenstwa oraz we wlasnym, dubrze rozumia-
nym interesie adwokatury lezy stworzen e systemu stalej kontroli
nad czystoScia moralng kadr adwokackich i ich przydatnoscia
z punktu widzenia kwalifikacji zawodowych. Jest to zadan'e, kis-
re moze by¢ pomyS$lnie wykonane tylko pod warunkiem wydat-
nego usprawnienia dzialalno$ci organéw samorzadu adwokackie-
go, -a przede wszystkim organéw S$cigania i orzecznictwa dyscypli~
narnego oraz ich wilasciwej wspélpracy z Ministerstwem Sprawied-
liwosci jako organem zwierzchniego nadzoru nad adwokatura.
Nalezy réwniez rozwazyé¢ mozliwo§é rozszerzenia katalogu sankcji
dyscyplinarnych w celu zwiekszenia skutecznosci ich dzialania
(np. przez wprowadzenie kary grzywny, ograniczenie prawa wy-
stepowania przed niektérymi sadami, uwzglednienie recydywy
itd.). ‘

Iv.

Mimo krytycznej oceny, z jaka spotykajy sie wyniki dzialal-
‘nosci organéw samorzadu adwokackiego, samorzad ten nie tylko
nie powinien byé uszczuplony, lecz przeciwnie — zgodnie z ogél-
nymi tendencjami rozwojowymi spoleczenstwa socjalistycznego —
funkcje jego i zakres kompetencji powinny ulec dalszej rozbu-
dowie.

Nalezaloby jednak dokona¢ takich zmian w strukturze tego sa-

morzadu, ktére przyczynia sie do wzmocnienia autorytetu jego
drganéw zar6wno w kolach adwokackich, jak i w spoleczenstwie
w ogble i tym samym umozliwig im lepsze wywigzanie sie ze
stojacych przed samorzgdem zadan.

Kierunek niezbednych zmian wskazu‘e dolychczasowa praktyka
organéw samorzadu adwokackiego, ktérych dzialalno$é nieraz pa-
ralizowaly wzgledy wadliwie rozumianego kolezenstwa czy soli-
darnoSci zawodowej. Doswiadczenie to kaze szukaé wlasciwego
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rozwigzania w takim uksztaltowaniu samorzadu, ktére przy za-
chowaniu w skladzie poszczegbélnych organdéw liczebnej przewagi
adwokatow pozbawiloby je cech jednostronnosci na przyklad przez
wprowadzenie do ich sktadu przedstawicieli innych zawodéw praw-
niczych, a ewentualnie takze — innych organizacji spolecznych.

Reorganizacja samorzadu zawodowego, oparcie jego struktury
na zespole adwokackim jako podstawowym ogniwie oraz wlasci-
we ustawowe unormowanie uprawnien mnadzorczych Ministra
Sprawiedliwoéci stworzg warunki do pomys$lnej realizacji ko-

" rzystnych przemian w adwokaturze, odpowiadajacych zaréwno

interesowi spolecznemu, jak i interesom czlonkéw tego zawodu.
*

Zarzad Gléwny Zrzeszenia Prawnikéw Polskich, uchwalajac
przedstawione powyzej propozycje co do kierunku pracy nad re-
forma adwokatury w Polsce, stwierdza, ze podstawowym warun-
kiem niezbednych przemian w zawodzie adwokackim jest pogle-
bienie §wiadomosci socjalistycznej jego czlonkéw oraz zapewnienie
decydujgcego glosu w jego sprawach adwokatom dbalym o powa-
ge i autorytet spoleczny ich zawodu. Zarzad Gléwny zaleca Pre-
zydium zainicjowanie we wszystkich okregach Zrzeszenia w po-

-rozumieniu z wojewddzkimi radami adwokackimi dalszej dyskusji

na temat zadan adwokata w spoleczenstwie socjalistycznym oraz
przekazanie wynikéw obecnego Plenum i dyskusji terenowej Mi-
nistrowi Sprawiedliwo$ci oraz Naczelnej Radzie Adwokackiej.



