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Wydanie najnowszych radzieckich kodekséw karnych w przekladzie na jezyk
polski w przededniu ogloszenia projektéw polskiego Kodeksu karnego i Kodeksu
postepowania karnego niewatpliwie wzbogaci dyskusje nad projektami, dostarcza-
jac cennego materialu pordéwnawczego.

M. Jaroszynski: Zagadnienia rad marodowych. Studium prawmo-polityczne.
Polska Akademia Nauk. Wydziat Nauk Spolecznych. PWN. Warszawa 1961, s. 322.

Na temat rad jako podstawowej i najbardziej charakterystycznej instytucji
panstwa socjalistycznego powiedziano juz wiele, Jest to jednak mniewatpliwie zbyt
malo w stosunku do wagi i rozleglosci zagadnienia,

Prof. M. Jaroszyfiski przedstawia w omawianej pracy problematyke prawna
rad narodowych w Polsce. Nie jest jego zamiarem, jak zaznacza we wstepie,
opracowanie kcmpletnej monografii prawniczej rad narodowych lgcznie z przed-
stawieniem calego bogatego materialu opisowego tej instytucji. Autor, dgzac do
maksymalnej aktualno$ci ksigzki, ogranicza sie do oméwienia tych problamoéw.
ktére uwaza za szczegblnie wazne albo niedostatecznie dotychczas opracowane
przez nauke, do probleméw watpliwych, spornych, dyskusyjnych.

Wsérdd wybranych zagadnien autor omawia podstawy prawne i zasady systemu
wyborczego do rad narodowych oraz rzeczowy zakres dzialania rad narodowych.
przez ktéry rozumie przede wszystkim te dziedziny stosunkéw spolecznych, na
ktérych ksztaltowanie rady narodowe i ich organy wywieraja wplyw bezposred-
ni lub posredni, zawsze jednak w jaki§ spos6b okreslony przez prawo. W obre-
bie przedmiotu dzialania rad i ich organéw, ktéry stanowis okreslone stosunki
spoleczne, autor rozréznia — z punktu widzenia intensywnos$ci §rodkéw oddzialy-
wania — trzy sfery stosunkéw. Pierwszg stanowia stosunki, ktérymi rady i ich
organy bezpoSrednio zawiaduja; druga — stosunki, na ktére rady i ich organy
wywieraja wplyw posredni, ale za pomoca Srodkéw okreS§lonych przez prawo, jak
obowiazek uzgadniania, koordynacja i kontrola; sfer¢ trzecig stanowia stosunki
nie objete sfera pierwsza i drugg, tj. takie, w ktérych radom i ich organom nie
przystuguja zadne konkretne upowaznienia, a wiec — mozna by powiedzie¢ — sta-
nowigce sfere wzglednie wolnej, tj. blizej nie okre§lonej przez prawo inicjaty-
wy, gdzie jednak prawo wskazuje ogélny kierunek dzialalno$ci. Podzialu tego.
zwlaszeza na sfere pierwsza i trzecig, mie nalezy identyfikowaé =z podziatem na
..obowigzkowy” 1 ,,dobrowolny” zakres dzialtania rad. Dzialalno§é rad i ich orga-
né6w we wszystkich trzech sferach jest bowiem obowiazkowa; jedynie tylko sto-
pien zwigzania prawem, zwlaszcza co do wyboru §rodkéw dzialania, jest rézny w
poszczegélnych sferach.

Omawiajgc podporzagdkowanie poziome w systemie rad narodowych, autor cha-
rakteryzuje role czynnika ludowego i zawodowego w organizacji aparatu tereno-
wego, kierownictwo rady podleglymi organami, zadania i dzialalno§¢ komisji rad
narodowych, sytuacje prawng i znaczenie prezydium rady narodowej i wydzialéw
oraz takich organéw specjalnych, jak milicja i inspekeja handlowa, kolegia kar-
no-administracyjne, komisje i kolegia lokalowe.

Osobny rozdzial po§wiecony jest zagadnieniom koordynacji i kontroli. Autor,
wskazujac na rade jako na $rodek koordynacji, omawia kryteria i $rodki koordy-
nacji. Jednym ze Srodkéw koordynacji jest kontrola spoleczna, a takze obowiazek
uzgadniania. Podstawowym warunkiem koordynacji jest informacja, ktérej prezy-
dium rady ma prawo zadaé, a kierownicy jednostek nie podporzadkowanych ma-
ja obowigzek udzielaé.
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Koncowe rozwazania ksigzki dotyczag podporzadkowania pionowego. Konie-
czno§é odgérnego kierownictwa organizacja i funkcjonowaniem maszyny panstwo-
wej jest oczywista. Pod wzgledem prawnym — pisze aufor — podporzadkowanie
pionowe oznacza sume S$rodkéw prawnych, ktérymi dysponujg organy centralne
i posrednie w celu wplywania na organizacje i funkcjonowanie organ6w podpo-
rzadkowanych. Jednym ze $rodkéw wplywania na organy podporzadkowane jest
wydawanie aktéw normatywnych. W konkluzji wywodéw na ten temat autor pod-
kresla, ze akty normatywne nizszego rzedu w sprawach organizacji, zakresu da-
lania i trybu dzialania rad narodowych i ich organéw opiera¢ sie moga jedynie
na szczegblnych'upowaznieniach ustawy, uprawnienia za$ organéw nadzorczych do
wydawania wytycznych mie sg takim upowaznieniem. Dalsze wywody dotycza
normalnego i nadzwyczajnego ukladu organéw w podporzadkowaniu pionowym,
wplywu na organizacje i sklad organéw pionowo podporzadkowanych, ogélnej
charakterystyki nadzoru, zatwierdzania, zmiany i uchylania decyzji organéw pod-
porzadkowanych, wytycznych jako $rodka odgérnego kierownictwa, kolizji mie-
dzy wytycznymi pionowymi i poziomymi, dziatalnosci instrukcyjnej organéw pio-
nowo nadrzednych oraz granic podporzadkowania pionowego.
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