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PIOTR SZCZEMIELINOW

Zasady ustawodawstwa cywilnego

ZSRR i republik zwigzkowych*

W dniu 8 grudnia 1961 roku Rada Na;wyzsza ZSRR zatwierdzila
Zasady ustawodawstwa cywilnego ZSRR i republik zwigzkowych”.
Wchodza one w zycie z dniem 1 ma]a 1962 roku.

»Zasady” obejmuja cze$¢ wstepng i osiem rozdziatéw, lacznie — 129
artykulow.

Czes¢ wstepna poswiecona jest charakterystyce okresu rozwimetej
budowy spolteczefistwa komunistycznego, w ktory to okres wstapil Zwig~
zek Radziecki, oraz ustaleniu zadan, jakie majg by¢ spelnione w tym
okresie. Zadania te — to stworzenie bazy techniczno-materialnej dla
komunizmu i stopniowe przeksztalcenie stosunkéw socjalistycznych przez
odpowiednie wychowanie obywateli w duchu ideologii komunistycznej
oraz komunistycznego ustosunkowania sie do pracy i gospodarki spo-
tecznej.

Nalezy zwrécié uwage na to, ze radzieckie ustawodawstwo cywilne:
1) reguluje stosunki ma]atkowe uwarunkowane zastosowaniem formy
towarowo-pienieznej w budowie komunizmu, oraz zwigzane z nimi
osobiste stosunki niemajgtkowe, 2) stanowi wazne ogniwo w sprawie
dalszego umocnienia praworzadnosci w dziedzinie stosunkéw majatko-
wych i ochrony praw organizacji socjalistycznych i obywateli, 3) bierze
~aktywny udzial w rozstrzyganiu zadan budowy komunizmu i 4) przy-
czynia sie do umocnienia systemu gospodarki socjalistycznej, wlasnosci
socjalistycznej i przeksztalcenia jej form w jedna wlasno$¢ komunis-
tyczna, do wzmocnienia dyscypliny planowej i umownej, rozrachunku
gospodarczego, wykonania dostaw, polepszenia jakosci produkeji, zwie-
kszenia budownictwa kapitalnego, skupu produktéw rolnych, rozwoju
handlu radzieckiego, ochrony materialnych i kulturalnych intereséw oby-
wateli i rozwoju inicjatywy twoérczej w dziedzinie nauki i techniki, lite-
rafury i sztuki.

W zwigzku z tym w rozdziale I zatytulowanym ,,Postanowienia ogél-
ne” umieszczone zostaly najbardziej istotne zasady ustawodawstwa cy-
wilnego. W postanowieniach tych znalazly swéj wyraz podstawowe za-~
sady konstytucji ZSRR oraz uchwal XXII Zjazdu Partii i programu
KPZR, a ponadto postanowienia te zawieraja charakterystykq ustawy
w catosei i kazdego rozdzialu z osobna.

* Niniejszy - artykut informacyjny zostdl mam przestany przez autora z Mos-
kwy. W jednym z najblizszych numerfw zamieScimy artykut tegoz autora po-
$wiecony nowemu prawu o zasadach postepowania cywilnego w ZSRR.



36 Piotr Szczemielinow Nr 5 (53)

e J

W omawianych , Postanowieniach ogélnych”, objetych — jak zazna-
czono — rozdziatem I i skladajgecym sig¢ z 18 artykuléw, art. 1 stanowi,
ze radzieckie ustawodawstwo cywilne reguluje majatkowe i zwigzane
z nimi osobiste stosunki niemajgtkowe w celu stworzenia bazy technicz-
no-materialnej dla komunizmu oraz coraz pelniejszego zaspokajania
materialnych i duchowych potrzeb obywateli. Podstawg stosunkéw ma-
Jatkowych jest system gospodarki socjalistycznej i socjalistyczna wila-
sno$¢ narzédzi i §rodkéw produkceji oraz rola planu gospodarczego w
zyciu gospodarczym ZSRR.

Artykuly 2 i 3 reguluja trzy wzajemnie ze sobg powigzane grupy sto-
sunkéw majatkowych, a mianowicie: 1) stosunki pomiedzy organiza-
cjami socjalistycznymi, 2) stosunki pomiedzy organizacjami a obywate-
lami i 3) stosunki pomiedzy obywatelami.

Ustawodawca odrzucil propozycje zwolennikéw  prawa gospodarczego,
by wyodrebni¢ przepisy dotyczace stosunkéw pomiedzy organizacjami.
Przeprowadzony takze zostal podzial wlasciwosci w zakresie ustawo-
dawstwa cywilnego pomiedzy ZSRR a republikami zwigzkowymi. Do
wlasciwosci ustawodawstwa cywilnego ZSRR nalezg najwazniejsze sto-
sunki pomiedzy organizacjami socjalistycznymi oraz pomiedzy organi-
zacjami a obywatelami.

Artykul 4 wymienia wypadki, ktére powodujg powstanie praw i obo-
wigzkéw obywateli. Przepisem — nowym w poréwnaniu z obowigzu-
jacym dotychczas prawem — jest przepis, w mysl ktérego prawa i obo-
wigzki powstajg nie tylko z mocy podstaw wymienionych w ustawie,
lecz réwniez w wyniku czynnosci, ktére jakkolwiek nie sg przewidzia-
ne przez ustawe, moga sie jednak sta¢ Zrodlem praw i zobowiazain dla-
tego, ze odpowiadaja ogdélnym zasadom i celowi ustawodawstwa cywil-
nego.

Do ochrony praw cywilnych powolane sa sady, arbitraz i sgdy polu-
bowne, a takze sad kolezenski, zwiazki zawodowe i inne organizacje spo-
teczne. Przy dochodzeniu praw i wykonaniu zobowigzan obywatele i
orgamzaCJe powinni przestrzegac przepiséw ustawy, pravmdel wspol-
zycia socjalistycznego i zasad moralnych komunizmu (art. 5 i 6).

Nowoscig o duzym znaczeniu jest cywilnoprawna ochrona czei i god-
nosci obywatela lub organizacji. Zgodnie z art. 7 dochodzenie ochrony
czci i godnosci dopuszezalne jest rowniez w wypadku niekaralnosci przez
prawo danego czynu (znieslawienie), jednakze cze§é i godnosé danej
osoby sa naruszone przez rozpowszechnianie o niej wiadomos$ci poniza-
jacych ja a nie odpowiadajgcych rzeczywistosci. Je$li wiadomosei te
zostaly opublikowane w prasie, rowniez tam powinny one byé sprosto-
wane.

W dalszych artykulach ,,Postanowien ogélnych” rozdzialu I zawarte
zostaly najwazniejsze normy obowigzujgcego ustawodawstwa (z wpro-
wadzeniem niektérych tylko nowych szczeg6iow), a mianowicie uregu-
lowane zostaly nastepujgce zagadnienia:

1) zdolno$¢ prawna i zdolnos$¢ do dzialan prawnych obywateli (art. 8),

2) zakres zdolnosSci prawnej obywateli (art. 9),

3) uznanie obywatela za zaginionego i za zmarlego (art. 10),
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4) osoba prawna i jej zdolno$§¢ prawna oraz odpowiedzialnos¢ za zo-
bowigzania (art. 11—13),

5) umowy (art. 14),

6) przedstawicielstwo (art. 15),

7) przedawnienie i roszczenia nie ulegajace przedawnieniu (art. 16—

17),
8) stosowanie przepiséw ustawodawstwa cywilnego jednej republiki
zwigzkowej wzgledem innej (art. 19).

Jezeli chodzi o cechy szézegélne ,,Zasad ustawodawstwa cywilnego”,
to: 1) w sposGb wyczerpujacy ustalono krag organizacji majgcych oso-
bowo$é prawng; zaliczone s do nich wszystkie pozostajgce na pelnym
rozrachunku gospodarczym przedsiebiorstwa panstwowe, ktéore maja
samodzielny preliminarz, jak réwniez organizacje nie bedace na pelnym
rozrachunku gospodarczym, lecz majace samodzielny preliminarz i sa-
modzielny budzet, 2) wsréd oséb prawnych wymienione sg takze orga-
nizacje miedzykolchozowe, panstwowo-kolchozowe i inne organizacje
spoétdzielcze; zostaly tez ustalone ustawowo pod wzgledem organizacyj-
nym formy prawne majgce na celu zblizenie wlasnosci spoéldzielczo-
-kolchozowej do wlasnosSci panstwowej, 3) uwzgledniono wieloletnig
praktyke sadowg i arbitrazowa dotyczgca uniewaznienia uméw i skut-
kow tegoz — z jednoczesnym przyjeciem zasady niewaznos$ci umow nie
odpowiadajacych wymaganiom ustawy i powrotu do stanu poprzednie-
go dla kazdej ze stron, 4) uwzgledniono réwniez wieloletnia praktyke
sagdowg w kwestii poczatku przedawnienia powoédztwa (prawo docho-
dzenia roszczen powstaje z chwilg, gdy dana osoba dowiedziala sig¢ lub
powinna byla dowiedzie¢ si¢ o naruszeniu jej prawa), 5) skrécono termin
przedawnienia dochodzenia na drodze pozwu roszczen przez organiza-
cje socjalistyczne z péltora roku do jednego roku.

W rozdziale II (art. 19—32) zatytulowanym: ,,Prawo wlasnosci” za-
warte sa zasadnicze przepisy dotyczace wlasnosci socjalistycznej i oso-
bistej. W rozdziale tym znajdujemy réwniez szereg nowych przepisow.
Zawiera on m. i, przepis stwierdzajacy, ze wlasnosécig socjalistyczng
jest takie wlasno$¢ organizacji spolecznych. W przepisach tych znala-
zla réwniez swe odbicie opracowana przez nauke teza, ze w stosunku
do maigtku znajdujgcego sie w operatywnym zarzadzie organizacyj pan-
stwowych, te ostatnie realizujga — w ramach przepiséw prawnych —
prawo posiadania, uzytkowania i rozporzgdzania tym majatkiem sto-
sownie do celéw ich dzialalnosci, zadan planowych i przeznaczenia majatku.

Istotne znaczenie majg rowniez przepisy dotyczgce osobistego majatku
obywateli. PodkreSlony zostat konsumpcyjny charakter tego majgtku
oraz ustalona zostala zasada, ze majatek ten nie moze by¢ wykorzysty-
wany do osiggania dochodéw nie pochodzgcych z pracy. W posiadaniu
" obywatela moze sig¢ znajdowa¢ — jako jego wlasnos$¢ osobista — tylko
jeden dom mieszkalny. Ustawa wymienia konkretnie osoby, ktére mo-
ga posiadaé majatek na prawie wspoélnej wlasnosci. Miedzy innymi na-
leza tu kolchozy. Stwarza to podstawe prawng do uregulowania dzialal-
no$ci organizacji miedzykolchozowych, majacych duze znaczenie w dzie-
dzinie przyblizenia wlasno$ci  spoéldzielczo-kolchozowej do wiasnosci
ogoélnonarodowej.
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~Zasady- ustawodawstwa cywilnego” zawieraja dwa nowe przepisy
majgce na celu ochrone prawa wlasnosci:-1) przyréwnano ochrong wla-
snosci spoéldzielczo-kolchozowej do ochrony wlasnosci panstwowej i 2)
rozszerzono prawa wilasciciela o tyle, ze moze on zadaé¢ wydania mu
mienia nie tylko wtedy, gdy utracit jego posiadanie lub gdy zostalo mu
ono zrabowane, ale réwniez i wtedy, gdy mienie to wyszlo z poswdama
wlasciciela lub osoby, ktoérej zostalo przekazane przez wlasmmela w in-
ny sposbb — niezaleznie od ich woli.

Nastepnie ,,Zasady” stanowia, ze osoby nie bedace wlasc1c1e1am1 lecz
wladajqce mieniem z mocy ustawy lub umowy, mogg zadaé wvdama im
tego mienia wtedy, gdy zna]duJe sie ono w cudzym, sprzecznym z pra-
wem posiadaniu.

»Zasady” stanowia dalej, ze prawo . wlasnosci poWsta]e z chwﬂa wWy-
dania rzeczy. Ma to zastosowanie zar6wno wzglgdem rzeczy okreSlonych
co do gatunku, jak i wzgledem rzeczy okreslonych indywidualnie.

W rozdziale III, obejmujgcym prawo o zobowigzaniach (art. 33—95),
powtérzono przepisy dotycheczas obowigzujace, lwyprobowane w prakty-
ce, oraz wprowadzono niektére nowe. Rozdzial ten zawiera ogdlne prze-
pisy o zobowiazaniach i czeS¢ szczegbélowa poswigcong poszczegblnym
umowom, .podlegajgcym wiasciwosci Zwigzku Radzieckiego (dostawa,
panistwowy skup produktow rolnych od kotchozéw i sowchozéw, kon-
trakty, pod1ec1e sie bvdownictwa kapitalnego, przewozy, stosunk1 roz-
liczeniowe i kredytowe), jak i wspdlnej wlasciwosci ZSRR i repubhk
zwigzkowych (kupno—sprzedaz, kontrakt, najem rzeczy, najem po-
mieszczen mieszkalnych, ubezpieczenia paﬁstwowe itd.). _
~ Zostaly vstalone nastepujece zasady: 1) tre$¢ umowy zawartej na pod-

stawie zadan planowych powinna odpowiadaé¢ tym zadaniom, 2) rozbiez-
nodci przy zawieraniu vmowy pomiedzy organizacjami socjalistycznymi
rozstrzyga arbitraz (sad polubowny), 3) przewidziany jest obowiagzek od-
szkodowania w czesci nie dajacej sie pokry¢ z kary umownej, 4) przy-
je;to wine jako warunek odpowiedzialno$ci za naruszenie zobowigzania
i b) przew1dz1ane jest wykonanie §wiadczenia w naturze niezaleznie od
kary umownej i wynagrodzenia szkody.

Przepisy zawarte w rozdziatach posw1e;conych poszczegélnym rodza-
jom zobowigzan maja na wzgledme umocnienie rozrachunku gospodar-
czego oraz dyscypliny planowej i umownej. Wiele uwagi poiwiecaja
przepisy asortymentowi, jakosci i kompletnosci dostarczanej produkeji
oraz towaréow konsumpc31 powszechnej.

"W poréwnaniu z prawem dotychczasowym zostala wzmocniona ochro-
na praw mam’kowych przy kupme-sprzedazy, na]m1e rzeczy i najmie
pomieszczenia mieszkalnego.

W rozdziale tym znalazly réwniez swe uregulowanie potrzeby bytowe
ludnosei. Wprowadzone zostaly nowe przepisy regulujace sprzedaz ra-
talng, najem i zamoéwienia zwiazane z zyciem codziennym.

Zwraca uwage fakt, ze pomieszczenia mieszkalne w domach naleza-
cych zaréwno do lokalnych rad narodowych jak i do organizacji pan-
stwowych, spoétdzielezych i spolecznych powinny byé przydzielane oby-
watehlom z udzialem przedstawicieli organizacji spolecznych i zawodo-
wych.
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Sformulowana zostala ogbéina zasada, Ze eksmisja obywateli w trybie
administracyjnym jest niedopuszczalna.

W przeciwienstwie do obowigzujacych dotychczas przepiséw przewi-
dziana jest mozno$¢ skierowania egzekucji do wkladéw obywateli w
kasach oszczedno$ciowych i banku panstwowym na podstawie postano-
wienia sagdu w sprawach o alimenty w braku zarobku lub innego ma-
jatku, do ktérego mozna by bylo skierowaé egzekucje, albo w sprawach
o podzial udzialéw jako wspélnego majatku malzonkow.

Przepisy stanowia réwniez, ze instytucje panstwowe odpowiadajg —
na zasadach ogélnych — za szkode wyrzadzona obywatelom przez nie-
prawidlowe czynnosci stuzbowe urzednikow.

W tymze rozdziale III wprowadzona zostala nowa instytucja: wyna-
grodzenie szkody poniesionej przy ratowaniu mienia socjalistycznego.
Do odszkodowania obowigzana jest organizacja, ktérej mienie poszko-
dowany ratowal. ,

Nowa ustawa powtarza zasadnicze przepisy dotychczasowego prawa
autorskiego (rozdzial IV — art. 96—106), prawa do odkry¢ (rozdzial
V — art. 107—109) i do wynalazkéw (art. 110—116). Prawo autorskie
i wynalazcze po raz pierwszy zostaly skodyfikowane w ustawodawstwie
cywilnym.

Niektére z dotychczasowych przepisow zostaly uscislone w celu za-
bezpieczenia intereséw spoleczenstwa i autoréow.

W odréznieniu od dotychczasowego ustawodawstwa autorowi ory-
ginalnego utworu zostalo przyznane prawo do wynagrodzenia za zuzyt-
kowanie jego utworu w postaci tlumaczenia na inny jezyk dokonanego
wewnatrz ZSRR, natomiast prawo autorskie do utworu wydanego po
raz pierwszy na terytorium obcego panstwa moze by¢ uznane jedynie
na podstawie uméw miedzynarodowych zawartych przez ZSRR.

Zostaly rowniez przyjete przepisy o prawach do pomysléw racjonali-
zatorskich, ktore to przepisy majg wielkie znaczenie w budownictwie
komunistycznym. ,

W rozdziale . VII, zawierajacym  przepisy prawa spadkowego (art.
117—121), zostaly wprowadzone dwa nowe postanowienia, a mianowi-
cie: 1) zamiast trzech kolejnych kategorii spadkobiercéw ustawa wpro-
wadza tylko jedng kategorie spadkobiercéw z samego prawa: dzieci (w
tej liczbie réwniez przysposobione), malzonek i rodzicé (ew. przyspo-
sabiajgcy) zmarlego; do tej kategorii zalicza sie réwniez dziecko zma-
rlego, jezeli urodzilo sie po jego $mierci. Co sie tyczy dalszych kolej-
nych grup spadkobiercéw, to Zasady ustawodawstwa cywilnego prze-
widujg moznos¢ ich ustanowienia w ramach ustawodawstwa cywilnego
poszczegblnych republik zwigzkowych; 2) przepisy zezwalajg na prze-
kazanie w drodze testamentu calego majatku lub jego czesci, nie wy-
lagczajac przedmiotéw urzadzenia domowego i uzytku domowego, jednej
lub kilku osobom nie nalezgcym do kategorii spadkobiercéw, z zacho-
waniem jednak czeSci obowigzkowej dla dzieci niepelnoletnich i nie-
zdolnych do pracy (w tej liczbie takze przysposobionych), jak réwniez
niezdolnych do pracy malzonka i rodzicow (ew. przysposabiajgcych)
oraz 0s6b bedacych na utrzymaniu zmarlego.
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Ostatni VIII rozdzial (art. 122—129) reguluje zdolno§¢ prawng cudzo-
ziemedw i oséb nie posiadajgcych obywatelstwa. Zastosowanie przepi-
sOw prawa cywilnego obcych panstw, uméw i ukladéw miedzynarodo-
wych jest zawarte w jednym rozdziale uwzgledniajacym normy, jakie
wytworzyla praktyka.

1 *

»Zasady ustawodawstwa cywilnego” majg charakter wigzacy dla wszy-
stkich republik zwigzkowych. Art. 3 ustawy o zatwierdzeniu ,,Zasad”
poleca radom najwyzszym republik zwigzkowych uzgodnié¢ ich- ustawo-
dawstwo z zatwierdzonymi ,,Zasadami ustawodawstwa cywilnego ZSRR
i republik zwigzkowych”. Kodeksy cywilne i inne ustawy cywilne, wy-
dawane w uzgodnieniu z ,,Zasadami”, bedg regulowaé stosunki majatko-
we 1 niemajatkowe, przy czym zaréwno te, ktdre sg przewidziane w
»Zasadach”, jak i te, ktore nie s3 w nich przewidziane. Réznice jednak
w ustawodawstwach cywilnych republik zwiazkowych mogg mieé¢ miej-
sce jedynie w wypadkach uzasadnionych historycznie narodowymi i in-
nymi specyficznymi wlasciwosciami republik zwigzkowych.



