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5. W sprawie pobierania opfaty skarbowej od skarg i wnioskéw
oraz od podan ustnych

W praktyce postepowania przed organami administracji panstwowej wystapily
watpliwoéci co do obowigzku pobierania oplaty skarbowej od skarg i wnioskéw
oraz od podan ustnych. Na tle przepisu art. 4 ust. 2 ustawy =z dn. 13 grudnia
1957 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. z 1958 r. Nr 1, poz. 1) i przepisOw kodeksu
postepowania administracyjnego niektére organy administracyjne wadliwie kwa-
lifikowaly wystgpienia (pisma) stron. W celu (suniecia watpliwosci w tej dzie-
dzinie Minister Finansow w okolniku nr 307/64 z dn. 4 sierpnia 1964 r. (Dz.Urzed.
Min. Finansow Nr 9, poz. 19) udzielil wigzacych wyja$nien zmierzajgcych do wy-
laczenia od zwolnien od opiaty skarbowej wnioskéw (podan) nie podlegajacych
zwolnieniom z mocy ustawy.

6. Urzedowe wyjasnienia w sprawie stosowania niektérych
przepiséw o zaopatrzeniv emerytalnym

W okresie obowigzywania przepisdw w zakresie poszczegblnych systemow eme-
rytalnych wylanialy sie liczne watpliwoSci, ktére byly rozstrzygane -w drodze
wyjaénien interpretacyjnych, zawartych w blisko stu okélnikach i pismach ok6l-
nych oraz w setkach precedensowych orzeczenn indywidualnych wtaSciwych orga-
noéw administracji, a takze w drodze orzecznictwa Sadu Najwyzszego i Trybunatu
Ubezpieczei Spolecznych. Wyjasnienia te byly nieraz trudno dostepne dla orga-
néw rentowych, a dla zainteresowanych os6b byly w praktyce wrecz niedostepne.
Niektére z tych wyjasnien zdezaktualizowaly sie, choé nie zostaly one wyraZnie
uchylone. W tym stanie rzeczy istnialy znaczne trudnos$ci we wlasciwym, jedno-
litym stosowaniu przepiséw o zaopatrzeniu emerytalnym.

Aby zapobiec wiec niejednolitemu zalatwianiu spraw rentowych oraz w celu
uporzgdkowania catego materialu interpretacyjnego, Komitet Pracy i Plac w po-
rozumieniu z CRZZ uznal za konieczne wydanie podstawowych wyjasnien w tej
dziedzinie w formie ,Instrukcji wyjasniajgcej niektére przepisy o zaopatrzeniu
emerytalnym.” ’

Powolana instrukcja stanowi zalgcznik do ,,Wyjasnienia Nr 2 Komitetu Pracy
i Plac z dn. 21 kwietnia 1964 r. w sprawie stosowania niektérych przepiséw o za-
opatrzeniu emerytalnym” i zostata ogloszona w Nr 2(16) pod poz. 3 Dziennika Urze-
dowego Komitetu Pracy i Plac z br. '

Wyjasnienia zawarte w instrukcji:

1) obejmujg watpliwosci, ktére znalazly rozstrzygniecie w wyjasSnieniach inter-
pretacyjnych wtasciwych organoéw administracji wydanych w okresie od dn. 1 lip~
ca 1954 r. do dn. 31 grudnia 1963 r. oraz w wyrokach Sgdu Najwyzszego i Trybu-
natu Ubezpieczen Spotecznych ogloszonych do dnia 31 grudnia 1963 r.

2) zawierajg rozstrzygniecia o charakterze prawnym, gléwnie o znaczeniu pod-
stawowym,

3) uwzgledniajg stan prawny obowigzujacy w dniu 1 stycznia 1964 r.

4) nie obejmujg wyjasnien dotyczacych przepiséw przej§ciowych i procedural-
nych oraz wyjasnienn o charakterze instruktazowym.

Instrukcja stanowi cenng pomoc w stosowaniu przepiséw o zaopatrzeniu eme-
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rytalnym, grupuje bowiem w 299 wyjasnieniach caloksztalt materialu interpreta-
cyjnego.

Instrukcja sklada sie z 5 czeéci:
— cze$é I obejmuje powszechne zaopatrzenie emerytalne,
— cze§é II dotyczy zaopatrzenia inwalidéw wojennych i wojskowych,
— cze§é III wyjaénia przepisy o zaopatrzeniu emerytalnym goérnikéw,
— cze$¢ IV zawiera wykladnie przepisdbw o podstawie wymiaru renty,
— ¢cze$é V dotyczy przepisbw o zawieszaniu rent.

Ze wzgledu na urzedowy charakter wykladni, wydanej przez naczelny organ
administracji panstwowej, publikowane wyjasnienia nosza cechy miarodajnej in-
terpretacji obowiazujgcej organy rentowe, a zarazem maja odpowiedni walor dla

sgdownictwa powszechnego.
S. M.

PRZEGILAD WYDAWNICTW PRAWNICZYCH

J. Paliwoda: Przebudowa ustroju rolnego. Zakres dzialania administracji rol-
nej. Wyd. Prawn. Warszawa 1964 r., s. 264.

‘Przepisy regulujgce zlozong problematyke prawa rolnego w Polsce sg rozlegle
i bardzo skomplikowane. Niektére akty prawne, szczegdlnie wydane w poczatko-
wym okresie Polski Ludowej, stanowia — jak pisze autor — istny konglomerat
norm dotyczgcych zupelnie roinych dziedzin. Przedmiotem omawianej pracy jest
wiec systematyczne ujecie tego materialu z my$lg o przyjéciu z pomocg tym
prawnikom, ktérzy w swej pracy stykaja sie z zagadnieniami prawa rolnego.

Autor przedstawia najwazniejsze zagadnienia zwigzane z ksztaltowaniem sto-
sunkéw wlasno§ciowych przez panstwowe organy administracji rolnej w toku ich
dziatalnoféci zmierzajacej do przebudowy ustroju rolnego. W szczegélnoici chodzi
tu o ksztaltowanie — w drodze aktéw administracyjnych — stosunkéw prawnych,
jakie powstaly w trakcie przeprowadzania reformy rolnej, osadnictwa rolnego,
uwlaszczania posiadaczy i dzierzawcéw panstwowych nieruchomo$ci rolnych.
przejmowania na wlasno$¢ pafistwa opuszczonych gospodarstw rolnych i bedigcych
we wladaniu panstwa nieruchomo$ci rolnych oraz gospodarstw zaniedbanych, jak
réwniez realizowania ograniczen w obrocie nieruchomo$ciami rolnymi.

Ponadto w ksigice przedstawiony jest problem odgraniczenia sfery dzialania
sadéw od sfery dzialania organéw administracyjnych oraz niektére inne zagad-
nienia, jak np. obr6ét nieruchomos$ciami rolnymi, ograniczenie podzialu gospo-
darstw rolnych, komasacja i wymiana gruntéw, mienie gromadzkie oraz wspélnoty
gruntowe.

J. Gajewski: Kodeks drogowy. Komentarz. Wyd. Prawn. Warszawa 1964 r., s. 548.

Ksigzka jest obszernym, wyczerpujgecym komentarzem do przepiséw dotyczg-
cych ruchu pojazdéw na drogach publicznych.

Sklada sie ona z trzech czc$ci. W pierwszej z nich zamieszczona jest ustawa
o kezpieczenstwie i porzadku ruchu na drogach publ.icznych wraz ze szczegélo-



