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W zbiorze zostały zgrom adzone tylko podstaw ow e przepisy nowego p raw a w y 
nalazczego. P am iętać jednak  trzeba, że n iek tóre zapowiedziane ak ty  w ykonaw cze 
nie zostały jeszcze w ydane przed zakończeniem d ru k u  książki. W książce n ie  za
mieszczono też resortow ych przepisów  w ykonaw czych.

We w stępie poprzedzającym  zbiór au to r omówił główne k ierunki i podstaw ow e 
założenia nowego p raw a wynalazczego.

Andrze j W iśniewski

P R Z E G L Ą D  M A S Y  P R A W N I C Z E J

Rozwój e lem entów  d e m okrac j i  socja lis tyczne j 
w  ustro ju  państw ow ym  Polski Ludow e j

to ty tu ł a rtyku łu  M inistra Sprawiedliwości M ariana R y b i c k i e g o ,  jak i został 
w ydrukow any w zeszycie 7 (1964) m iesięcznika „Państw o i P raw o”.

„Dwudziestolecie Polski Ludowej daje asum pt do wielu ocen, analiz, porów 
nań  (...)” — czytam y w  artykule. A utor koncentru je swe wywody na trzech te m a
tach : sejm , rad y  narodowe, w ym iar sprawiedliwości.

K oncepcje ustrojow e P olsk i Ludowej oparte były od początku na szerokim  udzia
le społeczeństwa. K ierunek ten  był wręcz przeciw staw ny tym  tendencjom  u stro 
jow ym  Polski m iędzyw ojennej, które w ykazyw ały linię odw rotu od burżuazy jno- 
-dem okratycznej K onstytucji marcowej na rzecz K onstytucji kw ietniow ej z 1935 r.,. 
noszącej już znam iona faszystowskie. Odw rót ten  w yraża się w ograniczeniu roli 
organów  przedstaw icielskich, a przede w szystkim  Sejm u, z jednoczesnym  w zm o
cnieniem  organów  wykonawczych, zwłaszcza w ładzy prezydenta państw a. R ów no
ległe do tych zm ian następow ały ograniczenia swobody obyw ateli, delegalizacja 
p a rtii kom unistycznej i stosowanie te rro ru , także w  stosunku do opozycji legalnej,, 
ja k  o tym  św iadczy proces brzeski. Coraz w yraźniej zaznacza się ucisk m niejszo
ści narodow ych, zwłaszcza mniejszości ukraińsk iej i b iałoruskiej.

N atom iast lin ię rozw ojow ą 20-lecia Polski Ludow ej cechuje stały  w zrost znacze
nia Sejm u. Zaznacza się stopniowe odejście od p rak ty k i w ydaw ania dekretów  przez 
R adę P aństw a i przejęcie przez Sejm całej w ładzy ustaw odaw czej. Rozbudow anie 
p rac  kom isji sejm owych w łącza coraz więcej posłów do przygotow yw ania p ro jek 
tów  ustaw , a pow ołanie w  1957 r. Najwyższej Izby K ontroli, podporządkow anej 
Sejm ow i, pomogło tem uż Sejmowi w  spraw ow aniu funkcji w zakresie kontro li rzą 
du i adm inistracji. Ogrom ny zasięg tem atyk i ustaw odaw czej spowodował w łącze
nie do p racy  w  kom isjach przedstaw icieli nauki, k tórzy są zapraszani jako  rze
czoznawcy.

L in ia rozw ojow a dem okracji socjalistycznej w yraża się szczególnie w  rozw oju 
i znaczeniu rad  narodow ych. W historii rad  narodow ych W Polsce zaznaczają się 
cztery  okresy. Pierw szy okres trw ał od stycznia 1944 do wyzwolenia; w  okresie 
tym  w ysiłek rad  narodow ych skierow any był na w alkę z okupantem . D rugi okres,, 
k tó ry  trw a ł od w yzwolenia do 20.III .1950 r., charak teryzu je się tym , że rad y  na
rodowe uzyskały już w tedy upraw nienia przedstaw icielskie, ale nie były jeszcze 
pow oływ ane w  drodze wyborów, lecz w drodze delegacji przez organizacje spo
łeczne i polityczne. Trzeci okres obejm uje la ta  1950— 1954. Okres ten rozpoczyna 
się od w ydania ustaw y z dnia 20.111.1950 r. o terenow ych organach jednolite j
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“władzy państwowej. U staw a ta  zlikw idow ała podział na adm in istrację  rządow ą 
i  samorządową. W grudniu  1954 r. odbyły się pierw sze w ybory do rad  narodow ych, 
iprzy czym zostały zniesione dotychczasowe gminy, jako  zaś rady  narodow e n a jn iż 
szego stopnia w prowadzono znacznie od nich m niejsze grom ady, co w  konsekw encji 
doprowadziło do w łączenia szerszych rzesz społeczeństwa do pracy  w  radach . W re
szcie czw’arty  okres rozpoczął się w  1955 r. C harak teryzu je  się on zwiększeniem  
upraw nień rad  narodow ych kosztem zm niejszenia upraw nień  w ładz centralnych.

Przechodząc do problem u udziału społeczeństwa w  w ym iarze spraw iedliw ości, 
au to r podkreśla, że udział ten jest realizow any przede w szystkim  przez w prow a
dzenie do w ym iaru spraw iedliw ości ławników  ludowych, k tórzy  m ają  pełne praw o 
■orzekania, a więc zarówno co do winy, jak  i co do kary  (jak wiadom o, sędziowie 
przysięg li orzekają tylko co do winy). Ław nicy w ybierani są na p lenarnych  se
sjach rad narodowych spośród kandydatów  w ysuw anych na zebraniach pracow ni
ków , zebraniach w iejskich i zebraniach członków organizacji społecznych. U praw 
nienia ławników ulegają stopniowemu rozszerzeniu. U staw a z dnia 2.XII.1960 r. 
w spraw ach z oskarżenia pryw atnego dopuszcza sam odzielne prow adzenie przez 
ław nika postępowania pojednawczego w tych spraw ach.

Społeczeństwo bierze ponadto szeroki udział w kolegiach karno -adm in istracy j- 
nych (działających przy prezydiach rad  narodowych), k tóre rozpoznają spraw y 
■o wykroczenia.

Czynnik społeczny odgrywa również ogrom ną rolę w spraw ach ze stosunku p ra 
scy. Wiele spraw  z tego zakresu rozstrzygają zakładow e kom isje rozjem cze.

W ostatnich la tach w prow adzony został eksperym ent sądów społecznych. Sądy 
•te odgrywały pozytywną rolę w ochronie m ienia społecznego przed drobnym i k ra 
dzieżami, co w skazuje na potrzebę ustawowego uregulow ania podstaw y ich dzia
łania. W niektórych m iastach powołano również do życia społeczne kom isje po je
dnawcze przy kom itetach blokowych; działalność tych kom isji m a zapobiegać 
pow stawaniu sporów sąsiedzkich.

Obok udziału społeczeństwa w procesie orzekania, czynnik społeczny odgrywa 
także w ielką rolę w procesie reedukacji osób, które naruszyły  norm y współżycia 
społecznego, zwłaszcza jeśli chodzi o nieletnich.

M inister Rybicki kończy swe wywody następującym i słowami:
„W procesie w ypracow yw ania coraz lepszych, przystosowanych do naszych po

grzeb i w arunków  form  socjalistycznej dem okracji poważną rolę spełnia ju ż  dzi
sia j nauka polska. Rola nauki w tym  zakresie będzie w przyszłości tym  donioślej
sza, im bardziej trw ale  i um iejętnie rozbudowywać ona będzie ścisłe zw iązki m ię
dzy teoretyczną wiedzą filozoficzną, praw niczą, ekonom iczną czy socjologiczną 
a  konkretnym i problem am i współczesności naszego k ra ju  i socjalistycznego b u 
dow nic tw a’'.

O  ochron ie  w łasności społecznej 
w polskim p ra w ie  ka rnym  dw udz ies to lec ia

spisze Leszek L e r n e l l  w tymże zeszycie (z. 7 z 1964 r.) „Państw a i P raw a".
A utor przedstaw ia ewolucję praw a karnego w dziedzinie ochrony w łasności 

społecznej w okresie dwudziestolecia. Ew olucja ta jest ściśle zw iązana z p rze
obrażeniam i socjalno-ekonom icznym i, jakie nastąp iły  w  Polsce Ludow ej, a przede 
■wszystkim z procesem  pow staw ania i rozw oju własności społecznej.

W pierw szym  okresie nowej państwowości {r. 1944—1945) ochrona w łasności spo
łecznej zw iązana była z procesem  urucham iania przem ysłu. Chodziło przede w szy


