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ALEKSANDER RATYNSKI

Obstuga prawna spétdzielni zrzeszonych
w Centrali Rolniczej Spétdzielni

.Samopomoc Chiopska” (CRS)

Dla zrozumienia problematyki obsitugi prawnej spéidzielni i zwigekow zrzeszo-
nych w Centrali Rolniczej Spéidzielni ,Samopomoc Chlopska” wydaje sie rzecza
komieczng wyjaénienie ich struktury organizacyjnej i zadan, ktére majg do spel-
niania.

Podstawowa jednostka organizacyjng jest gminna spéldzielnia, ktéra terenem
dzialania obejmuje 2—3 gromady wiejskie, Wszystkich spéldzielni jest obecnie
okolo 2200.

Przedmiotem dziatalnosci gospodarczej tych spéldzielni jest zaopatrzenie lu-
dno$ci w artykuly spozycia oraz w $rodki do produkcji rolnej, a takie skup i kon-
traktacja produkcji ro§linnej i zwierzecej. Wigkszo§¢ spoéidzielni prowadzi takie
zaktady wytwércze, jak piekarnie, masarnie, wytwornie i rozlewnie mapojow
chtodzgeych., Wymienié tu réwniez nalezy uslugi dla ludnosci wiejskiej, ktére
w coraz szerszym zakresie s3 rozwijane przez wspéldzielczoéé ,Samopomoc Chiop-
ska” w postaci punktéw napraw réimego rodzaju aparatow, maszyn i narzedzi,
zaktadéw Slusarskich, kowalskich itp.

Dla zilustrowania wielko$ci wykonywanych zadan gospodarczych wystarczy poi
daé, ze spoéldzielnie samopomocowe dokonuja 28% obrotu detalicznego w skali kra-
jowej i przeszio 60% obrotu uspolecznionego skupu z gospodarstw rolnych.

Réwnolegle do dziedziny gospodarczej spéldzielczo§é ta rozwija takze dziatalnosé
kulturalng i oswiatowsa, organizujac m. in. kluby-kawiarnie zaopatrzone w prase,
tygodniki, radia i telewizory, gdzie ludnos$¢ wiejska ma moino§é podnosi¢ swoj
poziom umystowy i $Swiadomo§é spoleczng. Wiele uwagi poswieca sie takze orga-
nizowaniu spéidzielczogei uczniowskiej w szkolach, nad ktéra gminne spéldzielnie
sprawuja opieke i udzielajg jej pomocy instruktazowej, a nawet materialnej.

Poza wymienionymi spéldzielniami typu handlowego CRS zrzesza takie wiejskie
spoldzielnie zdrowia, ki6érych powstaje coraz wiecej.

Wszystkie te spétdzielnie zrzeszone sg w terenowych zwigzkach stopnia powiato-
wego i wojewbodzkiego. Zadaniem tych zwigzkéw jest udzielanie pomocy zrzeszo-
nym spéldzielczym i koordynowanie ich dzialalno$ci. Uprawiaja one takze dzia-
lalnoé§é gospodarcza, prowadzac mp. hurtownie towaréw przeznaczonych ma zaopa-
trzenie !udnosci wiejskiej, zaklady przetworstwa owocowo-warzywnego itp. Aktu-
alnie istnieje 275 powiatowych zwigzkéw gminnych spéidzielni i 17 wojewodz--
kich zwiazkéw. Ostatnio =zostaly zorganizowane takie spoéldzielcze hurtownie
miedzypowiatowe, ktére uzupelniaja dzialalno§é powiatowych zwigzkéw w zakresie
hurtu antykuléw przemystowych.

Centrala Rolnicza Spoétdzielni ,,Samopomoc Chlopska” jest centralnym zwigzkiem
sp6ldzielni w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 17.11.1961 r. o spéidzielniach i ich
zwigzkach. ,
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Przechodzgc do omoéwienia orgamizacji obstugi prawne] w omawianym pionie
spo6tdzielczym, nalezy wyjasni¢, Ze zostala ona mustalona zgodnie z zasadami za-
wartymi w uchwale Rady Ministrow nr §33 z dnia 13.X11.1961 r. w sprawie obstugi
prawnej przedsigbiorstw panstwowych, zjednoczen i bankéw oraz przepiséw wy-
konaweczych do tej uchwaty., Uchwata nr 336/63 Zarzadu Gléwnego CRS z dnia
3.XIL.1963 r. w tym przedmiocie weszla w zZycie z dniem 111964 r. i dotyczy
spotdzielni oraz ewigzkéw powiatowych i wojewédzkich zrzeszonych w CRS, nato-
miast nie obejmuje obstugi prawmej CRS jako centralnego zwiazku (analogicznie
zresztg jak uchwala nr 533 Rady Ministréw, ktéra mnie unormowata obstugi praw-
nej} urzedéw centralnych). Uchwala CRS uregulowala obstluge prawna, uwzgled-
niajac specyfike i potrzeby zrzeszonych organizacji spéldzielezych.

Obstluga prawma spoéldzielni jest w zasadzie skoncentrowana w powiatowych
zwigzkach gminnych spoéldzielni. Majg one obowigzek zorganizowaé ja w sposob
zapewniajacy zaspokojenie potrzeb zrzeszonych spéldzielni. Umowy o prace z rad-
cami prawnymi zawiera zarzgd powiatowego zwigzku. W zaleznoSci od wielkoéci
terenu i liczby zrzeszonych spédldzielni powiatowe zwiagzki zatrudniajga od 1 do 3
radcéw prawnych,

W ramach obowigzkéw umownych radcowie prawni udzielaja pomocy prawnej
spbtdzieiniom i prowadza ich sprawy w sadach, komisjach arbitrazowych i przed
innymi organami. W umowie o prace okre$la sie, ktore spoéldzielnie zrzeszone ma
obstugiwaé radca prawny w powiatowym zwigzku; jako regule przyjmuje sie przy
tym, ze obstuga prawna ma obejmowaé 3 — 5 spoéoldzielni w wymiarze zatrudnie-
nia od !/, etatu do calego etatu, stosownie do potrzeb.

Radca prawny jest pracowmikiem powiatowego zwigzku (PZGS) i nie laczy go
stosunek pracy ze spoidzielniami, kibre obstuguje. Wystepujac jako ich petnomoc-
nik procesowy w postepowaniu sgdowym lub artitrazowym, dziata na podstawie
pelmomocnictwa udzielonego mu przez zarzad spoldzielni albo tez — zgodnie z art.
86 § 2 k.p.c. i § 27 procedury arbitrazowej — na podstawie pelnomocnictwa udzie-
lonego przez zarzad PZGS.

Wynagrodzenie za prace radca prawny otrzymuje w PZGS jako u swego pra-
codawcy, a nie w spoéldzielni, dla kiérych wykonuje obstuge prawns.

W my$l wytycznych CRS radca prawny obowigzany jest przebywaé¢ w biurze
PZGS w dniach i godzinach uzgodnionych z prezesem zarzadu. Dni i godziny sa
podawane do wiadomoéci zainteresowanych komérek organizacyinych PZGS oraz
spéldzielni obstugiwanych przez radce prawnego. W tym czasie przyjmuje on
przedstawicieli spohdzielni, ktérym udziela porad prawnych, i omawia sprawy,
2z jakimi si¢ oni zglaszajg. Przestrzega sie przy tym zasady przebywania radcy
prawnego w biurze PZGS w wymiarze co najmmiej 2/s umownego czasu pracy.

W zasadzie radca prawny nie ma obowigzku okresowego dojezdzania do siedzib
obstugiwanych spoétdzielni. Jednakze w umowie o prace z nim moze to byé zastrze-
zone. Ta sprawa jest pozostawiona do uzgodnienia miedzy zarzadem PZGS a radcg
prawnym. W praktyce zdarzaja sie takie umowy, w ktoérych okrefla sie, Ze radca
prawny np. raz ma miesigc lub w innych oddstepach czasu ma obowigzek odwie-
dzié sp6ldzielnie dla omoéwienia na miejscu z zarzadem i gléwnym ksi~gowym
spraw wymagajacych jego pomocy. Jednakie — niezaleznie od umowmego unor-
mowania tej kwestii — jezeli jakie§ zagadnienie wymaga dojazdu do siedziby
sp6ldzielni (np. celem omoéwienia sprawy na posiedzeniu zarzadu !ub rady spéi-
dzielni), radca prawny, w ramach delegacji stuzbowej, do’ezdza na miej.ce,

Trzeba réwniez wyjasni¢, ze wyjatkowo niekitre spéldzielnie nie mogg zawierat
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indywidualne umowy o prace z radcami rrawnymi, jezeli rozmiar spraw, a zwtace-
cza wielko§é obrotéw gospodarczych i duza liczba punktéw handlowych uzasad-
niaja potrzebe zaangazowania wlesnego radcy prawnego. Wymagana [est przy tym
zgoda zarzadu powictowego zwiazku. Jako kryterium obiektywne potrzeby posia-
dania wlasnej obstlugi prawnej przyjeto rozmiar obrotu spéidzielni w wysokosci
75 milionéw 2zt rocznie.

Stanowisko radcy prawnego w strukturze organizacyjnej powiitowego i woje-
wodzkiego zwigzku ‘est samodzielne. W my$l instrukcji CRS radcowie prawni
PZGS i WZGS stuzbowo podlegajg preze owi zarzadu lub wyznaczonemu zastepcy
prezesa. Zatrudnienie i zwolnienie radcy prawnego wymaga czasiggnizeia opinii
radcy prawnego zwiazku wyzszego organizacyjnie rzedu.

Zasadnicze obowigzki radcéw prawnych zatrudnionych w organizacjach sp6i-
dzielezych ,,Samopomoc Chlopska” ksztaltujg sie identycznie jak w przedsiebior-
stwach pzastwowych wedlug postancwief zatgceznika nr 2 do zarzadzenia Prezesa
Rady Ministréw nr 62 z dnia 3.VIL1962 r. w sprawie og6lnych zasad organizacji
obstugi prawnej (Monitor Po'ski Nr 57, poz. 270). Koncentrujg sie one gléwnie
na sprawach obrotu gospodarczego, zabezpieczenia mienia spéldzielczego i prze-
strzegania ustawodawstwa pracy. Ponadto powazny prroblem stanowia sprawy
zwigzane z uzyskiwaniem nieruchomosci potrzebnych do realizacji zadan inwes-
tycyinych spéidzielni, ktére budu’g coraz wiecej nowych sklepéw i réznego rodzaju
punktéw handlowych oraz magazyny i bazy gospodarcze,

Specyfika organizacji spéldzielezych, a zwlaszcza spé6ildzielczo$ci wiejskiej, r6z-
nigca je od przedsiebiorstw panstwowych, stawia przed radcg prawnym takie
czeSciowo inne, dodatkowe okowigzki. Trzeba tu mie¢ na uwad-e teremn, na ktérym
dziala dana spéidzielczo$é, oraz jej réznorodne zadania gospodarcze i wycho-
wawczo-spoleczne. Stwarza to wiele réznych probleméw prawno-ogranizacyjnych,
w ktérych rozwigzaniu duzy udzial ma radca prawny. Wymaga wiec to od niego
dobrej znajomo$ci nie tylko ogélnych przepiséw prawa, ale takze aktéw norma-
tywnych nie'ednokrotnie nie publikowanych, jak np. niektérych uchwal Rady
Ministr6w, KERM-u i innych centralnych organéw wladzy. W gre wchodzy tu
takze uchwalty i zarzadzenia CRS, oglaszene w jej piimie pod nazwg ,Informator
dla Spéidzielni”. Dla na'ezytego wykonania okowigzkéw radca prawny powinien
posiadaé takie dobrg znajomo$é zagadnien organizacyjnych spéidzielczosci.

W niemalym storniu praca radcy prawnego zahacza o dziatalno§¢ organu sa-
morzadu spéldzielczego: walnego zgromadzenia, rady i zarzadu. Dlatego tez ko-
nieczna jest dla niego dobra znajomo§é prawa spoéldzielczego. Wytyczne CRS wska-
zujag np. na potrzebe udzialu radcéw prawnych w opricowywaniu projektéw
uchwal tych organéw spéidzielczych w sprawach rodzgcych skutki prawne w sto-
sunku miedzy spéldzielnia a jej czlonkami w postepowaniu wewnairzspéidzielezym.
Majg oni takie obowigzek wspébtdziatania przy opracowywaniu wnioskéw, kiero-
wanych do CRS w trybie art. 33 ustawy o spéldzielniach i ich zwigzkach, o uchy-
lenie uchwaly walnego zgromadzenia, powzietej z mnaruszeniem przepiséw prawa
i statutu, oraz uchwat zwigzkéw, w ktérych spéldzielnia jest zrzeszona, dotyczg-
cych zasad gospodarki planowej, dyscypliny finansowej i inwestycyjnej.

Nie kez znaczemia przy tym dla pracy radcy prawnego jest to, ze ma on do
czynienia z dzialaczami spéldzielezymi Srodowiska wiejskiego, najcze$ciej chio-
pami pracujgcymi, ktérzy niewatpliwie w wigkszym stopniu poirzebujg pomocy
prawnej przy wykonywaniu zadan statutowych spéldzielni niz np. dyrektor przed-
sigbiorstwa panstwowego. Dlatego tez radca prawny spéldzielczo$ci wiejskiej jest
nie tylko jej pracownikiem, lecz czesto staje sie takze dzialaczem spo6idzielezym,
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ktéry swoja wiedza, dodwiadczeniem i zyczliwym stosunkiem do zagadnien stuzy
tworzeniu nowych form zycia na wsi.

Nie wolno fez pomingé udzialu radcy prawnego w réinych formach szkolenia
pracownikéw spéidzielczych, organizowanego przez CRS. Na kursach organizowa-
nych dla réznych grup pracowmiczych, jek np. czlonkéw zarzadéw, gléwnych ksis-
gowych, kiercwnikéw zaopatrzenia i innych, wyklada sie przepisy obrotu gospo-
darczego, a wiec ogdlne i branzowe warunki dostaw, prawo spédidzielcze, prze “isy
zwigzane z arbitrazem panstwowym, a takze zazgadnlenia wynikajace z nowego ko-
deksu cywilnego i kodeksu postepowania cywilnego.

Nadzér nad obstugg prawng spoéldzielni sprawujg radcowie prawni wojew6dz-
kich zwigzkéw gminnych spoéldzielni i CRS. Znajduje to swdj wyrez w kezvo-
§rednich kontaktach stuzbowych w zwigzku z zalatwianiem konkretnych spraw,
podczas okresowych wizytacji radcy prawnego PZGS przez radce prawnego WZGS
i w koricu takze podczas okresowych narad organizowanych w WZGS i CRS. Na
naradach tych omawia siz prob'emy wystepujace w ich pracy, metode wspéidzia-
tania z komérkami organizacyjnymi zakladéw pracy, a takie nowe przepisy prawa
majgce zastosowanie w spéidzielczosci.

W koncu nalezy wymienié¢ kilka liczb {lustrujgcych stan zatrudnienia radcoéw
prawnych w spoéldzielczosci wiej:kiej. Aktualnie jest zatrudnionych 435 radcéw
prawnych, w tym 75 adwokatow. Od chwili wejécia w Zycie nowej ustawy o us-
troju adwokatury liczba adwokatéw zatrudnionych do korica 1963 r. na stanowis-
kach radcéw prawnych znacznie zmalala, Do tego bowiem czasu przecietnie
w skali ogdlnej spéidzielczo$é ,,Samopomoc Chlcpska” na stemowiskach radcowskich
zatrudniala przeszio 5(% adwokatéw. Ogromna jej wiekszo§¢ pozostala jednak prey
wykonywaniu zawodu adwokackiego. Przykladowo mozna podaé, Ze na terenie
wojewodztwa krakowskiego przed zmiang prawa o ustroju adwokatury w orga-
nizacjach spoéldzielczych CRS bylo nieco wiecej niz 7% adwokatéw-radceéw praw-
nych, obecnie za$ ma ogbélng liczbe 22 radcow jest tylko 4 adwokatéow. W woje-
wbédztwie war zawskim zatrudnicnych jest obecnie 14 adwokatéw. Najwi~ksza
liczba adwokatéw znajduje sie na terenie wojewoddztwa poznanskiego, gdzie na
og6lng liczbe 36 radcow jest 24 adwokatow. S3 jednak wojewddztwa, w ktérych
nie ma ani jednego adwokata radcy prawnego w pionie spéldzielczoici wiejskiej,
jak np. w wojewddztwie koszalinskim, katowickim, lédzkim, srczeciaskim i wroc-
tawskim,

Odplyw adwokatéw ze stanowisk radcéw prawnych w organizacjach spéldziel-
czych zrzeszonych w CRS byl zjawiskiem — oczywista — niepozadanym. W wig~
kszo$ci bowiem wypadkéw byli to doswiadezeni i zwiazani dlugoletnig pracg rad-
cowie prawni; mieli u wladz spoéldzielczych na ogél wysoka ocene zawodows
i spoteczng. Ich odejécie stworzylo do¢é znaczne trudno$ci w obsadzeniu stanowisk
radcéw prawmych, a nawet przejSciowo niektéore PZGS-y pozbawilo zupelnie ob-
stugi prawnej. Nawet dotychczas znajdujg sie jeszcze PZGS-y bez radcy prawnego.
Korzystajg one z pomocy doraznej radcdw prawnych innych mstytucn, a nawet
zespoléw adwokackich zgodnie z instrukcja CRS. :



