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EDMUND MAZUR

Ze sposirzezen wizytatora

Na temat wizytacji zespoléw adwokackich niewiele dotychczas napi-
sano.' Prawdopodobnie dlatego, ze lnstytuqa wizytacji jest jakosciowo
zupelnie nowym tworem, powolsnym do zycia przez art. 58 ustawy
z dnia 19.X11.1963 r., o ustroju adwokatury % natomiast zakres i sposéb
dzialania wizytatoréw zostal okreslony regulaminem uchwalonym przez
Plenum NRA w dniu 14.XI1.1964 r. a zatwierdzonym przez Ministra
Sprawiedliwosci decyzjg z dnia 2.XI1.1964 r.3

Jako jeden z wxzytatorow Centralnego Zespolu Wizytatoréw przy
NRA postaram si¢ zwroéci¢é uwage na kilka zagadnien, jakie wylomly
sie¢ w toku dokonywanej przeze mnie wizytacji. Ponizsze uwagi nie pre-
tenduja do miana. uogolmen, mogg sie¢ one odnosié¢ tylko do tych 10 -
zespoldéw, ktore wypadlo mi wizytowaé. Z przyczyn zasadmczych nie
bede operowal nazwami zespolow. .

'I. ISTOTA WIZYTACJI

Jest zrozumiale, ze w chwili obecnej zadaniem plerwszoplanowym,
wokol ktérego skupiajg sie wysﬂk1 wszystkich organow adwokatury,
jest prawidlowe wykonywanie i wprowadzanie w Zycie nowych przepi-
s6w normatywnych o ustroju adwokatury. Ten generalny cel dnia dzi-
siejszego wplyngl w sposob zasadniczy na sposéb dokonywania i zakres
wizytacji. Chodzi o to, ze w pierwszym okresie potozono silny nacisk
na otrzymanie wiernej fotografii wizytowanego zespolu oraz na realiza-
cje przepisow natury organizacyjnej, za pomocg ktérych wykonuje sig
zalozenia ustrojowe adwokatury. Jest to sluszne, ale wydaje sig, ze w na-
stepnym okresie nalezy polozyé wiekszy nacisk na ustalenie ram i ksztal-
towanie wykonywama zawodu przez adwokata. Inaczej mowige, od wi-
zytacji pOSW!QCOIleJ formom wykonywania zawodu nalezy przejs¢ do
wizytéwania poziomu $wiadczonych ustlug prawnych.

Ten etap wizylacji bedzie znacznie bardziej pracochlonny i trudme]szy,
gdyz trzeba bedzne dotrzeé do sedna sprawy, a to wymagaé¢ bedzie nie
tylko zapoznania si¢ z aktami podrecznymi sprawy czy aktami sado-
wymi, ale tez osobistej obserwacji wystapien danego adwokata. Wy-
konanie tego zadania wydaje mi sie trudne z dwoéch zasadniczych po-
wodow:

1 Wlasciwie mozna w tej kwestii odnotowaé¢ tylko dwie publikacje: adw. Zywickiego:
Cele i zasady wizytacji zespoldw adwokackich (,,Palestra” nr 10 z roku 1934) oraz adw. Ta~
deusza Gierzynskiego: Wizytacja zespolow adwokackich (,,Palestra’” nr 3 z roku 1955).

2 Dz. U. Nr 57, poz. 309.
% ,Palestra” nr 1 z roku 1965, str. 94.
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po pierwsze — wybér koncepcji prowadzenia okreslonej sprawy przez
danego adwokata nalezy do proceséw psychicznych, a te nie jest
latwo odtworzyé badz oceni¢. Oczywiscie moga by¢ sprawy, w ktoé-
rych istnieje jedna tylko ewentualnos$¢ jej prowadzenia, ale row-
niez i w takich wypadkach zawsze pozostaje mozliwo$é btedu w sztu-
ce. Pomijajge juz to, ze wizytator jest adwokatem, rodzi sie zaraz
watpliwosé, czy fakt piastowania funkcji wizytatora uprawnia go
do oceny merytorycznej koncepcji prowadzenia sprawy, zwlaszcza ze
istnieje tez mozliwos¢ réznicy poziomdéw przygotowania i doswiad-
czenia zawodowego na niekorzys$¢ wizytatora;

po drugie — ocena merytoryczna koncepcji i sposobu jej wykonywania
w dane]j sprawie wymagaé¢ bedzie wielokrotnie wnikniecia we wszy-
stkie szczegoly, a to juz moze (cho¢ nie musi) laczyé sie z zagad-
nieniem tajemnicy adwokackle] Ta]emmca adwokacka jest dobrem
tej rangi, ze nie mozna jej poswiegca¢ dla drugiego — chocby nawet
bardzo waznego z naszego punktu widzenia dobra — poziomu §wiad-
czonych ustug. Nie miejsce tu na blizsze uzasadnienie tego pogladu,
zreszta na ten temat napisano juz wiele, trafnie podnoszac jego
znaczenie i wage.

Te mcmenty determinujg zakres w1zytacp i wydajg sie wskazywaé,
ze wizytacja nie bedzie mogla objgé swoim dzialaniem wszystkich aspek-
tow wykonywania zawodu. Nieprzypadkowo wizytatorzy nie majq upra-
wnien kontrolnych na wzér kontroli panstwowej czy resortowej, gdyz
ich zadania i rola nie siggajg tak szeroko. Dobrze by bylo, aby przy
wizytowaniu pamigtali o tym jak wizytatorzy, jak i wizytowani. Mo-
ment ten podnosze dlatego, ze zetknglem sie z blednym pojmowa-~
niem zakresu uprawnien zaréwno przez wizytatora, jak i przez czlon-
kow wizytowanych zespolow.

N

II. WARUNKI TECHNICZNE ZESPOLOW

Wiszystkie z wizytowanych przeze mnie zespoléw majg wilasne lokale,
przy czym 2 zespoly mieszczg sie w gmachu sgdu, a pozostale zlokali-
zowane s3 w poblizu sgdu. Liczba pomieszczen oscyluje miedzy 1 izbg
o powierzchni okolo 17 m?, w ktérym przypada okolo 4 m2 powierzchni
na 1 adwokata, a 7 izbami o powierzchni okolo 200 m?2, co daje prawie
8 m? na adwokata. Pozostate zespoly zajmuja przewaznie po 2 izby
i przypada w nich ckolo 5—7 m? na adwokata.

Gdyby mozna bylo zastosowa¢ do zespoléw adwokackich normy po-
wierzchniowe przewidziane dla pracownikéw umyslowych zatrudnio-
nych w biurach, to powierzchnie te mozna by uzna¢ za dostateczng.
Tak jednak nie jest, gdyz trzeba uwzgledni¢, ze jedna izba z reguly
jest — i powinna byé — przeznaczona dla pracownikéw technicznych
zespolu (co najwyzej moze tam przyjmowaé¢ kierownik zespolu). Czyli
do pracy pozostalych czlonkéw zespolu pozostaje efektywnie jedna
izba. Nic wiec dziwnego, ze obserwuje sie $cisk biurek i ze zjawiskiem
codziennym jest ,,gniezdzenie” sie w jednej izbie 3—8 adwokatéw. Nie
mozna uzna¢ tego stanu za zadowalajgcy. Powinno sie dazy¢ do tego, ze-
by w jednym pomieszczeniu pracowalo maksimum dwoéch adwokatow,
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przy czym kierownik powinien mie¢ semodzielne pomieszczenie. Jest
to uzasadnione specyfikg pracy adwokata oraz obowigzkiem zachowania
przez niego tajemnicy zawodowej. W tych warunkach nie moze dziwié,
ze wielu klientéw nie chce omawiaé czestokro¢ drazliwych spraw oso-
bistych w zespole, w ktérym obok urzeduje przeciwnik procesowy.

Stan techniczny pomieszczen zespolowych jest z reguty optskany: bru-
dne i odrapane $ciany, stare i wystuzone meble biurowe, brak urzadzen
higienicznych lub tez optakany stan istniejgcych. Sprawa lokali urosta
do problemu i wvmaga radykalnych rozwigzan. Nawet przeprowadzanie
remontéw nic nie daje, gdyz podnosi sie wtedy tylko estetyke pomie-
szczen, nie naruszajgc ich rozkladu. Pilng potrzeba jest opracowanie
normatywow pcmieszczen zespotu w zaleznosci od jego liczebnosci, przy
czym powinno sie budowaé (lub przebudowywaé) wigcej pomieszczen
mniejszych powierzchniowo albo tez w duzych pomieszczeniach wpro-
wadzaé przegrody ze szkla lub plyt spilsnionych badz mebloscianki. Przy
przyznawaniu kredytéw na remonty kapitalne pomieszezen zespolow
ten moment powinien by¢ silnie akcentowany i zalecany.

Wyposazenie techniczne zespoldw jest mniej miz skrcmne. Maszyny
liczgce sg nieznane, a i maszyna do pisania nie zawsze jest dostepna
dla adwokata. Najczesciej sg to maszyny stare, uzyczone dla zespotu
przez ktéregos z czlonkéw. W tych warunkach praca koncepcyjna adwo-
kata nie moze by¢ wykonywana w zespole.

Wszystkie wizytowane zespoly czynne s3 w godzinach 8°° do 15 —
16°° i w zasadzie w tych godzinach adwokat powinien wykonywa¢ swoje
czynnosci, wystepujgc przed organemi wymiaru sprawiedliwosci lub tez
opracowujgc sprawy w zespole. Szczuplo$é jednak pomieszczen oraz brak
urzgdzen technicznych uniemozliwia wykonywanie tych ostatnich prac
w pomieszezeniach zespotu. Tak wiec adwokat opracowuje wszystkie
sprawy z reguly w domu po godzinach pracy w zespole i wskutek tego
jego dzien pracy wydluza sie do 10—14 godzin.

Trzeba podkresli¢, ze nie kazdy adwokat umie sie postugiwaé maszy-
nami liczacymi lub maszyna do pisania. Pracownik kancelaryjny zespo-
lu nie jest w stanie — z powodu nawatu prac — napisaé¢ cos adwokatowi
pod dyktando, a angazowanie specjalnego pracownika do pisania na ma-
szynie podraza i tak juz wysokie kcszty zespolu. Wydaje sie wiege, ze
zabrnelismy w $lepg uliczke. Praca adwokata jest specyficzna z wielu
powodéw i specyfika ta nie jest przez nikogo negowana, a jednoczesnie
przepisy ustrojowe sg tak skonstruowane, Ze usitujg sprowadzi¢ wyko-
nywanie zawodu w zespole adwokackim do formy przecigetnej pracy
biurowej pracownika umystowego. Musi sie to odbija¢ albo na poziomie
tej pracy, albo kosztem nadmiernego wysitku wykonawcey.

III. PRACA KIEROWNIKA ZESPOLU

Z zadowoleniem trzeba stwierdzié, ze wszyscy kierownicy i czlonkowie
wizytowanych zespolow powaznie traktujg swoje obowigzki i z pelnym
zrozumieniem i sumiennoscig odnosza sie do obowigzujgcych przepisow.
Réwniez adwokaci-czlcnkowie zespolow nalezycie doceniaja prace kie-
rownikow i odnasza sie z szacunkiem do tej ciezkiej funkcji. W toku wi-
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zytacji nie stwierdzitem nigdzie specjalnych zadraznien na tle stosun-
kow wewnatrzzespctowych.

- Instytucja zatwierdzonego przez rade adwokackg kierownika sposréd
2 kandydatéw wskazanych przez zespél zdala egzamin w praktyce i jest
szeze$liwym powigzaniem demokracji wewnatrzzespolowej z wymaga-
niami hierarchii korporacyjnej. Trudno jednak 7adaé, aby kierownik na
wszystkim sie znal (na ksiegowoscei i rachunkowcs$ci, na ewidencji i spra-
wozdawczosei itp.). Tymezasem wymagania w tych dziedzinach sg sze-
rokie i przejawiajg tendencje do wzrostu. Obserwuje sie tu nadmierng
ré6znorodnos¢ prowadzonej dokumentacji: 1) spisy alfabetyczne spraw
wediug podziatlu na adwokatéw, 2) spisy alfabetyczne klientéw zespotu,
3) repertoria spraw karnych, cywilnych, administracyjnych, spraw
z urzedu, 4) spisy i rejestry urzedéwek, sukstytucji, pomocy doraznych,
5) karty ewidencyjne spraw, 6) sprawozdawczo§é miesieczna i kwartal-
na — ilosciowa i finansowa itp. Ile zespoléw, tyle rdéznych systemow
ewidencji i sprawozdawczosci.

Wyczuwa sie tu krak jednolitodci i rozeznania, co jest potrzebne, a co
nie. Regulamin dzialania zespoléw adwokackich ¢ i regulamin w sprawie
rachunkowoéci zespoléw adwokackich® nie sg jednoznaczne i przy ich
czytaniu konieczna jest dckladna znajomo$¢ przepisbw organizacyjno-
-porzadkowych. Szczegélnie w ksiggowosci zespolow nie wida¢ pracy
instruktazowej rad adwokackich, a SciSlej mdwigc skarbnikéw i glow-
nych ksiegowych. Nie kazdy wizytator ma przygotowanie ksiegowe i nie
kazdy zna sie na tych zagadnieniach; rowniez nie kazdy kierownik
zespotu musi sie na tym znaé. Ale po to chyba istnieje caly pion finan-
sowy w organach adwokatury, zeby dzialal nie tylko w ramach wlasnej
jednostki, ale i jako instruktor i koordynator podleglych organéw.

Rejestracja, ewidencja, rachunkowo$é¢ i sprawozdawczo$¢ w zespolach
powinna byé ograniczona do nieztednego minimum oraz ujednolicona —
jest to powszechne zdanie wszystkich wizytowanych zespoléw, wyrazone
przez ich kierownikéw oraz czlonkdéw. Wszyscy kierownicy zgodnie
podkreslili, ze nie s3 w stanie sprostaé zadaniom z dziedziny ewidencji’
i rachunkowosci. Przekracza to po prostu mozliwosci techniczne kierow-
nika. Jezeli zespé!l jest maly, to jeszcze jako$ idzie, ale gdy przekracza
on 10—12 csbb, to — powiedzmy sobie prawde — kierownik zespolu
wykonujacy zawéd i majacy chcéby przecietng praktyke nie jest w sta-
nie wykona¢ swych obowigzkéw nalezycie. Juz samo przyjmowanie
klientéw i cmawianie z nimi spraw jest bardzo pracochlonne. Zdarzylo
mi sie osobiscie stwierdzi¢, ze w dni targowe kierownik nie jest w stanie
sam przyjaé wszystkich nowych klientéw. Widzialem kolejki 20—30-oso0-
bowe. Co wéwczas robi kierownik? Mmo ze sam jest obecny, upowaznia
swego stalego zastepce lub doraZnie wyznaczonego kolege do przyjmowa-
* nia klientéw. Inaczej nie moze postapi¢, bo ludzie ci to z reguty rolmcy,
niecierpliwie czekajacy w kolejnosci, nekani wlasnymi troskami i spra-
wami, oderwani od pilnej pracy na roli.

Sytuacja ta wymaga jakiegos rozwigzania: albo zmniejszenia spra-

4 Ogloszony w formie wkladki do nfu 7—8 ,,Palestry” z roku 1965.
5 Nie opublikowany; przeslany radom adwokackim { zespolom adwokacklm W poczat-
kach br.
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wozdawczosci i obowigzkéw kierownika w tym zokresie, albo tez zmniej~
szenia liczebnosci czlonkéw w zespolach. Na podstawie wlasnej obser-
wacji oraz jednomysinej opinii wizytowanych zespoléw moge stwierdzié,
ze kiercwanie zespolem 10-osobowym jest trudne, 15-osobowym b. trud-
ne i tylko wyjatkowa pracowito$¢ kierownika moze sprostaé¢ jeszcze tym
zadanicm, natomiast kierowanie zespolem liczgeym przeszio 15 oséb jest,
prawde moéwiac, pozorne: kierownik nie jest w stanie wykonac wlozonych
na niego obowigzkow. :

Mozna generalnie powiedzie¢, ze umowe z klientem zawiera kierow-
nik zespotu lub jego zastepca. Zasada ta zostata przyjeta i jest realizowa-
na. Kierownik zespolu rzeczywiscie przyjmuje klientéw, kieruje ich do
wybranego lub wskazanego adwokata, zawiera z nimi umowy zlecenia.
Na og6t nie stwierdzilem odchylen od tej zasady — wszyscy uznajg jej.
shusznos¢. Ze skierowaniem klienta do adwokata w malej miejscowosci
jest jednak trudniej niz w wielkim skupisku ludnos$ci. Tam wszyscy
si¢ znajg i klient -z reguly przychodzi do okre§lonego adwokata. Do
rzadko$ci nalezy, zeby taki klient dal si¢ przekonaé¢ i zechcial powierzyé
sprawe innemu adwokatowi. Jednakze i tu mozna cds zrobié i wielokrot-
nie moglem stwierdzi¢, ze kierownicy zespoidéw starajg sie — czesto
z dobrym skutkiem i przy wspoipracy nawet tego kolegi — sklerowac
klienta do innego adwokata.

‘Mimo to dysproporcje w przychodach poszczegolnych czlonkéw ze-,
spolu nadal istniejg i nigdy nie mozna bedzie doprowadzi¢ do wyréw-
nanych wplywow. Roznice te wyplywajg ze zdolnosci, pracowitosci, nawet
sposobu bycia i wielu innych czynnikoéw, wsréd ktérych moga znajdo-
wac sie¢ rowniez cechy czy formy naganne. Na ogél jednak stwierdzi-
lem, ze w matlych osrodkach, jezeli istniejg juz jakies razgce rdznice
w wysokosci przychodéw, w 90% ma to swoje racjonalne uzasadnienie
obiektywne. W tych osrodkach postepowanie kazdego adwokata jest
dokladnie obserwowane i oceniane, zna]duje sie on pod stalym i czuj-
nym ci$nieniem otcczenia, szybciej i pewniej wykrywa sie tam wszelkie
nieprawidlowcsci czy skrzywienia linii postepowania. Mozna tam co
prawda ,,grzeszy¢” w tej samej mierze co i w wielkim $rodowisku, ale
wykrywalnoé¢ i dostrzegalnos¢ takich ,grzechow” jest tam wieksza
i szybsza, a réwniez kara dotkliwsza, bo polaczona prawie zawsze z dot-
kliwa reakcja spoleczng. Wydaje mi sie wiec, ze w takich warunkach
réznice .w przychodach poszczegolnych czlonkéw zespolu majg swo]e
uzasadnienie obiektywne i ze rola kierownika w tym zakresie powinna
zmierza¢ do udzielania doraznej pcmocy kolegom tej pomocy potrzebu-
chych i raczej do stworzenia warunkéw maksymalnej kolezenskosei
i zaufania w samym zespole. Wtedy znajdzie to odbicie takze w sferze
przychodow.

Honoraria wyznaczone przez kierownikéw zespoléw sg prawidlowe
i mieszczg sie¢ w granicach stawek. Jak stwierdzilem, regulg jest wyzna-
czenie honoraridw w maksymalnym rozmiarze — dotyczy to okolo 60—
70% badanych spraw. Jedynie w dwdch zespolach stwierdzitem odwrot-
ng proporc;e. Kierownicy tych zespcléw ttumaczyli, ze jest to uzasadnio-
ne stanem materialnym klienteli i calej miejscowosci, ktéra na ogét
wedtug kryteriow potocznych rzeczywiscie nie ma opinii bogatej. Sadze
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jednak, ze w pewnym stopniu jest to wplyw wieloletniej tradycji: tam
zawsze stosowano najnizsze normatywy, i to nie tylko przy wyznaczaniu
honorariéow adwokackich.

Powszechnym objawem jest wskazywanie na niekonsekwencje obowiag-
zujacej taksy i ustalenie niskich jej stawek. Wszyscy koledzy wskazywali
na to, ze w ciggu ostatnich 10 lat zarobki pracownicze wzrosly, wzrosty
tez odpowiednio koszty utrzymania, natomiast stawki taksy adwokackiej
nie tylko nie wzrosly, ale nastapil jeszcze regres przez pozbawienie kie-
rownika mozliwo$ci ustalenia honorarium wyzszego od obowigzujgcej
stawki, jezeli zachodzily okreslone okoliczno$ci. Zadna taksa, choébysmy
jg nawet podwyzszyli o 200%, nie moze przewidzie¢ wszystkich okoli-
cznosci sprawy, jej pracochlonnos$ci i zawiloSci. W takich wypadkach
uzasadniona jest pewna elastycznos¢ stawek. Zjawisko to jest znane nam
wszystkim od lat i mozna mie¢ nadzieje, ze nowa taksa usunie wiele
z tych mankamentéw.

W trzech zespolach natrafilem na praktyke wystawiania karty ewi-
dencyjnej w 2 egzemplarzach (przez kalke). Ten stan tlumaczyli koledzy
brakiem znormalizowanych obwolut (kopia karty ewidencyjnej spelnia
w tym wypadku role obwoluty). Nie wydawalo mi sie, aby te praktyke
mozna bylo utrzymaé czy popieraé, wyrazilem wiec poglad, aby tego
zaniechaé¢. Karta ewidencyjna jest bowiem dokumentem zespolu po-
twierdzajgcym zawarcie umowy zlecenia i jako taka powinna sie znaj-
dowaé¢ tylko w aktach zespoilu. Na marginesie trzeba zaznaczyé, ze
wiele zespoldw uzywa réznych drukéw i wzordéw ustalanych przez sie-
bie lub przez poszczegolne rady adwokackie. Takze i w tej dziedzinie
potrzebna jest jakas jasnosé.

Jeszcze do chwili obecnej niektdre zespoly prowadza na kartach ewi-
dencyjnych oddzielng rubryke ,koszty zespoiu’; chodzi tu po prostu
o narzut 20% do honorarium. Ksiegowanie nie wykazuje oddzielnie tych
2 pozycii, ale na kartach ewidencyjnych mozna jeszcze spotkaé¢ ten re-
likt przeszlosci. Jeden z kierownikdéw twierdzil (nie bez slusznosci), ze
przeciez nadal obowigzuje rozp. Ministra Sprawiedliwesci o wynagrodze-
niach adwokatéw, ktore wyraznie rozdziela te 2 pozycje, stanowisko wiec
NRA, ieby podawaé honorarium lgcznie z kosztami, nie moze zmienié
aktu wyiszego rzedu. Nie stanowi to jakiego§ zasadniczego uchybienia,
ale podaje ten fakt jako ilustracje dla udowodnienia wielorakasei sto-
sowanych- praktvk.

Do wypadkéw nagminnych nalezy nieoznaczanie na kartach ewiden-
cyjnych faktu ratalnego placenia naleznego honorarium lub tez oznacze-
nia terminu zaplaty reszty honorarium. Wprawdzie w wizytowanych ze-
spolach do rzadkcsci nalezy odmowa zaplaty honorarium, ale na ten
brak nalezy zwraca¢ baczng uwage, gdyz jest to wierzytelno§é zespolu,
a nie adwokata i do ocbowigzkoéw kierownika nalezy troska o ich reali-
gacje. Wszyscy kierownicy wskazywali jednak, ze nie sg w stanie badaé
ciggle kart ewidencyjnych i kontrolowa¢, czy klient wywigzuje sig z za-
ciaggnietego zobowigzania. Jezeli ocbowigzek ten musi by¢ biezgco reali-
zowany (a wydaje sig, Ze powinien), to raczej powinno sie go wlozy¢ na
adwokata, ktory ma staly kontakt z klientem i w réwnej mierze jest
zainteresowany wplatami honorarium; wplaty te wplywaja wprawdzie
do kasy zespotu, ale sg notowane na koncie przychodéw danego adwoka-
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ta i stanowig podstawe do obliczania naleznosci za $wiadczona prace.
W wiekszych zespolach to proste zagadnienie urasta do problemu i na
dobrg sprawe mozna by dzi§ postawi¢ zarzut kazdemu kierownikowi,
ze nie dopelnia w tym zakresie cigzagcych na nim obowigzkow.

IV. SUBSTYTUCJE I URZEDOWKI

Wszystkie wizytowane zespoly prowadzg obecnie rejestr substytucyj
i rozliczaja je w arkuszu rozliczeniowym. Gwoli prawdzie wypada
stwierdzi¢, ze czes¢ zespolow obowigzek ten zaczela wykonywaé z opdz-
nieniem.

Wszyscy koledzy zgodnie twierdzg, ze obecny system rozliczenia sub-
stytucyj jest zbedny. Wyniki finansowe rozliczen substytucyjnych sg
mierne i z reguly nie przekraczajg 1000 zl miesiecznie. Analiza tego
stanu rzeczy prowadzi do wnicsku, ze albo adwokaci nie wykazujg wszy-
stkich substytucji, albo tez sami stworzyliSmy nie istniejgcy problem.
Staralem sie dociec do sedna sprawy i ustali¢ choé¢by fragmentarycznie
obiektywny stan rzeczy. I c6z sie okazalo?

W zespolach matych, polozonych w matych ofrodkach powiatowych,
substytuowanie rzeczywiscie nalezy do rzadkosci. Jest to powodowane
‘miedzy innymi tym, Ze sprawy sg wyznaczane w terminach uzgodnio-
nych z adwokatami. Spotkatem nawet takie praktyki, ze okreslonego dnia
jaki§ adwokat ma cala wokande spraw, a pozniej pare dni wolnych
‘od rozpraw. W tych zespolach i miescowosciach kolizje terminéw wy-
stepujg bardzo rzadko, a jezeli nawet to nastapi, zawsze istnieje mozli-
wos¢ wstrzymania sprawy. Nie mozna przy tym zapominaé, ze s3 to sady
mate, czesto o dwdch tylko salach rozpraw obok siebie usytuowanych.
Konieczno$é substytuowania powstaje tylko w razie wyjazdu adwokata
do innej miejscowcsci (np. do sgdu wojewddzkiego), co rowniez nie zda-
rza sie zkyt czesto. Substytuowanie w cokresie urlopu lub chorcby jest
bezplatne. Cale wiec zagadnienie sprowadza sie do paru wypadkow
miesiecznie, a nawet rocznie.

Koledzy wskazywali rowniez na ekonomiczny aspekt sprawy. Wiele
spraw zespoly prowadza bezplatnie lub na warunkach kredytowych

" (z reguly sprawy alimentacyjne). Otéz w takiej sprawie, jezeli juz zaj-
dzie konieczno$é substytuowania, wylania sie od razu trudnosé¢ zaplaty.
Po6t biedy, jesli substytucja jest udzielona w ramach tego samego ze-
spolu: kierownik znajduje wtedy jakie§ wyjsScie przez (najczesciej) kom-
pensacje innej sukstytucji. Ale co robi¢, gdy trzeba udzieli¢ substytucji
cztonkowi innego zespolu, z innej miejscowosci? Powstaje sytuacja, ze
zespdl, ktéry jest zleceniobiorcg sprawy, nie ma z tego tytulu zadnego
przychodu, musi za$§ zaplaci¢ za substytucje. Koledzy podkre§lali para-
doksalno$é tego stanu rzeczy i postulowali, aby kierownik zespolu miat
prawo zezwoli¢ na udzielenie substytucji bezplatnej. Jezeli kierownik
zespolu moze w pewnych wypadkach zwolni¢ klienta od zaplaty czesci
lub calc$ci honorarium, to analogiczne uprawnienie powinien posiadaé
przy substytucjach.

Instytucja substytucji jest b. stara i ma za soba bogate tradycje oparte
na kolezenskosci i solidarncéci zawodowej. Nie wszystko, co jest stare
i pochodzi z innej formacji, jest zte. Jezeli efekty ekonomiczne tej in-
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stytueji sg znikcme- (z reguly nie przekraczajg one 1% wplywéw zespo=
tu),’a wyplywajg z zasad kolezenskich, to nie widze dostatecznie wazkich
powodéw do zrywenia z nimi. Naczelnym zadaniem zespoléw w dzie-
dzinie stosunkow miedzyludzkich jest chyba stworzenie atmosfery wza-
jemnego zaufania i wspoipracy miedzy jego czlonkemi. Z kolei zaufanie
i wspolprace naJlatw1e] ulozyc na warunkach kolezenskich, ktére pro-
wadzg wprost do rozwijania i poszerzenia zasad pracy kolektywne], ze-
spolowej.

Jezeli poruszem te sprawy i relacjonuje poglady kolegow z w1zytowa-
nych zespoléw, czynie to w przeswiadczeniu o koniecznosci poddania ana-
lizie tych zagadnien na podstawie nie teoretycznych zalozen, ale prakty-
ki, tradycji, doSwiadczenia Zyciowego. Sprawa jest zlozona, wymaga
szerszych i dokladniejszych badan por(’)wnawczych ale sygnalizuje spo-
strzezone rozbieznos$ci, pcciggajgce za sobg nie tyle skutki finansowe,
co skutki w sferze moralno-etycznej. Adwokatura nie moze pozostaé
obojetna wobec tych spraw, gdyz jak zaden inny zawdd jest zaintereso-
wana zgodnosciag ncrm etyczno-moralnych z prawnymi.

Tak zwane ,,urzedéwki” stanowig juz wiekszy ilo$ciowo i jako$ciowo
problem. Ilustracje tego stanowi- podana nizej takelka obejmujgca okres
6 miesiecy, a co do 3 zespolow — okres 8 miesiecy br.:

Liczba wurze-

Zespét Urzedwki déwek optac. | .Liczba czlon-
cyw. karne razem przez klientéw | KOw zespolu

A 14 17 31 4 6

B 88 103 191 11 . 16

C 67 30 97 7 13

D 20 11 31 — 3

E 11 35 46 9 3

F 9 11 20 3 4

G 17 6 23 4 9

H 2 — 2 —_ 4

I 4 2 6 ' — 4

J 26 52 78 12 23

Razem 258 267 525 50 85

Z powyzszego wynika, ze w ciggu blisko 6 miesiecy 85 adwokatow
otrzymalo do wykonania 525 spraw z urzedu, co daje przecigtnie okolo
6 spraw na ! adwokata. W tych 525 sprawach klienci optacili taryfowe
honorarium w 50 wypadkach, co stanowi w zackragleniu 9,5%. Pozo-
stale 475 spraw, czyli w zaokraggleniu 90,5% ogblnej liczby spraw °
z urzedu, powinny by¢ rozliczone przez zespol W praktyce jednak nie
wszystkie zespoly rozliczaty ,,urzedéowki” cd 1.1. 1965 r. Niektore zespoly
wprowadzﬂy obowigzek rejestracji ,,urzedéwek” i ich rozliczenie dopiero
w ma]u—czerwcu Obecnie mozna zaryzykowac twierdzenie, ze wszyst-
kie juz zespoly prowadza rejestracje i rozliczenia ,,urzedéwek”.

Wyczuwa sie pewne opory przy omawianiu spraw ,,urzedéwek”. Zrédto
tego stanu rzeczy da sie sprowadzi¢ do pewnych kryteriéw obiektywnych
i subiektywnych, a mianowicie:
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a)

b)

c)

Istnieje pewna, trudnos$¢ w rejestracji wszystkich ,,urzedowek”. Wielu
kolegow wskazywalo na to, ze dos¢ czesto wyznacza sie ich obroncsmi
‘badz pelncmocnikami z urzedu doslownie na pare minut przed roz-
prawg, niecmal ,lapigc na korytarzu”. Takie ,,urzedowki” ograniczajg
si¢ najczesciej do jednorazowego stawiennictwa i po wykonaniu tej
czynno$ci adwokaci nie zglaszajg ich do kierownika zespolu i nie
rejestrujg. Keledzy ci tlumaczg swoje postepowanie checig zachowa-
nia dobrych stosunkéw z sedzig, przed ktérym codziennie wystepuja
i wystepowa¢ musza (co w malych srodowiskach odgrywa nieposled-
nig role), oraz skemplikowanym trybem rejestracji ,,urzedéwek”.
Istniejgce przepisy o ,urzedéwkach” szezegélowo reguluja obowig-
zek ich rejestracji, natcmiast co do zaplaty stanowis, Ze kierownik
zarzadza ich rozliczenie w mcmencie zawiadomienia przez adwokata
o zakonczeniu danej ,urzedéwki” karnej w instancji lub o prawo-
mocnym zakonczeniu ,,urzedéwki” cywilnej. W wizytowanych zespo-
lach istnieje wiekszo$¢ ,urzedowek” karnych o kroétszym okresie
prowadzenia sprawy.

Co sie dzieje ze sprawa, jesli adwokat zakonczy ja, ale nie zglosx

kierownikowi do rozliczenia? Czy kierownik jest uprawniony do ba-
dania sprawy i czy moze takiego adwokata monitowa¢, 2eby zglosit
sprawe do rozliczenia, ewentualnie — czy moze dokonac jej rozlicze-
nia bez wniosku adwokata" Obowigzujgce przepisy nie dajg jedno-
znacznej odpowiedzi, a wigkszos¢ kolegéw-czlonkéw wizytowanych
zespolow jest zdania, ze decyduje o tym tylko wniosek kolegi-adwo-
kata, wykonawcy danej ,,urzedowki”.
Wszyscy koledzy zgodnie wypowiadali sie, ze narodziny instytucji
»urzedowek” mialy miejsce w innej formacji spolecznej, w innych -
warunkach politycznych i spotecznych. Zawéd adwokata byl wowezas
wykonywany w innej formie i na innych warunkach, wynagradzany
byt wedlug innych kryteriéw. Roéwniez krag os6b i spraw, ktére mo-
gly i byly uprawnione do korzystania z ,,urzedowek” $§wiadczonych
przez adwokatéw, byl wezszy.

Dzi$ obserwuje sig poszerzenie — przedmiotowe i podmiotowe —
oblxgatory]nosm udzialu adwokata, a to nache;smeJ powoduje usta-
nowienie go z urzedu. Wszyscy moi rozmowcy zgodnie podkreslali,
ze sady zbyt pochopnie wyznaczaja adwckata z urzedu z powodow
ekonomicznych, bez wnikliwego badania tych stosunkow. Ze zgroma-
dzeniem materialu przykladowego w tej czeSci jest jednak trudniej.
Nikt z tych kolegéw nie chce ujawniaé konkretnej sprawy, bo mu-

siatby wtedy da¢ wyraz negatywnej oceny postepowania okreslonego

skladu sgdzgcego i jego przewodniczgcego lub tez personalnie kon-
kretrego sedziego. A to mogloby rzutowaé¢ na wyniki pracy danego
adwokata, dckonywanej przeciez codziennie przez sagd w postaci fe-
rowania wyrokoéw i rozstrzygnieé¢. Oczywiscie nie chedzi tu o wyda-
wanie wyrokéw czy rczstrzygnieé niezgodnych z prawem, wystarczy
sam styl prowadzenia przewodu sgdowego czy tez zalatwienie wnio-
skéw procesowych.

Tych momentéw nie mozna, niestety, negowaé ani bagatelizowaé,
chcé nie zastuguja one na pochwale. Zycie jest jednak bardzo kon-
kretne i poglady etyczne nie zawsze i nie wszedzie sg najkrotsza
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i najwlasciwszg drogg do pcprawy i uzdrowienia. Wydaje sie, ze su-
mienna kontrola rewizyjna, dokonywana réwniez pod katem zasad-
nosci ustanawiania pelnomocnika czy obroncy z urzedu z powoddw
ekonomicznych, moglaby najszybciej i najskuteczniej regulowaé
1 usuwaé zauwazone nieprawidtowosci. : :

Adwokaci wizytowanych zespoléw sg zgodni co do tego, ze insty-
tucja obrony czy pelnomccnictwa z urzedu jest organicznie zwigzana
z zawodem adwokata i nie mozna jej znie$é lub zastgpi¢ czym$ in-
nym. Nie ma takiej potrzeby ani takich dazen. Sami doskonale
rozumieja, ze jest to piekny obowigzek i §wiadczenie adwokatury na
rzecz wymiaru sprawiedliwosei i humanitaryzmu, tylko... ze bar-
dzo kosztowne i coraz drozsze. W naszej formacji i w naszych wa-
runkach nieodplatne §wiadczenie pracy czy ustug oceniane jest jedno-
znacznie negatywnie w postaci nie tylko deklaracji, ale i konkretnych
zakazéw. Kcledzy powoluiag sie na te zasady i domagajag sig ich re-
spektowania. Uwazajg oni, ze stosowany system wynagrodzenia ,,urze-
déwek” jest niekonsekwentny i nieprzekcnywajagcy, a ponad to obo-
wigzek klienta czy wymiaru sprawiedliwosei zostal przerzucony na
adwokatow-czlonkéw zespotu, obarczonych i tak juz des$é duzymi cie-
zarami publicznymi (podatek od wynagrodzen wedlug tabeli ,0”
i tkiadka na rzecz ZUS-u).

Miedzy innymi z tych wls$nie powodéw honoraria za ,,urzedéwki”
sg okreSlcne przez kierownikow zespoldw na najnizszym poziomie
(nie spotkatem ani jednego wypadku okreslenia honorarium chocby
na pozicmie Srednim!) i tak niechetnie zglaszane do ewidencji a na-
stepnie do rozliczenia.

Pozwolilem sobie zrelacjonowaé gar$é najczeSciej spotykanych za-
rzutéw i argumentéw. Wymaga’g cne rzeczowej odpowiedzi i przeko-
nywajgcej argumentacji. Waga tych probleméow ma swdj odpowiednik
ekoncmiczny, i to wcale niebagatelny. Wystarczy pokusié¢é sie o ze-
branie wszystkich ,,urzedowek” w kraju i przemnozy¢ przez prze-
cietnie przyslugujgce honoraria, a otrzymamy duzg kwote, duzg na
nasze stosunki kcrperacyjne.

V. KONTO 34 I ROZLICZANIE KOSZTOW

Konto 34 jest punktem pozornie tylko newralgicznym. Przy badaniu
stanu konta 34 w okreSlonej sprawie, nalezy zawsze konfrontowaé¢ go
z wplatami na poczet honorarium. Tam gdzie jest ono uregulcwane
w cafcsci, stan ten nie moze budzi¢ specjalnych watpliwosei czy obaw.

We wszystkich badanych wypadkach nie stwierdzitem faktu ukry-
wania na koncie 34 naleznosci z tytutu honorarium. Wszedzie honoraria
byly zaplacone w calosci. Oczywiscie zdarzajg sie przerzuty z konta 34
na honcraria, ale jest to zawsze uzasadnione stanem sprawy. Najczesciej
ma to miejsce wtedy, gdy po oplaceniu kosztéw sgdowych i innych
pozcstaje pewna kwota, a honorarium nie jest w pelni uregulowane.
Ma to miejsce takze wtedy, kiedy klient wplaca jednorazowo wicksza
sume, liczac sie z wieloinstancyjnoscia procesu, lub kiedy nie mozna
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z gory przewidzieé¢ liczby dni rozprawy. Wplaty na konto 34 sg z reguly
niewielkie, szybko rozliczane, rotacja wplat i wyplat jest dosé szybka.
Zdarzaja sie jednak takze wyjatki. W dwodch zespolach stan konta 34
zainteresowal mnie i poSwigcilem mu wiecej uwagi. W jednym zespole
stan konta 34 co miesigc przekracza prawie o 100% wplywy miesieczne
na poczet honorariow. Najwigksza pozycja dotyczy 2 czlonkéw. Stan kon-
ta 34 w drugim zespole oscyluje na granicy miesigcznych wplywow
z tytutu honorarium, przy czym tylko dwoch czlonkéw posiada na stanie
kwoty przekraczajgce 10 000 zi. Pozcstali cztonkowie obu zespoldw majg
wplywy mierne, nie odbiegajace od miesiecznych wplywdéw na poczet
honorariow. Po sprawdzeniu okazalo sig, ze np. jeden z tych kolegow
prowadzi sprawy egzekucyjne w ten sposob, iz wszystkie wplaty na
poczet wierzytelnoscei sg przekazywane na konto zespotu i stad dopiero
's3 przekazywane lub podejmowane przez klienta. Adwokat ten twierdzi,
ze jest to jedyny sposob nalezytego prowadzenia sprawy egzekucyjnej,
by w kazdej chwili mieé kontrole nad realizacja tytulu wykonawczego.
Wyrazilem poglad, ze troska o dobro klienta jest tu zbyt daleko posu-
nieta i w rzeczywistosci przysparza zespolowi zbyt wielu czynnosci ksie-
gowych oraz o charakterze bankowym. Ponadto przy tym systemie moz-
na sie zawsze narazi¢ na niebezpieczenstwo przetrzymania pieniedzy
klienta, a w kazdym razie dccieraja one do niego poézniej. Jesli przesyla
je poczta, to klient ponosi niepotrzebne oplaty, a jesli odbiera osobiscie,
to trzeba go przeciez zawiadomié i wezwaé do odbioru. Wydaje mi sig,
ze ten sam skutek mozna osiggnagé w inny sposob, zgdajac np. od komor-
nika kazdorazowego zawiadomienia o kazdej czynnosci, a wigc i o $cig-
gnieciu i przekazaniu odpowiedniej kwoty. Przyznam sig, Ze sam nie
Jjestem pewny swego stanowiska, bo kolega ten zaimponowal mi praco-
‘witoscig i sumiennoscia w prowadzeniu spraw egzekucyjnych, ale z dru-
giej strony nie wydaje mi sie, aby honorarium za prowadzenie sprawy
egzekucyjnej przewidywalo tego rodzaju czynnosci oraz by zespdt byt
uprawniony do wykonywania takich operacji. '

Natomiast w dwu innych wypadkach kwoty te okazaly sie depozytem
klienta, ktéry w toczacym sig procesie na wniosek i za zgoda przeciwni-
ka procesowego zlozyl! okreslong sume do depozytu w zespole. Jako
ciekowostke mozna przytoczyé, ze najwazniejszym warunkiem stron
bylo oddanie tego depozytu wlasnie do zespolu, a nie do banku, PKO
«<zy depozytu sgdowego. . :

W innych zespolach réwniez stwierdzilem pare wypadkéw przecho-
wywania w zespole kwot depozytowych. Na podstawie tych przyktadéw
mozna stwierdzié, ze sytuacje procesowe czasem tak sie ukladajg, iz
zmuszaja zesp6l do przyjecia depozytu pienieznego, najczesciej ksiego-
wanego w ciezar konta 34. Nie wydaje mi sie rzeczg wlasciwag utrzymy-
wanie nadal takiego stanu, gdyz konto 34 nie jest odpowiednim umiej-
scowieniem depozytéw, ktére zaciemniajg sytuacje i wywolu‘g niepo-
trzebne niepokoje i obawy. Depozyty pien‘gezne powinny byé ksiggowane

- w cigzar konta 35, jednakze nie wszyscy kierownicy zespotow i gléwni
ksiegowi o tym wiedza. . _

Inaczej i bardziej skomplikowanie przedstawia sie sprawa rozliczania
delegacji. Na wstepie trzeba podniesé, ze nie wszystkie zespoly uzywa s

2 — Palestra
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przepisowych drukéw delegacyjnych (wedlug wzoru NRA lub CWD).
Napotykatem jeszeze druki uproszezone, wedlug wzoréw ustalonych
przez kierownika zespolu czy wlasciwg rade adwokacksg. Te druki nie
zawierajg wszystkich rubryk, w szczegdlnosei na odwrocie. Zespoly
tlumaczg sig, ze uzywajg starych drukow ze wzgleddéw oszczednoScio-
wych albo dlatego, ze majg trudnoSeci z nabyciem drukéw CWD lub
NRA. Oczywiscie nalezalo w kazdym takim wypadku poleca¢ uzywanie
drukéw znormalizowanych lub NRA.

Niezaleznie od drukéw, jakie uzywane sg przez wizytowane zespoly,.
kazda delegacja ma poswiadczenie pobytu. Nie natknglem sig¢ na rozli-
czong delegacje, ktéra by nie miaf:}i) poswiadczonego pobytu, natomiast
opierala sie¢ tylko na oswiadczeniu. Kazdy zesp6l prowadzi rdéwniez
rejestr delegacji. '

Od tej strony — wydawaé by sie moglo — sprawy sg prowadzone
prawidlowo i nie powinny nasuwaé zastrzezen. Te ostatnie budza sie
dopiero przy blizszej analizie.

Nagminnie nieomal na odwrocie delegacji koledzy nie podaja doklad-
nej daty i godziny odjazdu i przyjazdu. Zainteresowani tlumaczg sie,
ze jest to zbedne, gdyz i tak dieta przysluguje za kazdy rozpoczety dzien
(24-godzinny okres), i jezeli likwiduje sie tylko jedng dobe, a jest za-
znaczone po$wiadczenie pobytu, to zbedne jest wypelnianie godziny
odjazdu i przyjazdu. Wydaje sig, ze argumentacja ta zasluguje na roz-
wazenie, gdyz:

a) przy przejazdach PKS-sem podawanie godziny wyjazdu i przyjazdu .
do okres$lonej miejscowosci wydaje sie¢ rzeczywiscie zbedne, jezeli
delegacja nie trwata dtuzej niz 24 godziny. Réznice cen biletéw sg tak .
niewielkie (dotyczy to bowiem tylko autobusow pospiesznych), ze-
koszt wypisywania danych i sprawdzanie ich sg bardziej pracochlon~-
ne i wartoSciowo wieksze niz ewentualna rdznica. Pobyt natomiast
jest poswiadczony przez jednostke, do ktérej delegacje wystawiono..
Jezeli za$ delegacja przekracza okres 24-godzinny, wystarczy podaé
tylko godzine wyjazdu i powrotu do miejsca, z ktérego podrdéz roz—
poczynano;

b) podobna sytuacja istnieje przy przelotach samolotem i przejazdach
pociagiem. Dokladne podawanie godziny odjazdu i przyjazdu do da-
nej miejscowosci (moze ich byé kilka) nie wydaje sie niezbedne.
Wtedy cata delegacja (a raczej jej rozliczenie) ograniczaloby sie do
poswiadczenia pobytu oraz do podania godziny rozpoczecia i zakon-
czenia delegacji, co potrzebne jest do obliczenia naleznej diety czy
diet. ! '

Jesli chodzi o przejazdy wlasnym srodkiem lokomocji (samochodem),
wszyscy koledzy posiadaja odrebna zgode klienta, najczesciej bezposred-
nio na karcie ewidencyjnej. Ten zwyczaj niejako a contrario stanowi, ze
zasada jest poslugiwanie sie publicznymi s$rodkami komunikacji. Nie
zostala ona nigdzie podana wyraznie do wiadcmosci, wynika jednak po-
Srednio z § 53 reg. dzialania zespolow adwokackich i praktyka ja po-
twierdza. W naszych warunkach prZyjecie takiego rozwigzania wydaje
si¢ prawidlowe. Wszystkie delegacje rozliczone za przejazd wlasnym
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$rodkiem lokomocji miaty podane kilometry przebiegu wedtug urzedowej
mapy drogowej, natomiast godziny rozpoczecia i zakonczenia podrézy
z reguly nie s podawane, gdyz podréze te sg krétkie. Nie napotkalem
wypadku, zeby taka delegacja przekraczala 24-godzinny okres. Jak juz
wyzej pcdatem, ma to znaczenie tylko dla obliczenia naleznych diet,
a przy jednej diecie i po§wiadczeniu pobytu z tego formalnego wymaga-
nia (podawania godziny wyjazdu i przyjazdu) mozna chyba zrezygno-
wac,

Nie spotkalem wypadku likwidowania przejazdéw wlasnym semocho-
dem dla celow dojazdowych w siedzibie zespolu czy tez w miejscu za-
mieszkania. Z do$wiadczen innych wizytatoréw wiem jednak, ze w nie-
ktérych miejscowosciach ten problem wystepuje. Koledzy roznie inter-
pretujg obowigzujgce w tej mierze przepisy. Jedni twierdzg, ze skoro
przepisy o likwidacji kosztéw moéwig o zwrocie naleznosci za przejazdy
taksowka, to dojazdy wlasnym S$rodkiem lokomocji nie moga wchodzi¢
w koszty i byé likwidowane. Drudzy natomiast, powolujac sie na te same
przepisy, w drodze wykladni logicznej oraz przez analogie twierdza, ze
jezeli jest dopuszczalne uzycie na dojazdy drozszego Srodka lokomocji
(taksowki), to tym bardziej mozna uzywaé $rodka lokomocji tanszego
(wlasnego samochodu) i likwidowaé koszty.

Natknglem sie natomiast na problem podnoszony przez kolegow uzy-
wajgcych wlasnych $rodkéw lokomocji. Twierdzg oni, ze podajgc urzedo-
we odleglosci dwoch miast traca, gdyz sa to odleglosci miedzy granicami
administracyjnymi. Natomiast za poruszanie sie w celach zawodowych
w granicach tych miast nie mogg likwidowaé kosztow. Gdyby jednak -
odbywali podréz pociggiem lub PKS-em, mogliby uzywaé na dojazdy tak-
séwek i mieliby prawo zlikwidowaé¢ poniesione koszty. Wydaje sig, ze
jest tu chyba wyjscie. Mianowicie przy likwidacji kosztow przejazdu
wlasnym samochodem mozna podawaé albo urzedowe -odleglosei albo
tez stan licznika przy rozpoczeciu i zakonczeniu podrézy. Nie ma zad-
nych przeszkéd, aby przy rozliczaniu kosztow podrézy pedawaé kilome-
traz wedlug licznika. Jak kazde rozliczenie, réwniez i to podlega kon-
troli merytorycznej i formalnej, dokonywanej przez kierownika i ksie-
gowego. Czy jest to najszczeSliwsze i jedyne wyjscie? Znowu pion finan-
sowy jest tu jak najbardziej powolany do interpretacji autentycznej,
ale z uwzglednieniem praktyki, prostoty i czasochlonnosci.

- Zeby wyczerpaé problem przejazdéw do innych miejscowosei, trzeba
poruszy¢ jeszcze kwestie przejazdow takséwka tam, gdzie istnieja pota-
czenia za pomocg publicznych Srodkéw komunikacji. Takie przejazdy
(z badanych) nie nasuwajg zastrzezen co do celowosci (brak polaczenia,
kolizje, stan zdrowia adwokata itp.) ani tez co do formy rozliczenia, gdyz
zawsze byl zalgczony oryginalny rachunek wtlasciciela takséwki, odpo-
wiadajgcy wszelkim wymaganicm dokumentu rachunkowego. Chodzi je-
dnak o usdciSlenie terminu ,,dojazdy i przejazdy”. Czes¢ kolegéw twier-
dzi, ze skoro na dojazdy takséwkg nie jest wymagana zgoda klienta
(tylko na uzycie wlasnego samochodu), to nie pctrzeba tez uzyskiwaéc
takiej zgody na przejazdy taks6wkg do innych miejscowosci. Natomiast
inni koledzy twierdza, ze jezeli wymaga sie zgody klienta na uzycie
tanszego Srodka lokomocji (wlasnego samochodu), to tym bardziej zgoda



20 . Edmund Mazur Nr 12 (96)

taka jest konieczna przy uzyciu taksowki. R6zne interpretacje pociggaja
za soba rozne rozwigzania. Zagadnienie wymaga jednolitego wyjasnienia
uwzgledniajgcego ochrone intereséw adwokata i klienta.

Na zakohczenie spraw rozliczeniowych zwrécilem uwage na forme li-
kwidacji przejazdéow takséwkg. Przy jednorazowym przejeidzie przekra-
czajacym 30 z! sprawa jest jasna: musi byé rachunek wlasciciela taksow-
ki. Jezeli jednak koszt przejazdu nie przekracza 30 z!, rozliczenie moze
nastgpi¢ na podstawie o$wiadczenia adwokata. I tu spotyka sie cala
mozaike tych o$wiadczen co do tresci i formy. Czes¢ zespoldow stosuje
praktyke skladania o§wiadczenia na odwrocie delegacji (jezeli jest miej-
sce), podajac tylko trase przejazdu bez okreslenia celu i daty, bo sag
one wymienione na pierwszej stronie delegacji, cze$¢ dodaje do takiego
oswiadezenia jeszcze nr takséwki ewentualnie blizsze dane, cze$é wre-
szcie zalgcza do delegacji osobne o§wiadczenie na kazdy przejazd, mniej
lub bardziej dokladne.

Wydaje sie, ze calg te procedure nalezaloby uproscié. Moim zdaniem,
w o$wiadezeniu takim powinna figurowaé¢ data przejazdu i cel, nr karty
ewidencyjnej klienta, trasa przejazdu i wysoko$é¢ zaplaty za przejazd
1 podpis adwokata. Natomiast podawanie nru takséwki jest zbedne, bo
sprzyja tylko i zmusza adwokata do podawania — bardzo czesto — tego
numeru niescisle, Dla sprawy jest zresztg obojetne, jaki nr nosita tak-
sdwka, gdyz nie mozna tego sprawdzi¢ ani nie jest to nikomu potrzebne.
Uwazam tez, ze takie o$wiadczenie moze byé zlozone na odwrocie dele-
gacji bez potrzeby dolgczania csobrego dowodu. Réwniez w o$wiadcze-
niu takim mozna zlikwidowaé pare przejazdéow, byleby tylko kazdy
przejazd by! osobno omoéwiony i zawieral wszystkie dane. Istotg rozli-
czenia jest bowiem nie gromadzenie papierkéw na iloéé, ale faktyczne
uzasadnienie wydatku i udokumentowanie poniesionych kosztéow.

Do powyzszych wnioskéw doprowadzila mnie obserwacja raportéw
kasowych, w ktoérych napotyka sie rowniez zlikwidowane delegacje
z rozlicznymi o$wiadczeniami. Doprawdy mozna utonaé w tych papier-
kach. A w dodatku nie wolno zapominaé, ze kierownik ma obowigzek
kazdy taki dckument sprawdzié merytoryecznie. Czes¢ kolegdw zwracala
uwage takze i na te sprawe i1 domagala sie uproszezenia rozliczeh oraz
ograniczenia ilo$ci papierkow.

Przy wizytacji natknalem sie na wypadek, Ze jedna z rad adwokac-
kich zajela stanowisko, iz adwokatowi wolno wykorzystaé na cele doja-
zdowe takséwka nie wiecej niz 30 zt przy kazdej delegacji. Pomylono
tu wyraznie kwote, ktora mozna udokumentowaé za pomocg o$wiad-
czenia, z wysokcécig wydatkéw, ktore sg limitowane rzeczowg potrzeba.

Wszyscy koledzy zgodnie podnosili, ze majg wiele innych wydatkow,
zwyczajowo zwigzanych z zawcdem (napiwki dla woZnych, szatniarzy
itp.), ktérych niestety n‘e mogg likwidowaé. To samo dotyczy maszyno-
pisania (nie myli¢ z przepisywaniem akt).

Celem niniejszego artykulu bylo odtworzyé mozliwie wiernie to, co
zauwazylem w czasie wizytacji oraz o co prosili mnie kierownicy i czlon- -
kowie wizytowanych zespolow. Nie pretendue do oceny dziatania wizy-
towanych zespoléw ani tez nie posiadam ku temu pelnych materialow.
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Jezeli jednak te spostrzezenia, nie pozbawione tu i 6wdzie wlasnej su-
" biektywnej oceny, pobudza kolegdw-czlonkéw zespoldéw oraz organy
adwokatury do zadumy i rozmys$lan, to wlozonego wysitku nie bede uwa-
zal za zbedny i stracony.

ZDZIStAW GRELOWSK!

O iednolifoéé pojecia odpowiedzialnoséci stuzbowej

(artykut dyskusyjny)

Przybierajgca coraz bardziej konkretne formy dyskusja na temat podmiotowego
zakresu przyszlego kodeksu pracy! pozwala juz obecnie na cz¢§ciowe choéby oméb-
wienie niekt6rych instytucji prawnych, ktére bez watpienia znajdg sie w kodek-
sie pracy. Dotyczy to m. i. zagadnienia dyscypliny pracy, z ktéra integralnie
zwigzany jest problem pracowniczej odpowiedzialno$ci wszelkiego rodzaju. Ure-
gulowanie zasad tej odpowiedzialno§ci powinno byé poprzedzone choéby krétka
analizg istniejagcego stanu prawnego w tym zakresie.

W nauce polskiego prawa administracyjnego i prawa gracy brak jest jednoli-
tego pojecia odpowiedzialnosci stuzbowej. Niekiedy synonimem tej odpowiedzial-
nosci staje sie odpowiedzialno§é dyscyplinarna? lub porzgdkowa?d Dos¢ czesto
réwniez odpowiedzialno$é stuzbowa wystipuje jako lgczne okre§lenie odpowie~
dzialno$ei porzgdkowej i dyscyplinarnej*, a niekiedy zastepuje ona odpowiedzial-
no§é regulaminowg i wszelkiego innego rodzaju odpowiedzialnoi¢ w trybie stuz-
bowego podporzadkowania. Nalezy przy tym podkreflié, ie de lege lata jest to
ten rodzaj odpowiedzialnosci pracownika, co do ktbérego najczeSciej nie obowigzuje
zasada ne bis in idem, a sama odpowiedzialno§é wyplywa z przepiséw o obowigz-
kach stuzbowych, czyli tzw. pragmatyk lub regulaminéw pracy.

Dotychczasowe poj¢cie odpowiedzialno$ci stuzbowej w polskiej literaturze praw-
niczej zwigzane jest najczeSciej z przepisami ustawy o panstwowej stuzbie cywil-
nej z 1922 r, (Dz. U. z 1949 r. Nr 11, poz. 72). Odpowiedzialno§é ta obowigzuje
pracownikéw panstwowych mianowanych. Zgodnie z do$é niejasna trescia za-
wartych w niej przepisbw odpowiedzialno§é sluzbowa rozumiana jest jako okre-
§lenie wspblne dla odpowiedzialnoéci porzadkowej i dyscyplinarnej — obok od-
powiedzialnosici karnej i cywilnej. Pojecie tej odpowiedzialnoéci zostalto przez wiek-
szo§¢ autor6w w polskiej literaturze ograniczone w kazdym wypadku najwyzej
do odpowiedzialno§ci w trybie sluzbowego podporzadkowania, a niekiedy w ogéle

1! Sprawozdanie z dyskusji z dn. 7.X.1964 r. (PiP nr 12164, s. 930).

2 M. Jaroszyhski, M. Zimmermann, W. Brzezlifiski: Polskie prawo ad-
ministracyjne, Warszawa 1956, s. 313.

3J. sStaroSciak { E. Iserzon: Prawo administracyjne, Warszawa 1965, s, 204.
4 Prawo administracyjne pod red. M, Jaroszyfiskiego, Warszawa 1952, s 84



