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FRANCISZEK SADURSKI
TADEUSZ SARNOWSKI

Akludlne problemy postepowania’ dyscyplinarnego

Jednym z istotnych $rodkéw, jakim dvqponu]q organy samorzadu
adwokackiego w dziedzinie ochrony zasad etyki i godnosci zawcdu, jest
postepowame dyscyplinarne. Zgednie z art. 93 ust. 1 u.0 u.a. adwokaci
i aplikanci adwokaccy podlegajg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za
postepowanie sprzeczne z prawem, interesem mas pracujacych albo z za-
sadami stusznosci lub godnosci oraz za naruszenie swych obow1azkow
zawodowych.

Organy wymiaru spranedhwosa ktoérych wspoélczynnikiem jest row-
niez adwokatura oraz cale spoleczehstwo korzystajgce w szerokim za-
kresie z uslug adwokatury, sg bardzo zainteresowane w tym, aby dzia-
lalno$¢ organdéw dyscyplinarnych samorzqdu adwokackiego dawala re-
kojmie skutecznego zwalczania przewinien i zapobiegania powstawaniu
tych przewinien, tak by wykonywanie zawodu adwokata zgodne bylo
z zasadami adwokatury, okre§lonymi w art. 2 u.o u.a.

W zwigzku z powyzszym jest rzeczg wrecz konieczng dokonanie
oceny dzialalnoSci organéw somorzadu adwokackiego w zakresie poste-
powania dyscyplinarnego, wskazanie na niedociagniecia W pracy rzecz-
nikéw i kcmisji dyscyplinarnych oraz wysuniecie postulatéw zmierza-
jacych do wskazania drog dalszego usprawnienia i podniesienia pozio-
mu pracy.

Analizujac prace organéw dyscyphnarnych trzeba stwierdzié, ze
w chwili obecne] koncentru]e <1e ona przede wszysthm na zwalczaniu
skutkéw przewinien. Ani rzecznicy dyscyplinarni, ani komisje dyscypli-
narne i rady adwckackie, cdpowiedzialne za realizacje zadan samorzadu
adwokackiego, nie zajmowaly sie problemem wykorzystania postepowa-
nia dyscyplinarnego do stosowania w szerckim zakresie zasad profilak-
tyki przy popelnianiu przewinien dyscyplinarnych.

Analiza skarg i zazaleh oraz prawomocnych orzeczeh dyscyplinar-
nych wskazuje na to, Zze najwiecej przewinien popelniaja adwokaci
w sferze swej pracy zawcdowej. (ok. 50%). Fakty powyzsze przemawia-
ja wiec za tym, zeby organy samoryqdu adwokackiego zwrécily szcze-
g6lng uwage na podniesienie poziomu pracy zawodowej czlonkow izby
adwokackiej, do czego powinno sie miedzy innymi wykorzystaé w szero-
kim zakresie postepowanie dyscyplinarne.

Fakt popelnienia przewinienia i pociggniecia adwokata do odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej to nie t{ylko sprawa obwinionego. Zawdd adwo-
. kata wykonywany jest, jak wiadomo, w zespole adwokackim, adwokat
za$§ dziala w imieniu zespotlu edwokackiego, ktory przez kierownika
zespolu i cgélne zebranie czlonkéw zespolu adwokackiego sprawuje
nadzér nad pracg zawodowsg swoich czlonkéw. Z tego wzgledu popelnie-
nie przewinienia przez adwokata-czlonka zespolu adwokackiego jest
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takze sprawg catego zespolu adwokackiego. Przewinienie bowiem moze
mieé zwigzek z wadliwg organizacjg pracy w zespole, nienalezytym wy-
konywaniem obowigzku kontroli nad pracg zespolu adwokackiego i jego
czlonkow. Z powyzszego wyplywa wnicsek, ze przede wszystkim kierow-
nik zespolu adwokackiego powinien wiedzieé o charakterze przewinienia
popelnionego przez czlonka zespotu i zna¢ wyniki postepowania dyscy-
plinarnego. ' . ‘ ' '

W praktyce jednak jest zupelnie inaczej. Kierownik zespolu adwo-
kackiego dowiaduje si¢ o fakcie popelnienia przewinienia z pisma rady
adwokackiej (do ktérej zalgczona jest skarga), by spowodowaé udzielenie
wyjasnien przez obwinionego. Dalsze lcsy sprawy nie sg znane ani kie-
rownikowi, ani czlonkom zespotu, ktérzy niejednokrotnie w ogole nie
wiedzg o. popelnionym przez jego czlonka przewinieniu i o toczgcym sig
postepowaniu dyscyplinarnym, chyba ze adwokat zostaje tymczasowo
zawieszony w pelnieniu czynnosci zawodowych ze wzgledu na powazny
charakter przewinienia.

Jezeli zalozyé¢, ze zasadniczym zadaniem postepowania dyscyplinar-
nego jest nie tylko karaé, ale i wychowywaé, to nalezy stwierdzi¢, ze
w chwili obecnej zadania profilaktyczne i wychowawcze speiniane sa
przez organy dyscyplinarne w stopniu minimalnym. Nalezy wiec postu-
lowaé, zeby dokladny przebieg postepowania dyscyplinarnego w stosun-
ku do adwokata-czlonka zespolu adwokackiego znany byt kierownikowi
zespotu adwokackiego, co mozna nietrudno osiggnaé przez skorzystanie
z uprawnien przepisu § 4 ust. 1 rozp. Min. Spraw. z dnia 22.XI1.1964 r.
w sprawie postepowania dyscyplinarnego przeciwko adwokatom i apli-
kantom adwokackim. Analiza okoliczno$ci i charakteru popelnionego
przewinienia pozwoli kierownikowi zespolu adwokackiego podja¢ od-
powiednie kroki w celu zwiekszenia nadzoru nad pracg czlonkéw i nad
usprawnieniem dzialalnosci zespctu adwckackiego, co moze mie¢ bardzo
duze znaczenie w realizacji zasad profilaktyki.

Jednym z dalszych $rodkéw zapobiegania popelnianiu przewinien
moglaby byé¢ aktywno$¢é wojewddzkiej komisji dyscyplinarnej, ktéra
przy okazji rozpoznawania spraw powinna zwracaé uwage kiérownikowi
zespotu adwokackiego, a w powazniejszych wypadkach takze radzie
adwokackiej, na wystepujgce uchybienia w dzialalnosci zespolu adwo-
kackiego, co z kolei pozwoliloby organom samorzadu zainteresowaé sig
we wlasciwym czasie dzialalnoScig zespolu adwokackiego i usungé w
pore niedociggniecia w jego pracy.

Powyzsze uwagi odnoszg sie takze do dzialalnosci rzecznika dyscy-
plinarnego, ktéry jako czlonek rady adwokackiej powinien zwraca¢ uwa-
ge na uchybienia w pracy zespolow adwokackich, stwierdzone przy oka-
zji prowadzenia dochodzenia i udzialu w rozprawach.

Jedng z form poprawienia i usprawnienia pracy organéw dyscypli-
narnych sg coroczne narady robocze Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej
i Rzecznika Dyscyplinarnego NRA z prezesami wojewddzkich komisji
i rzecznikami dyscyplinarnymi wojewédzkich rad adwokackich. Narady
te majag na celu nie tylko usprawnienie pracy, ale réowniez dokonanie
oceny jej jakosei i prawidlowosci orzeczen.

Ostatnio narada taka z udzialem Wiceministra Sprawiedliwosci K. Za-
wadzkieg_q i dyr. M. Matwinowej oraz przedstawicieli Sgdu Najwyzszego
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i Generalnej Prokuratury odbyla sie w dniu 22 pazdziernika 1966 r.
Dokonano na niej oceny dziatalnosci organéw dyscyplinarnych, wybra-
nych na podstawie ustawy o ustroju adwokatury z 19.XI[.1963 r., omoé-
wiono sposoby dalszego usprawnienia pracy oraz przedyskutowano szereg
watpliwosci wystepujacych w pracy komisji i rzecznikéw dyscyplinar-
“nych.

Na naradzie tej zgodnie podkreslono, ze w pracy rzecznikéw i ko-
misji dyscyplinarnych nastapita znaczna poprawa. Poprawila sie w spo-
s6b widoczny szybkosé postepowania dyscyplinarnego oraz jakosé orzecz-
nictwa, a represja dyscyplinarna jest znacznie szybsza i bardziej ade-
kwatna do szkodliwosci spotecznej czynu przypisanego obwinionemu.
Taky ocene pracy rzecznikéw i komisji dyscyplinarnych dal w swoim
wystgpieniu na naradzie Wiceminister K. Zawadzki. Oczywiscie nie oz-
nacza to wcale, ze praca tych organéw jest juz calkowicie zadowalajaca.-
Nadal spotykamy sie jeszcze z wypadkami zbyt diugo toczacego sie po-
stepowania dyscyplinarnego oraz z wypadkami nieuzasadnionej poblazli-
wosci w stosunku do obwinionych. Zarzut ten w jednakim stopniu do-
tyczy orzeczen wojewodzkich komisji, jak i WyZszej Komisji Dyscypli-
narnej. Bo jak inaczej oceni¢ orzeczenie, w ktorym wojewoddzka komi-
sja dyscyplinarna wymierza obwinionemu kare nagany, a Wyzsza Ko-
misja Dyscyplinarna lagodzi jg na kare upomnienia za pobranie pcza
rachunkowoscig zespolu od swoich klientow kwoty przeszto 25000 zi?
Czyn ten zostal popelniony, cczywiscie, pod rzgdami dawnych przepi-
sé6w. Obwiniony przyznatl sie do niedopelnienia formalnosci ksiegowych
oraz dobrowolnie wyréwnat uszczuplone naleznosci skarbowe. Czy moz-
na zgodzié sie z argumentem, ze ze wzgledu na udzial obwinionego w
pracach spolecznych oraz za kontynuowanie tych prac nalezy zlagodzié
mu orzeczong kare? Czy nie bardziej przekonywajgcy jest poglad Sadu
Najwyzszego, ze ,,0od udzialu w pracach spolecznych powinni byé wyeli-
minowani adwokaci, ktérzy swoimi czynami szkodza interesom i dobre-
mu imieniu calej adwokatury’’?

Na potwierdzenie tezy, Ze niektdére orzeczenia sg niezrozumiale la-
godne, mozna by przytacza¢ roéwniez inne przyklady. Ale przeciez nie
o to chodzi. Przytoczenie takiego czy innego przykladu ma na celu uczu-
lenie niektérych kompletéw orzekajacych i skionienie ich do bardziej
wnikliwej oceny stopnia przewinienia przy jednoczesnym wzieciu pod
uwage nasilenia zlej woli obwinionego, dotychczasowej jego karalnosci
dyscyplinarnej oraz szkodliwosci spolecznej przewinienia. Niektére ze-
spoly orzekajgce w komisjach dyscyplinarnych w ogoéle nie ustosunko-
wujg si¢ do poprzedniej karalnosci obwinionego, tak jakby fakt ten
byl calkowicie obojetny przy wymiarze kary.

W pracach komisji dyscyplinarnych nastgpila znaczna poprawa, jesli
chodzi o szybkoéé postepowania dyscyplinarnego. Nie musimy sie chyba
przekonywaé nawzajem, ze szybkosé¢ represji dyscyplinarnej ma istotne
znaczenie w dziele skutecznosdci zwalczania przewinieh. Dlatego tez na-
lezy odnotowaé jako bardzo pozytvwny fakt, ze wiele komisji dyscypli-
narnych (w tym takze Wyzsza Komisja Dyscyplinarna) pracuja w zasa-
dzie na biezgco. Odraczanie spraw bgdz ich zawieszanie nastepuje w wy-
padkach rzeczywiscie uzasadnionych. Ale zdarza sie jeszcze i dzi$, ze
niektére komisje dyscyplinarne i niektére komplety orzekajgce odracza-
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ig rozprawy dyscyplinarne bez uzasadnionych przyczyn. Zachodzg wiec
np. wypadki odraczania rozpraw z powecdu niestawiennictwa obwinione-
go lub jego obroncy bez rozwazenia, czy istniejg podstawy do uznania;
ze udzial obwinionego lub jego obroncy w rozprawie jest konieczny (§ 26
ust. 5 rozp. o pcst. dyscypl.).

Jedng z klasycznych przyczyn odraczania rozpraw i przewleklego ich
prowadzenia jest brak akt sagdowych: Niekiedy bez tych akt rzeczywiscie
niemozliwe jest prawidlowe osgdzenie sprawy i wydanie orzeczenia dys-
cyplinarnego. W wiekszosci jednak wypadkéw brak akt mogiby by¢
wyrdéwnany sporzadzeniem jednego odpisu mniewielkiego niekiedy doku-
mentu lub dokcnaniem ogledzin akt sgdowych i sporzgdzeniem odpo-
wicdniego protokolu. Na akta sadowe trzeba istotnie czekaé niekiedy
kilka, a nawet kilkanascie miesiecy. Ma to miejsce zwlaszcza w wypad-
ku braku akt karnych. Totez trzcba jeszcze raz podkre$li¢, ze przy od-
robinie dcbrej woli brak ten mcina bardzo tatwo uzupelnié¢, a woéwczas
znacznie skroci sie czas toczacego sie pestepowania dyscyplinarnego.
Réwniez stuszny wydaje sie postulat podniesiony na naradzie przez Wi~
ceministra Zawadzkiego, ze nie zawsze postepowanie dyscyplinarne uza~
leznione jest od ostatecznego zakohczenia sprawy karnej. Niekiedy bo-
wiem fakt popelnienia czynu karnego jest absolutnie pewny. W takich
wypadkach nalezaloby nie zwlekaé z postepowaniem dyscyplinarnym
i nie czekaé do czasu zakonczenia postepowania karnego. Poza tym:
pamictaé jeszcze trzeba, ze komisje dyscyplinarne wymierzaja kary ad-
wckatem za wykroczenia przeciwko obowigzkom i uchybieniom godnosci
stanu i z tego wlaénie punktu widzenia oceniajg donioslosé i karalnosé
przewinienia. Pcdcbnie wiec jak uniewinniajgcy wyrok karny nie ma
wiekszego znaczenia w postepowaniu dyscyplinarnym, gdyz w poste-
powaniu tym ocenia sie nie wineg w znaczeniu prawa karnego, lecz wine
w znaczeniu etyki i obowigzkéw zawodu adwokackiego, tak samo ska-
zujgey wyrok karny nie musi powodowaé pociggniecia adwokata do od-
pcwiedzialnosci dyscyplinarnej lub tez wydania wobec niego skazujgce-
g0 orzeczenia.

Nie kazdy bowiem czyn adwokata ktéry powoduje represje karno-~
~-sgdowg, musi oznaczaé, ze adwokat znalazt sie w kolizji ze swoimi
cbowigzkami zawodowymi albo ze uchybil godnosci zawodu. Tylko
czyny kolidujgce z prawem, z interesem mas pracujacych i z zasadami
stusznosci lub godnosei lub czyny ndrus7a]ace obowigzki zawodowe (art.
93 ustowy o ustroju adwokatury) pociggaja za sobg odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna.

Zeby nie bylo nieporozumien w tym wzgledzie, nalezy stwierdzié, ze
prawomocny wyrok sgdu ma znaczenie wigzgce co do faktu popel-
nienia przestepstwa karnego. W tym zakresie komisje dyscyplinarne nie
moga podwaza¢ prawcmocnych ustalen sgdéw karnych.

Duzo watpliwosci i zastrzezen oraz rozbiezno$ci w praktyce dyscypli-
narnej nasuwa kwestia wymiaru kary lacznej. Jedynym przepisem w
tym wzgledzie jest § 30 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci o po-
stepowaniu dyscyplinarnym. Jest to przepis niezwykle lakoniczny i nie
zawiera zadnych przesianek wskazu;qcych w jaki sposob nalezy wy-
mierza¢ kare laczna.

W adwokackim postepowaniu dyscyplinarnym adwokackie wiec ko-
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misje dyscyplinarne w zadnym razie nie mogg wydawaé orzeczeh lgcz-
nych, natomiast mogg — w razie réwnoczesnego ukarania za kilka prze-
winien dyscyplinarnych — wymlerzyc kare laczng. Oczywiscie nasuwa
si¢ pytonie, czy wszystkie kary wymienione w art. 94 u.o u.a. nadaig
sie do Igczenia oraz jakimi przeslankami rzeczowymi majg sie klevowaé
komisje dyscyplinarne przy orzekaniu kary lgcznej.

Wedlug dotychczasowej praktyki, ktéra jest niewatpliwie dyskusyj-
na, komisje dyscyplinarne lgczg tylko kary jednorazowe, np. upomnie-
nia z naganami, kary grzywny itp. Praktyka ta nasuwa jednak powaz-
ne zastrzezenia. Totez z niecierpliwoscig oczekuje sie rozstrzygniecia
przez Sad Najwyzszy tego problemu w zwigzku z rewizjg nadzwyczaj-
na wniesiong w jednej ze spraw przez Ministra Sprawiedliwosci. )

Co do pozostalych kwestii zwigzanych z wymierzaniem kary lacznej,
to nalezy przestrzega¢ nastepujacych zasad:

a) niedopuszezalne jest wydawanie orzeczen w sprawie kary lacznej

co do kar wymierzonych w réznych sprawach;

b) kara laczna nie moze byé¢ lagodniejsza od najsurowszej z orzeczo-

nych kar;

¢) kara lgczna nie moze by¢ surowsza od sumy kar polagczonych;

d) kara laczna nie moze przekracza¢ granicy ustanowionej dla danej
kary w ustawie (kara pieniezna 5000 z!, kara zawieszenia —
okres lat 2, a kara pozbawienia prawa wykonywania zawodu —
okres lat 5).

Nalezy réwniez postulowaé, zeby w razie wym‘erzema adwokatowi
kary pozbawienia prawa wykenywania zawadu i kary wydalenia z ad-
wokatury — kary te pochlanialy inne lagodniejsze kary dyscyplinarne,
poniewaz odrebne ich wykonanie byloby zupelnie niecelowe.

Odmiennym problemem, ktdéry byl poruszony na naradzie, jest spra-
wa obecnosci os6b na rozprawach przed komisjami dyscyplinarnymi.

Zgcdnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia o postepowaniu dyscyplinarnym
rozprawa przed komisjami dyscyplinarnymi jest jawna tylko dla czlon-
kow adwokatury oraz dla oséb sprawujgcych zwierzchni nadzér nad
adwokaturg (art. 13 u.o u.a.). Udzial tych oséb jest ograniczony w razie
prowadzenia postepowania przy drzwiach zamknietych. Zdarzy! sie jed-
nak wypadek (co prawda sporadyczny), ze jedna z komisji dyscyplinar-
nych na wniosek obwinionego adwokata dopuscila do udzialu w rozpra-
wie csoby spoza adwokatury, ktore wedlug stow wnicskodawcy mialy
byé jego ,mezami zaufania, by przekazali potomnosci to, co uslysza
na posiedzeniu wojewdédzkiej komisji dvscyplinarnej”. Nie trzeba chyba
dodawa¢, ze postanowienie to, jako sprzcezne z prawem (§ 4 rozp. o post.
dyscypl.), zostalo zaskarzone przez rzecznika dyscyplinarnego, a nastep-
nie uchylone przez Wyzszg Komisje Dyscyplinarng.

Na naradzie omawiano takze problem zatarcia skazania. Reguluje je
art. 106 ustawy o ustroju adwokatury. Zgodnie z tym przepisem, po
uplywie 5 lat od daty uprawomocnienia sie orzeczenia dyscyplinarnego
orzekajgcego kare upomnienia, nagany lub kare pieniezng oraz po uply-
wie 8 lat po odbyciu kary zawieszenia w czynnosciach zawodowych lub
przeniesienia siedziby — nastepuje zatarcie skazania, jezeli adwokat
lub aplikant adwokacki nie zostanie w tym czasie skazany. W zwigzku
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z tym powstaje pytanie, czy zatarcie skazania nastepuje na wniosek
skazanego, czy tez organa adwokatury maja obowigzek z urzedu, nie-
zaleznie od wniosku skazanego, zarzadzi¢ zatarcie skazania.

Redakcja art. 106: ,nastepuje zatarcie” przemawia raczej za drugg
ewentualnoscig. Ponadto pozostaje do rozstrzygniecia, kto zarzadza za-
tarcie skazania: dziekan bgdz wlasciwa rada adwokacka, czy tez komi-
sja dyscyplinarna? Poniewaz w tej kwestii panujg rézne poglady, spra-
wa zostala przedstawiona do rozstrzygniecia Sadowi Najwyzszemu.

Poza powyzszymi zagadnieniami poruszono na naradzie szereg ‘in-
nych jeszcze spraw, jak np. problem wykonywania prawomocnych orze-
czen dyscyplinarnych, zagadnienie kosztéw postepowania dyscyplinar-
nego oraz sprawa obcigzania wojewodzkich komisji dyscyplinarnych
sprawami stosunkowo drobnymi, gdzie wina jest bezsporna (np. niepla-
cenie skladek czlonkowskich, drobne uchybienia obowigzkom zawodo-
wym itp.), a ktore moglyby by¢ zalatwione przez dziekana rady adwo-
kackiej w trybie art. 98 u.o u.a.

Wykonanie orzeczen dyscyplinarnych nie nasuwa w zasadzie wat-
pliwosci. Przepisy regulujace to zagadnienie (§ 48 rozp. o post. dyscypl.)
s3 jasne i dosy¢ szczegdlowe. Pewne watpliwosci moze nasuwaé tylko
sprawa wykonania kary zawieszenia w czynno$ciach zawodowych, a
zwileszcza kwestia, czy i kto moze odroczyé wykonanie tej kary. Wy-
daje sig, ze sprawe te dostatecznie jasno reguluje § 49 rozp. o poste-
powaniu dyscyplinarnym.

Powstaje natomiast pytanie, w jaki sposéb nastepuje wykonanie ka-
ry zawieszenia w czynnosciach zawodowych, gdy adwokat zostal na
nig skazany jednoczesnie kilkoma orzeczeniami. Kazde z orzeczen ulega
wowcezas cddzielnemu wykonaniu. W tej sprawie stanowisko organéw
adwokatury jest od dawna wyraZzne i niezmienne. Powzigta w tej kwe-
stii uchwala Wydzialu Wykonawczego NRA jeszcze w dniu 3.IX.1938 r.
(,,Palestra” z 1938 r., str. 905) nic nie stracila na swej aktualnosci. W
uchwale tej czytamy, co nastcpuje: ,,Kaidy wyrok skazujgcy powinien
by¢é wykonany oddzielnie, a termin zawieszenia adwokata w czynnos-
clach w okresie zawieszenia z popr zedmego wyroku wyznaczony byc
moze po wykonaniu tej kary, terminy za$§ zawieszenia z dwoéch lub wie-
cej Jednoczesnych wyrokéw wyznaczy¢ nalezy kolejno po wykonaniu
wyrokow”.

Stanowisko to zna]duje pelne zastosowanie na gruncie obecnie obo-
wigzujacych przepisow.

Gdy jest kilka orzeczeh dyscyplinarnych skazujacych na kare zawie-
szenia w czynno$ciach zawcdowych, kazde z tych orzeczeh ulega od-
dzielnie wykonaniu. Bieg nastepnej kary moze wiec nastapi¢ dopiero
po cdbyciu poprzedniej.

Powstaje z kolei dalsze pytanie: jak nalezy postgpié, gdyby adwokat
odbywajacy kare zawieszenia w czynnosciach zawodowych zostal ska-
zany prawcmccenie na kare pozbawienia prawa wykonywania zawodu?
W wypadku takim kara surowsza powinna by¢ natychmiast wykonana,
wskutek czego adwckat powinien byé skreslony z listy adwokatéw. Wy-
konanie tej surowszej kary powinno pochlongé automatycznie poprzed-
nio orzeczong kare tagcdniejsza. ,
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Przy orzekaniu kosztéw postgpowania dyscyplinarnego zdarzajg sig
rowniez pewne uchybienia. Na przyklad wojewodzkie komisje dyscypli-
narne, wymierzajac kare upomnienia i kare nagany, obcigzajq obwinio-
nego kosztami postepowania za dwa przewinienia. W podanym wypadku
wymierzajg koszty postepowania w wysokosci 900 zi zamiast 600 zi.
Podstawg przy okreslaniu kosztéw postepowania dyscyplinarnego jest —
w razie jednoczesnego skazania na kilka kar — kara najsurowsza (§ 54
ust. 3 rozp. dyscyp.).

Na naradzie oméwiony byl szeroko problem zbednego — zdaniem
niektérych uczestnikow — obcigzania wojewodzkich komisji dyscypli-
narnych sprawami drobnymi, blahymi, o stosunkowo niewielkiej szko-
dliwosci spolecznej, gdzie wina jest bezsporna, a przewidywana kara —
ze wzgledu na rodzaj przewinienia i osobe obwinionego — nie powinna
byé wyzsza od kary nagany. Wielu uczestnikéw narady wypowiadalo
sie za przekazywaniem takich spraw dziekanom rady adwokackiej ce-
lem wymierzenia przez nich kary w trybie art. 98 u.o u.a. Oczywiscie,
tego rodzaju praktyka w znacznym stopniu odcigzylaby komisje dyscy-
plinarne i przyspieszylaby wymiar represji dyscyplinarnej.

Z analizy danych statystycznych wynika, ze dziekani rad adwokac-
kich stosunkowo rzadko korzystaja z przyslugujgcego im prawa wymie-
rzania kar dyscyplinarnych. Totez wysuwane w tym zakresie postulaty
uznaé nalezy za stuszne.

Dla $cislosci nalezy odnotowaé glosy takze tych uczestnikéw narady,
ktorzy wypowiadali sie za ograniczonym korzystaniem przez dziekanow
2z prawa wymierzania kar dyscyplinarnych. Stanowisko swoje uzasad-
niali tym, Ze ta sama kara dyscyplinarna upomnienia lub nagany, wy-
mierzona przez dziekana rady adwokackiej i przez wojewodzksg komi-
sje dyscyplinarng ma rézny stopien dolegliwosci dla obwinionego w je-
go wlasnym odczuciu. Kara orzeczona przez komisje dyscyplinarng po
przeprowadzeniu rozprawy jest w odczuciu bardziej dolegliwa moral~
nie ma glebszg racje i sens. Potepienie przez upomnienie lub nagane
czynu adwokata przez komisje dyscyplinarng jest bardziej dotkliwe
i bolesne niz takie samo potepienie przez dziekana.

Rozumowaniu temu oczywiscie nie mozna odmoéwié¢ racji, jednakze
nie wydaje sie ono przekonywajgce w stosunku do adwokatéw, ktorych
postepowanie i postawa nie budzi zastrzezen i ktérzy tylko przypadko-
wo weszli w kolizje z przepisami dyscyplinarnymi.

Okres trwania dochodzen i jako$¢ pracy rzecznikéw dyscyplinarnych
maja wplyw na prawidlowos$é i szybkosé pracy woiewoddzkich komisji
dyscyplinarnych.

W dzialalnoSci rzecznikéw dyscyplinarnych nastapila dalsza, wy-
razna poprawa, jednakze stan nie jest -jeszcze w pelni zadowalajgcy.
Zgodnie z § 20 ust. 1 rozp. o postepowaniu dyscyplinarnym dochodze-
nie powinno by¢ zakonczone w terminie 3 miesiecy, a w wypadkach
uzasadnionych rada adwokacka moze przedluzyé ten termin do 6 mie-
siecy. Wymieniona dzialalno$¢ rzecznikow przedstawia sie w sposob
nastepujacy:

1. Wedlug stanu na dzien 30.1X.1965 r.

u rzecznikéw dyscyplinarnych woj. rad adwokackich

2 — Palestra
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bylo w toku — 285 spraw
u Rzecznika Dyscyplinarnego NRA — 19

Razem: 304 sprawy

Z liczby tej okolo 50% spraw zalegalo w dochodzeniu przez okres
przeszlo 3 miesiecy. :

2. Wedlug stanu na dzien 30.1X.1966 r. w 17 wojewoddzkich radach
adwokackich w toku dochodzenia znajdowatly sie 192 sprawy oraz w Na-
czelnej Radzie Adwokackiej 2 sprawy, czyli lgcznie 194. Z liczby tej
ca 10Y% spraw zalega przez okres przeszlo 6 miesiecy, a w 20% docho-
dzenie trwa przeszlo 3 miesigce (lecz ponizej 6 mies.).

Poréwnanie tych liczb wskazuje na znaczng poprawe szybkosci w
zalatwianiu spraw. Przyczyny przewleklosei dochodzenia w roku bie-
Zgcym maja czeSciowo uzasadnienie w obiektywnych przeszkodach zwig-
zanych np. z trudnosciami uzyskania akt sgdowych, czeSciowo jednak
wynikajg one z przyczyn zawinionych przez rzecznikéw dyscyplinarnych
wskutek niedostatecznego nadzoru nad pracg z-cOw rzecznika dyscypli-
narnego lub niewlasciwego ich doboru. Prezydium NRA zlecilo radom
adwokackim zwiekszenie kontroli nad pracg rzecznikéow dyscyplinar-
nych, a Rzecznikowi Dyscyplinarnemu NRA — osobisty nadzér nad
dopilnowaniem tego, by jak najszybciej zakorczono dochodzenia w spra-
wach zalegajgcych przeszlo 6 miesiecy.

Jedng z dalszych przyczyn przewlekloéci postepowania dyscyphnar-
nego w niektérych sprawach jest niedostateczne wykorzystanie przez
rzecznikow dyscyplinarnych. uprawnien z § 35 ust. 1 rozp. o postepo-
waniu dyscyplinarnym oraz — w wypadkach drobnych przewinieh —
zamiast wnoszenia aktu oskarzenia do wojewodzkiej komisji dyscypli-
narnej kierowanie wniosku do dziekana celem wymierzenia kary w try-
bie art. 98 ust. 1 u.o u.a.

Analiza aktéw oskarzenia wnoszonych do wojewddzkich komisji dys-
cyplinarnych wykazuje, ze spory odsetek spraw dotyczy np. meplace-
nia skladek na rzecz rady adwokackiej lub innych drobnych przewinien
popelnionych przez adwokatow dotychczas nie karanych

Wydaje sie, ze rady adwokackie powmny Sciggac zalegle sktadki w
trybie postepowania egzekucyjnego, co nie wylacza oczywiscie faktu,
ze w razie zawinionego i uporczywego uchylania sie adwokata od pta-
cenia skladek czyn taki moze stanowi¢ rowniez przewinienie dyscypli-
narne.

Przekazanie spraw dotyczacych drobnych przewinien do dziekana
rady adwokackiej celem wymierzenia kary dyscyplinarnej w trybie
art. 98 u.o u.a. odcigzyloby — jak juz zaznaczono wyzej — komisje
dyscyplinarne i spowodowatoby szybkie zakonczenie postepowania.

Ocena pracy rzecznikow dyscyplinarnych pod wzgledem merytorycz-
nym wskazuje na to, ze — ogdélnie biorgc — praca ta wykonywana jest
w sposdb wlasciwy, aczkolwiek w sporadycznych wypadkach wystepo-
waly réwniez i tutaj niedociagniecia. Wymieni¢ tu nalezy niewlasciwe
precyzowanie zarzutéw w akcie oskarzenia badz nieustosunkowanie sie
przez rzecznika dyscyplinarnego do wszystkich zarzutéw postawionych
przez skarzacego sig, niepodawanie w akcie oskarzenia danych doty-
czacych stanu rodzinnego i poprzedniej karalnosci obwinionego itp.
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Liczba orzeczen uniewinniajgcych w postepowaniu przed Wyzszg Ko-
misjg Dyscyplinarng wskazuje w pewnym stopniu na brak zasadnosci
odwolan skiadanych przez rzecznikéw dyscyplinarnych. Z drugiej jed-
nak strony fakt zaskarzenia w 15 wypadkach (na ogdélng ilos¢ 23) pra-
womocnych orzeczen wojewddzkich komisji dyscyplinarnych w tryble
rewizji nadzwyczajnej do Sadu Najwyzszego wskazywalby na to, ze
rzecznicy dyscyplinarni nie dopeili w tych sprawach obowigzku "zto-
zenia odwolania do Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej. Fakty powyzsze
$wiadcza o nie do$¢ wnikliwym analizowaniu i ocenie nieprawomocnych
orzeczen wojewddzkich komisji dyscyplinarnych.

Mankamenty te pozostajg niewatpliwie w zwigzku z praktyks, ze
rzecznicy dyscyplinarni w wiekszosci wypadkéw nie precyzowali wnio-
ské6w o wymiar kary na rozprawach w wojewddzkich komisjach dyscy-
plinarnych, co utrudnialo potem prawidlowg ocene stusznosci tych orze-
czen.

Nalezaloby jeszcze zwroci¢ uwage na prawidlowosé stosowania przez
rzecznikéw dyscyplinarnych przepisu art. 100 ust. 1 u.o u.a., dotyczacego
zawieszenia postepowania dyscyplinarnego w sprawach, w ktorych
wszczete zostalo przeciwko adwokatowi o ten sam czyn postepowanie
karne. Praktyka wykazuje, ze w takich wypadkach rzecznicy dyscy-
plinarni naduzywali stosowania cyt. wyzej przepisu i przewaznie za-
wieszali postepowanie dyscyplinarne, czekajagec na wynik postepowania-
karnego. W wielu jednak sprawach bylo to zbedne, poniewaz rzecznicy
dyscyplinarni mieli moznos¢ zebrania dowodéw przewinienia we wtlas-
nym zakresie, co pozwoliloby wczesniej zakonczyé postepowanie dyscy-
plinarne, ktére toczy sie niezaleinie od postepowania karnego. Nalezy
jednak postulowa¢, zeby w wypadkach, gdy adwokat w postepowaniu
karnym zostal prawomocnie skazany za powazne przestepstwa, rzecz-
nik dyscyplinarny — przed podjeciem dalszych czynnosci dochodzenio-
wych i opracowaniem aktu oskarzenia — zwracal sie do rady adwokac-
kiej z wnioskiem o rozwazenie, czy istniejg podstawy do skreslenia
adwokata z listy na zasadzie art. 80 pkt 1 u.o u.a. i czy w zwigzku
z tym celowe jest kontynuowanie dechodzenia.

Analiza prawomocnych orzeczen, dokonywana przez Prezydium Na-
czelnej Rady Adwokackiej, wykazala w wielu wypadkach naruszenie
istotnych przepiséw prawa badz oczywistg niestusznosé orzeczen pod
wzgledem oceny szkodliwosci spolecznej czynu i wymiaru kary. W kon-
sekwencji ujawnienia tych bledéow Prezydium NRA zmuszone bylo
wnie$¢ w br. do dnia 30.IX.1966 r. 22 rewizje nadzwyczajne na nieko-
rzy$¢é obwinionych adwokatéw i 1 na korzysé. Do dnia 30.1X.1966 r.
Sad Najwyzszy rozpoznal i uwzglednit 5 rewizji. Nie uwzgledniono 2,
pozostaje wiec jeszcze do rozpoznania 16. Niezaleznie od tego Minister
Sprawiedliwos$ci zaskarzyl! w trybie rewizji nadzwyczajnej do Sgdu
Najwyzszego 7 prawomocnych orzeczenn komisji' dyscyplinarnych.

Dla poréwnania nalezy podac ze o ile w roku 1965 Prezydium NRA
wniosto do 30.IX.1965 r. 6 rewizji nadzwyczajnych, a Minister Spraw1e-
dliwosci 42, o tyle stosunek ten w roku blezacym ulegl odwréceniu i na
0goblng hczbe 30 rewizji nadzwyczajnych wedlug stanu na dzien 30.IX.
1966 r. Minister Sprawiedliwo$ci wniést 7, a Prezydium NRA 23 rewi-
zje. Stan ten $wiadczy o tym, ze organy samorzadu adwokackiego przy-
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stapilty w roku 1966 do realizacji w pelni zasad polityki dyscyplinarnej
i czuwajg nad przestrzeganiem jednolitych zasad w- orzecznictwie dys-
cyplinarnym.

W zwiagzku z przedstawionym wyzej stanem faktycznym dotycza-
cym dziatalno$ci organow powotanych do Scigania przewinien dyscypli-
narnych wysuwajg sie na plan pierwszy — do szybkiego zalatw1en1a —
nastepujace aktualne problemy:

1. Organy samorzadu adwokackiego powinny podja¢ szeroka akcje
zapobiegajgca popelnianiu przewinien przez uaktywnienie rzecznikéow
dyscyplinarnych oraz wojewoédzkich komisji dyscyplinarnych w dziedzi-
nie informowania o tym rad adwokackich, a w drobniejszych wypad-
kach — kierownikéw zespoléw adwokackich o stwierdzonych w toku po-
stepowania dyscyplinarnego-niedociagnieciach w pracy tychze zespotow.

2. Nalezy informowaé kierownika zespotu adwokackiego o wniesie-
niu aktu oskarzenia przeciwko czlonkowi zespolu adwokackiego, o ter-
minie rozprawy przed wojewddzka komisjg dyseyplinarng oraz o wy-
niku postepowania dyscyplinarnego — w celu umozliwienia kierowni-
kowi zespotu adwokackiego skorzystania w wypadkach uzasadnionych
z uprawnien wynikajgcych z treéci § 4 ust. 1 rozp. Ministra Sprawiedli-
wosci o postepowaniu dyscyplinarnym.

.3. Rady adwokackie powinny wzmoéc nadzdér nad pracg rzecznikéw
dyscyplinarnych przez zobowigzanie ich do skladania okresowych spra-
wozdan oraz dokonywaé wnikliwej analizy tych sprawozdan. Szczegoélna
przy tym uwaga powinna by¢ zwrocona na:

a) likwidacje spraw zaleglych, w ktorych dochodzenie trwa dluzej

niz 6 miesiecy,

b). terminowosé zatatwiania spraw biezacych w dochodzeniu,

¢) prawidlowos$é zaniechania badz skladania odwolan od orzeczen
wojewoddzkich komisji dyscyplinarnych,

d) konieczno$¢ precyzowania przez rzecznika dyscyplinarnego wnio-
skow o wymiar kary,

e} analize przez rzecznika dyscyplinarnego prawomocnych orzeczen
dyscyplinarnych i w razie stwierdzenia oczywistej nieslusznosci
orzeczenia badZ naruszenia istotnych przepiséw prawa — doma-
ga¢ sie wniesienia rewizji nadzwyczajnej przez Prezydium NRA.

4, Rzecznicy dyscyphnarm powinni podjagé wysitki zmierzajace do
dalszego usprawnienia dochodzen w zakresie terminowo$ci zalatwiania
spraw i jakoSci pracy pod wzgledem merytorycznym przez:

a) zwiekszenie nadzoru nad pracs zastepcow rzecznika dyscyplinar-

nego,

b) Wspoldmalame z radg adwokackg w celu zapobiegania popetnia-

niu przewinienn dyscyplinarnych,

c) analize prawomocnych orzeczen dyscyplinarnych.

5. Rady adwokackie powinny réwniez analizowaé prace wojewodz-
kich komisji dyscyplinarnych, zobowiazujac prezesa wojewoddzkiej ko-
misji dyscyplinarnej do skladania okresowych sprawozdan — analogicz-
nie jak czyni to juz od kilku lat Prezydium NRA w stosunku do Wyz-
szej Komisji Dyscyplinarnej. Umozliwi to radzie adwokackiej udziele-
nie pomocy w usprawnieniu dzialalnosci komisji dyscyplinarnej,
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6. Nalezy dgzyé¢ do likwidacji spraw zaleglych w wojewddzkich ko-
misjach dyscyplinarnych oraz do rozpoznawania spraw biezacych w ter-
minie nie przekraczajagcym 3 miesigce.

7. Powinno sie zwiekszyé nadzér prezesa W0]ewodzk1e] komisji dys-
cyplinarnej nad przygotowaniem sprawy do rozpoznania przez komplet
orzekajacy.

8. Nalezy systematycznie organizowaé narady cztonkéw wojewodz-
kiej komisji dyscyplinarnej w celu omawiania wystepujacych watpli-
wosci w dziedzinie orzecznictwa oraz w celu ustalenia jednolitych zasad
polityki dyscyplinarnej na terenie izby.

Sadzi¢ nalezy, ze realizacja wymienionych wyzej $rodkéw przyczyni
sie do dalszego usprawnienia postepowania dyscyplinarnego i do po-
prawy jakosci orzecznictwa. Jest to bowiem wazny wycinek pracy orga- .
néw samorzgdu adwokackiego, majacy istotne znaczenie dla poglebienia
i utrwalenia zaufania do zawodu adwokata.

ZBIGNIEW CZERSKI

.Palestra” w lzbie biatostockiej

. W dniach 21, 22 i 23 pazdziernika 1966 r. odbyla sie w Augustowie
narada wszystkich czlonkéw Biatostockiej Izby Adwokackiej.

W trzecim dniu obrad, tj. w dniu 23.X.1966 r., Redakcja ,,Palestry”,
reprezentowana przez czlonka kolegium redakcyjnego adw. Zbigniewa
Czerskiego, spotkala sie¢ ze swymi czytelnikami z wojewoddztwa bialo-
stockiego.

Spotkanie to bylo tym cenniejsze, ze obejmowalo wszystkich czlon-
koéw Izby. Bezposrednio$é takiego kontaku jest najlepszg formg laczno-
Sci z czytelnikami, ktorych glosy i postulaty stanowig wartosciowe
wskazowki dla Redakeji.

Zebranie otworzyl i przewodniczyt na nim dziekan Rady Adwokac-
kiej w Bialymstoku, adw. Bronistaw Daniszewski. W dyskusji zabie-
rali glos adwokaci: Stanistawa Kowalska, Bronistawa Konieczna, Maria
Kosinska-Brzeska, Ireneusz Bolinski, Romuald Buc¢ko, Edward Dabro-
wski, Edward Ignaczak Mikotaj Kla]ewskl Bolestaw Romatowski, Ro-
muald Stankiewicz, Tadeusz Zaw1erucha i aplikant adwokacki Ciesiol-
kiewicz.

Podkreslajgc z uznaniem role ,,Palestry i jej pomoc przy wykonywa-
niu zawodu, z ktéorym ,Palestra”, jako pismo prawmcze przeznaczone
dla $srodowiska adwokackiego, jest tak Scisle zwigzana, dyskutanci zgto-
sili szereg uwag i postulatow.

Ogromng pomocg dla adwokata, zwlaszcza pracujgcego w terenie,
w jakim$ nieduzym zespole mieszczagcym sie w miescie powiatowym,
majg artykuly o charakterze praktvcznych wskazowek, obejmujacych
wybrany temat zwigzany z wykonywaniem zawodu.



