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Delegacja polska spotykala sie wszedzie z wielka serdecznosciag. Ra-
dzieccy koledzy wiele opowiadali o swojej codziennej pracy, bardzo sil-
nie akcentowali wzrost w ostatnich latach autorytetu adwokatury. Przy-
czyn tego dopatrywali sie z jednej strony we wzrastajgcym poziomie
pracy zawodowej, a z drugiej w szerokiej aktywnosci spolecznej adwo-
katow. Z wypowiedzi przedstawicieli Komisji Prawniczych ZSRR
i RSFRR wynikato, ze czynniki te wysoko cenia wkiad adwokatury ra-
«dztleckme] w prawidlowe funkclonowa,me wymiaru sprawiedliwosci
i ksztaltowanie Sswiadomosci prawnej obywateli.

Radzieccy koledzy zywo interesowali sig ustrojem adwokatury polskiej
i przebiegiem realizacji reformy. Nalezy sgdzi¢, ze wzajemna wymiana
doswiadezen moze byé obustronnie bardzo korzystna.

JAN KANTY CISEK

O roli kierownika zespotu™*

Zespoly adwokackie sg podstawowymi jednostkami orgamizacyjnymi adwoka-
‘tury 1 majg osobowo$é¢ prawng. Rola kierownikéw, wyposazonych przez ustawe
i przepisy wykonawcze w bogaty arsenal uprawnien i obowigzkéw, jest wyrazem
«decentralizacji samorzadu zawodowego i powinng rzutowaé na oblicze calej adwo-
katury oraz dawaé Swiadectwo dzialalno$ci wlasnej izby.

Zebranie dzisiejsze stwarza dogodne warunki dla wnikliwej oceny dzialalnosci
zespolow Izby 1édzkiej, gdyz procz kierownikéw biorg w nim udzial czlonkowie
zespotu wizytatoréw oraz dwoéoch kolegow z Centralnego Zespolu Wizytatoréw.
Obecni sg takze na zebraniu pierwszy sekretarz POP adwokatury 16dzkiej oraz
innj koledzy adwokaci-czionkowie PZPR.

Udzial czlonkéw partii pozwoli na wszechstronng i pozyteczng konfrontacje po-
gladow. Nalezy bowiem uznaé, Zze tam, gdzie rozwaza sie podstawowe dla dzia-
Talnoséci adwokatury lédzkiej zagadnienia z zakresu Spraw zawodowych i spolecz-
‘nych, nie moze zabrakngé gltosu aktywu partyinego w oscbach jego przedstawi-
cieli. Od aktywu partyjnego bowiem, od jego zaangazowania gzalezy w duzej mie-
rze powodzenie realizacji tych zadan, jakie nakre§lajg przed adwokatura warunki
-ustrojowo-spoleczne. Réwniez od postawy tego aktywu zalezeé bedzie w znacznym
-stepniu prawidlowa realizacja tej problematyki, ktéra zamierzamy tu oméwié.

' Zesp6l Wizytatoréw przy Radzie Adwokackiej powinien promieniowaé bezpo-
“frednio na wyniki pracy zespoléw. Wynika to z zakresu ustawowych i regula-
minowych uprawnien i obowigzkéw wizytatoréw. Pelnig oni swoje funkcje z ra-
‘mienia Rady Adwokackiej w sposéb ustalony regulaminem. Nie przez przypadek

* Dnia 14.V.1966 r. Rada Adwokacka w Lodzi zorganizowala zebranie kierownikéw zespo-
‘tow oraz wizytatoré6w swojej Izby. Na zebraniu tym zostal wygloszony niniejszy referat.
-Aczkolwiek autor porusza zagadnienie na tle oceny sytuacji w Izbie lédzkiej, to jednak
Redakcja uznala, ze wiele zjawisk ma szerszy aspekt i ze wnioski artykulu moga byé
‘Wykorzystane w innych izbach, Tym sie klerujac publikujemy niniejsze przeméwienie
‘Z nieznacznymi skrétami (Red.). .
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Iu‘nkoja‘ ich zostala mazwana w przepisach wizytacjg, a oni sami wizytatorami.
Etymologia tego okreslenia oznacza, ze wizytacja nie powinna ograniczaé sie je~
dynie do lustracji, inspekcji czy kontroli. Tak pojete zadanie splycatoby cel wi-
zytacji. .

Obowigzkiem wizytatoréw jest dokladne ustalenie stanu faktycznego istniejg-
cego w zespole wizytowanym, a ewentualne uchybienia stwierdzone w toku wi-
zytacji powinny byé ustalone z wyczerpujacym o$wietleniem okoliczno$ci faktycz-
nych majacych istotne znaczenie dla ich oceny. Wizytatorzy powinni zwracaé
uwage na wszelkie przejawy mnienalezytego funkcjonowania zespolu, powinni wy-
jasniaé przyczyny tego stanu rzeczy i wskazywaé Srodki mogace sie przyczynié
do ich naprawy zaréwno w zakresie organizacyjnym i personalnym, jak i w dzie-
dzinie podnoszenia kwalifikacji zawodowo-spolecznych. Wizytatorzy powinni réw-
niez odnotowywaé z satysfakcjg - pozytywne osiggniecia zespohu.

Nalezy potozyé duzy mnacisk na to, by wyniki wizytacji omawiane byty na
naradach roboczych zespolow, i t0 koniecznie z udzialem mwizytatora.

Drzisiejsze zebranie kierocwnikéw' jest jednoczes$nie natréxda cztonkéw Zespotu Wi-
eytatorow przy Radzie Adwokackiej w EL.odzi, wszelkie wiec dezyderaty, jakie zo-
stang zgloszone, Wdotycza zaréwno kierownikéw, jak i wizytatoréw, gdyz ich za-
damia powinny byé i przez jednych, i przez drugich rozumiane jednoznacznie.

Przystepujac do oméwienia podstawowych probleméw, ti. do analizy dziatadnosci
zespolow badZ ich kierownikéw, nalezy z calg otwartoécig powiedzieé, Ze trudna
rola kierownika zespolu nie jest przez nich samych dostatecznie doceniana, jak
réwniez — z ich niestety winy — nie jest ona dostrzegana i rozumiana przez oto-
czenie zespotu, ktérym powinni kierowaé. Stan ten wymaga radykalnej poprawy.

Ustawa o wustroju adwokatury obowiazuje od 1.1.1964 r., a rozporzgdzenie o ze-
spolach — od 1111964 r. Mamy jednolify i wyczernpujacy regulamin o cachunko-
wosci zespotow adwokackich oraz niemniej dokladny i jasny regulamin dziatanix
zespolow. To s normy bezwzglednie obowiazujace i nie dopuszezajgce jakichkol-
wiek odstepstw od postanowien w nich zawartych. 1

Obowigzuje madto imstrukcja NRA z r. 1960 w sprawie pomiocy biurowej dla
czlonkéw zespolow adwokackich (ogloszona w ,,Palestize” mr- 11 z r. 1960, str. 98)
do f$cistego stosowania wiedy, gdy zachodzi potrzeba zawierania umow zlecenia
w zakresie potrzeb zespotu. ;

Mimo to w wielu zespolach wystepujg ciagle zjawiska S$wiadczgce o tym, Ze je-
dnolito$é systemu organizacyjnego zespoldow mie jest przesirzegana i ze w zakresie
swoich uprawnienn i obowigzkow kierownicy nie panujg w dostatecznej mierze
nad caloksztaltem zagadmien, ograniczajac swoje czynno§ci jedynie do formalnej
sprawnos$ci wykonywania przepiséw © dziaianiu zespotéw. Dlatego tez do rangi
problemu podnosze z zakresu uprawnien i obowigzkéw kierownika nastepujgce
kwestie:

a) czuwanie przez kierownika nad naleZytym wykonywaniem przez cztonkow

zespotu ustawowych zadan adwokatury w dziedzinie zawodowej i etycznej,

b) zapewnienie wiasciwej postawy spoteczmej czlonkdw zespolu, )

e) obowigzek dbania o podnoszenie kwalifikacji zawodowych, co zreszta nie

gwalnia kierownika zespotu od sprawowania kontroli nad S$cistym przestrze-
ganiem prezez czlonkow zespolu przepiséw o wykonywaniu zawodu.
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Z mocy § 12 rozp. o zespotach wynika obowigzek kierownika sprawowania nad-
zoru mad sposobem wykonywania przez adwokatow obowigzkéw zawodowych
oraz obowigzkéw zwigzanych z nalezeniem do zespolu. Dla umozliwienia kie-
rownikowi wykonywania tego nadzoru przystuguje mu szereg powaznych upraw-
nien — obok cigzgcych zarazem na nim obowigzkéw. Te uprawnienia i obowigzki’
nalezy realizowaé z taktem, lecz w sposéb autorytatywmy i wiazacy.

Przy kazidej umowie zawieranej z klientem w imieniu zespotu kierownik powi-
nien byé zorientowany, czy obciazenie praca danego adwokata umozliwia mu
podjecie sie prowadzenia konkretnej sprawy stosownie do zyczen klienta, Wypada.
zaryzykowaé twierdzenie, ze poszezegdélni kierownicy unikajg z cala Swiadomoscig
tego pmblemu, ktory przeciez w sposéb zasadniczy wigze sie z ich obcwigzkiem
k-omtr{lli nad nalezytym sprawowaniem obowigzkéw zawodowych przez czionkdw:
zespotu. . '

Drugi zwiazany z poprzednim problem — to tak dyskusyjna do chwili obecnej
sprawa substytucji. Nie chodzi o to, Ze w zespolach prowadzone sg przewidziane-
regulaminem wrejestry substytucji, jak rowniez nie o to, «czy salda z rozliczen tego-
rejestru ksiegowane na koncie 61 dajg efektywne wyniki finansowe. W ogélnym
rozrachunku na pewmno nie daja, a 'w zakresie wynagrodzen poszczegélnych adwo--

~ katéw r6znice w skali miesigeznej z tego tytulu nie sa oszalaunmace Chodzi tu
0 co$ zupelnie innego.

Kierownik — poza wypadkami naglymi — ma wyrazaé zgode na udzielenie sub--
stytucji, a mie tylko przyjmowaé ja do wiadomo$ci. Wyraza on réwniez zgode na
upowaznienie aplikanta do zastepowania adwokata, a takie na wypowiedzenie:
przez adwokata pemomocnictwa. Te oSwiadczenia zgody nie powinny by¢ czeza:
formalnoécig, nie powinny — przez mnegatywng decyzje — wutrudniaé¢ adwokato-
wi wykonywania pracy w razie zachodzacej koniecznoSci mdzielenia substytucji’
innemu adwokatowi lub aplikantowi. Z drugiej jednak strony czeste wypadki
zastepstw substytucyjnych powinny byé dla kierownika sygnalem przy ocenie,.
czy adwokat udzielajgcy substytucji nie jest — byé moze — madmiermie obicig-
zony pracg i czy w tych warunkach wymagana od mniego staranno$¢ w pro-
wadzeniu spraw jest nalezyta. Réwmiez wypowiedzenie pemomocnictwa na tle-
nieporozumienn z klientem w zwiazku z prowadzeniem powierzonej uspraqu moze-
byé dla kierownika sygnaltem ostrzegawcezym w tym wzgledzie.

Dlatego tez zgoda kierowmika nie ex post, lez a priori powinna byé
SciSle przestrzegana i egzekwowana, a wtedy posrednio — przy zastosowaniu wielu
innych spostrzezenn — postuzy ona do badania pracy zawodowej czlonkéw zespotu
przez zaznajomienie sie kierownika z rodzajem agemd danego adwokata i formg-
wykonywanych przez niego czynnos$ci.

Nalezy w tym miejscu zaznaczyé, ze kontrola pracy zawodowej nie moze doty-
czyé indywidualnej koncepeji natury materialnej lub taktyki procesowej. Obejmuie:
ona swym zasiggiem podstawowe unﬁejetn:oéci zawodowe, sumienno§é i staran-
nosé.

Wiasciwym fl‘ommazanmm w powyzszej kwestii powinna pomée takze orientacja-
kierownika co do terminarza rozpraw sadowych, jaki w mysl § 76 regulaminu dzia-
fania zespol6w powinien byé prowadzony. .

Kierownik zespotu, kibéry zwoluje zebrania zespotu, ustala porzadek obrad i prze--
wodniiczy na zebraniach. Powinien on inicjowaé podejmowanie przez zebranie zes-
polu uchwal w zakresie kontroli i oceny czlonkéw zespolu i aplikantéw adwokac--
kich pod wzgledem zawodowym, etycznym i spolecznym. Uprawnienia te wynikaijg
z art. 25 pkt 1 ustawy © ustroju adwokatury. Bezczynno$é w tym zakresie moze:
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stwarzaé pozory idealnych stosunkow w adwokaturze, jednakze ma podstawie wie-
lozrédlowych oocen, nie wylaczajac wynikéw mizytacji, malezy raczej wysnué
=a ten temat poglady wrecz odmienne.

Kiercwnik reprezentuje zespél i kieruje jego pracami. Postawa kierownika mie
Tn0ze byé pod tym wazgledem iluzoryezna.

Kierownicy powinni z :calg zyczliwoscig ulatwiaé kolegom z zespolu wykonywa-
nie pracy. Muszg oni wykagywaé zrozumienie dla obowigzku wzajemnej pomocy
i wspbipracy «czionkoéw zespotu oraz wykazywaé silng wole, by zarzgdzenia ich byly
Scifle przestrzegame oraz egzekwowaé — gdy zajdzie potrzeba — wydane zarzg-
dzenia. Bo wszystkie te czynmiki, cementujace wzajemng wieZz czlonkéw zespoltu
1 utrwalajace Swiadomos$é obowiazkéw zwigzanych z malezeniem do zespolu, pod-
noszg range spoteczng zespotéw adwokackich.

Na zewnatrz kierownik, reprezentujgcy zespét godnie i z !pocmucnem swych obo-
wigzkow, powinien dgzyé do ziycia sie zespolu ze Srodowiskiem spolecznym terenu,
w ktérym zespd! ma siedzibe. \

Jest wielu adwokatéw wykazujacych sie znaczng pracg spoleczna, lecz te ich
niewgtpliwe zastugi notowane sg na ich koncie osobistym, a mie na koncie adwo-
katury jako calosci. Ambicjag kazdego kierowmika powinno byé, by przez przy-
kladng postawe spoleczng wlasng i kolegébw informowaé opinie¢ publiczng o pracy
‘spolecznej czlcnké6w zespotu i izby. .

Sa takze i inne przyczyny obiektywme, ktére ,sprzyjaja” niedomaganiom w za-
pewnieniu -adwokaturze wlasciwej postawy spoltecznej. Zaliczyé do mich nalezy
przede wszystkim drazliwg sprawe zamieszkiwania szeregu kolegéw poza siedziba
swego zespolu. Nie sprzyja ten stan rzeczy ani rozwojowi zespoléw, ani ich spo-
lecznej pozycji srodowiskowe]j. Dla kolegéw tych praca w zespole stanowi konieczng
i ucigzliwg odskocznie od miejsca ich stalego zamieszkania, nie wigze ich z ze-
spotem ani ze Srodowiskiem spotecznym, z ktérym powinni byé spojeni. Traktuja
wykonywany zawéd w zespole jako zlo konieczne i przej$ciowe.

Stan ten ma jeszcze te ujemng strone, ze w zespolach terenowych (bo tych
wlasdnie zespoléw zagadnienie to przede wszystkim dotyczy) miedzy adwokatami
dojezdzajacymi a adwokatami stale zamieszkalymi w siedzibie zespolu powstaja
nieporozumienia na tle lepszych osiggnie¢ finansowych tych ostatnich, adwokaci
za$ osiadli majg pretensje, ze wklad pracy kolegéw dojezdzajacych jest w zespole
znacznie mniejszy. W istocie bowiem nie wszyscy oni bywaja w zespole codzien-
nie, starajag sie dostosowaé swéj pobyt w zespole do warunkéw komunikacyj-
nych. )

Qczywiscie wspolpraca w takich zespolach nie moze byé prawidicwa, przy czym
nawet odbywanie zebrain zespoléw w pelmym komplecie jest do$é¢ trudne. Sprawa
wiec kierownikow zespoléw powinno byé zjednywanie dojezdzajgcych kolegéw do
zamieszkania w siedzibie zespolu, a w kazdym razie wzbudzanie w nich wickszego
zainteresowania dla $rodowiska, w ktérym zawdéd swoéj wykonuja.

Adwokatura moze i powinna sprostaé zamoéwieniom na dch postawe i prace spo-
leczng, bo ma ku temu pelne kwalifikacje i dobre imie z tradycji, przekazanej
im przez poprzednie i starsze pokolenie polskiej palestry.
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Z kwestig podnoszenia kwalifikacii zawodowych wiaze sie obowigzek kierownika
czuwania nad dokladaniem przez adwokatow nalezytej staranmoSci w prowadzeniu
sprawy i zwracania im uwagi w razie stwierdzemia uchybien.

Rzeczg kierownika jest zaopatrywanie zespolu w pomoce prawne i kierowanie
praca aplikantéw adwokackich zgodnie z wydanym wostatnio regulaminem oraz
kontrola, czy prowadzone przez adwokatéw akta odzwierciedlajg przebieg sprawy
i wykonanie wynikéw.

Organizowanie zebran specjalnych czy seminariow na terenie zespolu (badz z in-
nym zespolem, gdy dany zesp6l jest za maly) w celu wyréwnywania poziomu
wiadomo$ai z zakresu orzecznictwa, aktualnego ustawodawstwa i zagadnien spo-
lecznych — jest sprawa niezwyklej wagi. Inicjatywa kierownika w tym wezgledzie
powinna byé wyrazem zrozumienia, ze wysoki poziom adwokatury jest mierni-
kiem jej warto$ci spolecznej i zawodowej.

W dziedzinie sprawowania przez kierownikéw kontroli nad $Scistym przestrzega-
niem przepisow o wykonywaniu zawodu nalezy mie¢ zaufanie do sprawozdan
i oswiadcezenr kierowmikéow oraz do spostrzezen wizytatoréw, Ze umowy z klientami
w imieniu zespolu zawierane sg w sposéb prawidiowy. Mimo to fjednak miozna
m. zd. takze domniemywaé, ze ustanowione przepisami prawidia istniejg w zato-
zeniu, a realizowane sa tylko w przyblizeniu, dalekim przy tym od doskomatosci.
Wiemy, jak to wyglada w praktyce. I nie to jest najgrozniejsze, ze klient, wie-
dziony przyzwyczajeniem, kiermuje sie majpierw do adwokata, ktéremu chce sprawe
powierzyé, a dopiero potemm udaje sie do kierownika w celu zawarcia umowy.
Taki porzadek rzeczy bardzo utrudnia kierownikowi wykonywanie zadan w za-
‘kresie rownomiernego rozdzialu pracy. Dlatego konieczna tu jest nalezyta reorga-
nizacja, a to tym bardziej, ze opisany wyzej stan rzeczy moze rodzié¢ uzasadnione
podejrzenie, iz sprawy do poszczegdlnych adwokatéw trafiajg nie przez zespél, lecz
innymi kanatami.

Nalezy tez zwrdcié uwage na nieprzestrzeganie przepisu, ze na pelnomocnictwach
winien figurowaé nr karty ewidencyjnej. Dopilnowanie stosowania tego przepisu
moze w duzym stopniu zapobiec wymienionym wyzej i podobnym zjawiskom.

Zachodzg wypadki, ze adwokat, ktory sie podejmuje prowadzenia sprawy, inter-
weniuje u kierownika o znaczne obmizenie stawki wynagrodzemia, a nastepnie
rekla:muje sie wobec klienta, ze to wlasnie dzieki niemu uzyskal on obnizenie
wplaty na rzecz zespolu poniZej przecietnej. Adwokat taki nieslusznie przeciw-
stawia siebie interesom zespotu.

Istnieje obowigzek odnotowywania w kartach ewidencyjnych wvszellmch wplat
i wyptat, lecz znowu nie tylko wylgcznie dla celéw rejestracyjnych. Obowiazek
ten istnieje takze, i to przede wszystkim, po to, zeby kierownik zespolu przy
codziennym czy dorywczym przegladaniu kart ewidencyjnych mial realny obraz
stanu zalegloSci w poszczegdélnych sprawach i mégl wyjasnié ich przyczyne.

Wystepuja iczesto wypadki, ze w sprawach prowadzonych od miesigcy iczy nawet
lat figuruje ty'ko jedna nieznaczna wstepna wplata zaliczkowa. Nalezy wowezas
‘wyjasni¢, dlaczego sprawa spoczywa w tak dlugim letargu, a po ustaleniu, ze ma
ona zaawansowany bieg lub ze nawet jest juz zakonczona, nalezy niezwhocznie
podjaé kroki zmierzajace do wyréwmania zaleglosci. :

Laczy sie z tym obowigzek egzekwowania od czlonkéw zespotu skladania wmnios-
kéw w sprawach zakohczonych w my$l § 31 regulaminu oraz obowigzek odnoto-
wywania w kartach ewidencyjnych nie tylko ustalonych stawek wynagrodzen,
ale takze ustalonych przez kierownika tierminéw zaplaty wynagrodzenia przez
klienta.
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Wprowadzone przepisami instytucje majg swéj gleboki sens. Za cene nieanga-
aowania sie adwokata prowadzacego sprawe w kwestie natury finansowej zapew-
niaja mu one niezaleimoéé od klienta i mozliwo§é zachowania godnej postawy
przy wykonywaniu czynno$ci zawodowych.

Miernikiem okre$lania wktadu pracy poszuegélrnego adwokata jest wysoko§é
kwot, jaka wplynela do kasy zespolu z tytulu spraw przez niego prowadzonych.
Taki jest formalnoprawny probierz, bo inmym uchwytnym i dostrzegalnym spraw-
dzianem — poza jeszcze zarachowamniem naleinosci za - sprawy prowadzone bez-
ptatnie z urzedu — praktycznie nie dysponujemy. Trosks jednak kierownika, i to
troskg rzedu czolowego, powinno byé to, by przyzwoity udziat w dochodach zespotu
zapewniony byl wszystkim czlonkom zespolu tak w czasie pracy, jak i w okresie
urlepu lub choroby.

O pelnym powodzeniu akcji w zakresie niwelowania nieuzasadnionych dyspro-
porcji decyduje wylgcznie sprawno$é w rozdziale spraw przy gzachowaniu kryte-
riGw i1 sposobéw, o ktérych byla wyzej mowa.

Na poprawe habrzmialej sytuacji zarobkowej w okresie urlopéw powinna wply-
naé¢ decyzja kierownika wynikajgca z .jego obowigzkéw okre§lonych w § 65 regu-
Jaminu, ktéry stanowi, Ze plan urlopém ustala kierownik (w terminie do 30 kwiet-
nia kazdego roku). Niestety, kierownicy na og6él nie sporzadzajg takich plamow.

Sprawozdawczo$sé w wielu zespotach kuleje. Nie wszystkie sprawozdania odpo-
wiadaja wzorom przepisanego formularza, mie zawierajg wszystkich danych albo
tez zawierajg dane zbedne i zaciemniajgce obraz sprawozdawczo$ci. Ponadto nie
sg one przesylane w terminie. Komplikuje to prace instytucji powokanych do spo-
rzagdzania sprawozdan zbiorczych i opracowywania wynikéw finansowych izby.

Prowadzenie spraw gospodarczych i finansowych nalezy jednak takze do kie-
rownika zespolu i pod jego bezposrednim kierowmictwem i nadzorem pracuje caty
personel zespotu, nie wylaczajac ksiegowego. Rachunkowo§é zespotu i terminowa
sprawozdawczo$é powinny dawaé calkowity obraz gospodarki finansowej zespolu
i dlatego kierownicy zespolu ponoszg za ten wycinek pracy pelng odpowiedzial-
nosé.

Szezegolng sprawg jest zawieranie przez niektére zespoly uméw elecenia w za-
kresie takich potrzeb zespolu jak przepisywanie akt sadowych i notarialnych lub
przepisywanie pism procesowych na maszynie. Wizytacje ustality nieprawidiowosci
w tym wzgledzie zar6wno merytoryczne, jak i formalne, O celowosci zawierania
tego rodzaju uméw powinna decydowaé stuszna potrzeba, a strona formalna po-
winna byé dostosowana do regul okreslonych w instrukcji NRA z 1960 r.

Kiercwnicy zespoléw powinni wzbudzié w sobie zrozumienie dla intencji wska-
zan, jakie zostaly przedstawione w niniejszym oméwieniu, powinni wywola¢ w so-
bie dobrg wole w pokonywaniu trudnodci, jakie sie przed nimi pietrzg na stano-
wiskach kierowniczych, powinni skupic swiojg prace na zagadnieniach weztowych,
nie pomijajac spraw drobnych — wszystko w mtereme nam wspdinym, pro bono
adwokatury.



