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KAZIMIERZ DANEK

O egzekucji decyzyj i wyrokéw nakazujgcych
eksmisje

WSTEP

‘Sprawa egzekucji orzeczeh wiadz administracyjnych i sadéw w sprawach eks-
misyjnych nasuwa wiele watpliwosci i niepewno$ci. Przyczyne tego nalezy upa-
trywaé w niescistych okre§leniach ustaw. Nasuwajg sie tu w szezegblnosci takie
zagadnienia, jak: wlasciwo§é organdéw powolanych i uprawnionych do przeprowa-
dzania eksmisji, obowiazek dostarczenia lokalu czy pomieszczenia  zastepczego,
sposbb przeprowadzenia eksmisji, tj. postepowanie egzekucyjne w tym zakresie,
itp. ] '

Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 1966 r. Nr 24)
nasunela nowe problemy, ktére domagaé sie beda rozwigzania. Od wtaSciwego
wiec stosowania ustaw w tych sprawach zaleze¢ bedzie nie tylko ugruntowanie
praworzadno$ci, ale i umocnienie poczucia bezpieczefistwa prawnego w tak waznej
sprawie bytowej jak mieszkania.

WEASCIWOSC ORGANOW DO PRZFEPROWADZANIA EKSMISJI

W sprawach dotyczacych przeprowadzenia eksmisji z lokalu mieszkalnego,
uzytkowego lub innego pomieszczenia, jako w sprawach cywilnych, wtasciwy jest
w zasadzie komornik jako organ powotany do przymusowego wykonania orzeczen
sagdowych. Dlatego kodeks postepowania cywilnego wyraza ogolnq zasade w arty-
kule 1046, Zze komornik przeprowadza eksmisje.

Wyjatkiem od tej zasady jest egzekucja przeprowadzana w trybie administra-
cyjnym, tzn. wedlug przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji, jezeli lokal, ktéry jest przedmiotem egzekucji, ,,podlega przepisom pra-
wa lokalowego”. Nalezy tu jednak dodaé, ze to, co w art. 1046 k.p.c. bylo pomyéla-
ne jako reguta, jest w gruncie rzeczy wyjatkiem, gdyz tylko w mehcznych spra-
wach komornik jest wlasciwy do przeprowadzenia eksmisji.

W zwigzku z omawiana egzekucja w postepowaniu administracyjnym pozosta-
je przepis art. 77 prawa lokalowego, ktdry stanowi, ze ,orzeczenia sadowe i ar-
bitrazowe w sprawie opréznienia lokalu wykonywane s3 przez wilasciwy dla
spraw lokalowych organ prezydium miasta, osiedla lub gromady, jako przez wia-
dze egzekucyjna w trybie postepowania przymusowego w administracji”. Na pod-
stawie tego. ogbélnikowego okreSlenia: ,orzeczenia sadowe w sprawie opréinienia
lokalu” wydawaé¢ by sie moglo, ze wszelkie orzeczenia sgdowe w tych sprawach
podlegaja wykonaniu w drodze egzekucji administracyjnej. Jednakze zaré6wno
art. 1046 k.p.c. wyraznie ogranicza te egzekucje tylko do lokali podleglych ,prze-
pisom prawa lokalowego”, jak i z drugiej strony ust. 2 art. 78 prawa lokalowe-
go (jednolity tekst: Dz. U. z 1962 r. Nr 47, poz. 227) wskazuje wyraZnie na to,
e nie wszystkie orzeczenia sadowe nakazujgce eksmisje podlegaja wykonaniu
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w drodze egzekucji administracyjnej. Ten ustep art. 78 stanowi, Zer w miejsco-
wosciach nie objetych publiczng gospodarksa lokalami organ' egzekucji admini-
stracyjnej wskazuje osobie, wezwanej do oprdznienia, pomieszczenie zastepcze lub
lokal zastepczy dostarczony przez wnioskodawce. Z poréwnania przepisu ustepu:
2 z przepisem :ustepu 1 artykulu 78 wynika, ze w miejscowosciach takich egze-
kucje, tj. eksmisje, przeprowadza inny organ, a nie organ administracyjny,. ktére-
go czynnosé ogranicza sie tylko do wskazania osobie, ktéra ma by¢ wyeksmito--
wana, pomieszczenia lub lokalu zastepczego. Takie rozumienie tego przepisu otrzy-
muje poparcie w powolanym wyzej przepisie art. 1046 § 4, przekazujacym do egze-
kucji administracyjnej tylko te lokale, ktére podlegaja przepisom prawa Iokalo-
wego, lokale za§ w miejscowosciach nie objetych publiczrg gospodarky lokalami
nie podlegaja przepisom prawa lokalowego.

Ale i tu nasuwajg sie watpliwo§ci wynikajace z nie§cisfego okreslenia.

Prawo lokalowe zawiera przepisy dotyczace zaréwno lokali objetych publicz-
na gospodarka lokalami, jak i nie objetych tymi przepisami, tj. znajdujacych sie
w takich miejscowosciach, w ktérych publiczna gospodarka nie zostata wprowa-
dzona (art. 61—63 prawa lokalowego), oraz obejmuje przepisy dotyczace lokali w-
domach spétdzielni mieszkaniowych (art. 63) i mieszkan sfuzbowych i reprezenta-
cyjnych (art. 64—67). Prawo lokalowe zawiera tez przepisy dotyczace majmu loka-
1i w ogéle: art. 2 ust. 1 i art. 13! W jakim wiec zakresie 1 jakie sprawy unor-
mowane prawem lokalowym ma obejmowaé egzekucja admimistracyjna, a jakie
egzekucja sadowa?

Sy lokale, do ktérych przepisy prawa lokalowego nie maja zastosowania lul»
ktére nie sg objete tymi przepisami. Lokale, ktére nie podlegajg przepisom pra-
wa lokalowego, sg wymienione w art. 1 ust. 2 tego prawa. Sa to lokale wynajmo-
wane dziennie w hotelach, gospodach i pensjonatach, lokale na terenier gromad
(a wiec we wsiach) nalezace do gospodarstw rolnych, rolnikéw indywidualnych:
lub spéldzielni produkcyjnych, jezeli gospodarstwa te nie podlegaja podatkowi
od nieruchomosci lub sg zwolnione od tego podatku?, dalej lokale bedgce wr
uzytkowaniu lub pod zarzadem wojska, przeznaczone na stale zakwaterowanie
Sit Zbrojnych, oraz lokale w panstwowych gospodarstwach rolnych i leSnych i w
zakladach mechanizacji rolnictwa, zajete przez osoby nie zatrudnione w resorcie
rolnictwa, leSnictwa lub w zaktadach mechanizacji rolnictwa:

Na podstawie wiec powyiszych przepisoéw i art. 1046 § 4 k.p.c. mozna bez Zadnej;
watpliwoSci przyjaé, ze powyisze lokale, tj. wymienione: w art. 1 ust. 2 prawa
lokalowego i nie podlegajace prawu lokalowemu, nie podlegajy te# egzekucji ad-
ministracyjnej, czyli Ze eksmisje z tych lokali przeprowadza komornik i on tez
jest wlaSciwy do przeprowadzenia eksmisji z takiego lokalu. Jedynie eksmisje
z lokali w panstwowych gospodarstwach rolnych i innych wymienionych w art. T

1 Artykul 2 ust. 1 prawa lokalowego stanowi o [powstaniu stosunku. najmu na podsta-
wie zawartel umowy, a art. 13 moéwi o rozwigzaniu najmu po uplywie czasu, na jaki umo-
we pzawarto. PoniewaZ zawarcie umowy najmu lokalu bez przydzialu nie jest wazne,.
przeto przepis ten moze mieé zastosowanie tylko tam, gdzie nie wprowadZono publiczne§
gospodarki lokalami lub gdzie lokal jest wyjety spod publicznej gospodarki lokalarni.

? Podatek od nieruchomosci optaca si¢ od budynkéw nie zwijzanych 2z gospodar—
stwem rolnym, od budynkéw zwigzanych wprawdzie z tym gospodarstwem ale wy-
dzierzawionych na rok na cele nie zwigzane z tym gospodarstwem, oraz od placéow nie
zabudowanych, nie wchodzacych w sklad gospodarstwa rolnego. Zwolnione od podatkéw
od nieruchomos$ci sg budynki stanowigce wilasno§é Paristwa i bedgce we witadaniu orga-
nizacji spotecznych, jJednostek budzetowych, budynki zajete na potrzeby gromadzkicin
rad narodowych itp. (dekret z 20.V.1955 r. o pod. teren. — Dz U. Nr 21, zmien. ustawa
z 1.VII1.1958 r, — Dz, U. Nr 44 i ustawa z 29.XIL1962 r. — Dz. U.. Nv 66),.
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ust, 3 pkt 1 prawa lokalowego oraz z lokali przeznaczonych na zakwaterowanie
wojska (art. 1 ust. 3 pkt 2 prawa lokalowego) sg wylaczone spod wlasciwosci ko-
mornika. Przeprowadza je organ administracjii w postgpowaniu egzekucyjnym
administracyjnym (§ 13 rozp. Rady Min. — Dz.U. z 1959 r. Nr 24, poz. 152) badz
organ wojskowy (art. 40 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych — Dz. U. z 1961r.
Nr 6, poz. 38).

Eksmisje z budynku gospodarza, rolnika indywidualnego, jezeli budynek ten
nie podlega podatkowi od nieruchomoS$ci, przeprowadza komornik, a nie organ
egzekucyjny w postepowaniu administracyinym. Zagadnienie dostarczenia mie-
szkania zastepczego jest odrebnym zagadnieniem, ktére pbézniej bedzie rozpatry-
wane.

Natomiast nie ulega zadnej watpliwosci, ze eksmisje z lokalu w miejscowo$-
ciach, w ktérych wprowadzono publiczng gospodarke lokalami, przeprowadza or-
gan egzekucji administracyjnej, lokal taki bowiem niewatpliwie podlega prawu
lokalowemu wedlug okre$lenia art. 1046 k.p.c. Art. 77 prawa lokalowego, cho-
ciaz weze$niej obowiazujacy, potwierdza ten poglad.

Jak jednak przedstawia sie¢ sprawa z innymi lokalami podlegajgcymi prawu
lokalowemu? Jak mianowicie z eksmisjg z mieszkan stuzbowych, z mieszkan w
domach sp6tdzielni budownictwa mieszkaniowego, w budynkach wymienionych
w art. 30 prawa lokalowego, a nie podlegajacych publicznej gospodarce lokala-
mi? Kto przeprowadza eksmisje z budynkéw uzytkowych panstwowych, z bu-
dynkéw banké6w pafistwowych, doméw studenckich, budynkéw parafialnych,
z mieszkan stuzbowych?

Zanim odpowiemy na te pytania, zajmiemy sie jeszcze eksmisjg z mieszkan
stuzbowych (art. 30 ust. 1 pkt 10 prawa lokalowego).

Jesli chodzi o eksmisje z mieszkan stuzbowych, o ktérych mowa w art. 30, 64
i 65 prawa lokalowego, to rozporzadzenie Rady Ministré6w z 1959 r. (Dz. U.
z 1959 r. Nr 24) wyraznie stanowi w § 13, ze do eksmisji z mieszkania sluzbowe-
go powotane s3 — na podstawie decyzii powiatowej lub miejskiej komisji loka-
lowej — organy administracji, ktére stosuja przepisy ustawy o postepowaniu przy-
musowym w administracji. Taki sam tryb postepowania jest przewidziany przy
eksmisji z zakladowych doméw mieszkalnych (§ 2 ust. 3 tego rozporzadzenia).
Przepisy te, chociaz wydane wczesniej, tj. przed wejsciem w Zycie k.p.c., stanowia
wskazéwke przy interpretacji niajasnego przepisu § 4 art. 1046 k.p.c. i pozwala-
ja przyjaé, ze réwniez eksmisje z mieszkan stuzbowych przeprowadzaé nalezy w
drodze administracyjnej. Droga sgdowa jest wylaczona przy orzekaniu, czy eks-
misja ma byé przeprowadzona z mieszkania stuzbowego; roéwniez egzekucja orze-
czen w tych sprawach nalezy do organdéw administracji.

Zagadnienie wlaSciwoSci przy egzekucji z doméw jednorodzinnych, mieszkat
spétdzielczych, z mieszkah w domach zarzadzanych i uzytkowanych przez panstwo
lub jednostki gospodarki uspolecznionej, w budynkach bankowych, domach stu-
denckich, domach kultu religijnego, tj. ze wszystkich tych domé6w czy mieszkan,
nie podlegajacych publicznej gospodarce lokalami a wymienionych w art. 30
prawa lokalowego (z wyjatkiem punktu 10 tego artykuilu) — jest trudne. Prawo
lokalowe nie daje prawie zadnej wskazoéwki, jakg egzekucje nalezy tu stosowaé:
sgdowg (przez komornika) czy tez administracyjng.? Przepisy o eksmisji z hoteli

3 Ok6lnik Min, Gosp. Komunalnej i Mieszkaniowej (Dz. Urz., M, G. K. z 20.X1.1959 r.)
przewiduje w § 32 egzekucje administracyjng przy przekwaterowaniu najemcow z domow
jednorodzinnych i spoéldzielni mieszkaniowych, powolujgc sie na ustawe o wyljczeniu
spod publicznej gospodarki lokalami doméw jednorodzinnych (Dz. U. z 1957 r. Nr 31, poz.
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robotniczych (rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu Pracy i Plac z 2LIX.
1960 r.) oraz przepisy o eksmisji z kwater wojskowych (ustawa o zakwatero-
waniu Sit Zbrojnych — Dz.U. z 1961 r. Nr 6, poz. 38, art. 40 i 54) pomijam jako
zbyt szczegélowe i odnoszace sie do ograniczonego kola oséb, z ktérymi praktyka
nie spotyka sie lub spotyka sie niezmiernie rzadko. Jedyna tylko, ale staba inie-
wystarczajaca wskazéwka zawarta jest w przepisie art. 60 pkt 3 prawa lokalo-
wego, ktéry stanowi, ze w wypadku wdarcia sie lub bezprawnego zajecia lokalu w
domu spéldzielni mieszkaniowych organ do spraw lokalowych, tj. prezydium rady
narodowej, usuwa te osobe na wniosek administracji domu. )

Do orzeczenia eksmisji z domu bedacego w uzytkowaniu i zarzadzie jednostek
uspolecznionych, z domu studenckiego, budynku parafialnego itp. potrzebny jest
wyrok sadowy. Wprawdzie i orzeczenia sadowe w sprawach eksmisyjnych wyko-
nywane s3 wedlug art. 77 prawa lokalowego przez organy administracyjne, 'ale
czy odnosi sie to takze do eksmisji z lokalu nie podlegajacego publicznej gospodar-
ce lokalami? Art. 77 nie robi réznicy miedzy orzeczeniami sadowymi — a lege
non distinguente nec nostrum est distinguere. Art. 1046 § 4 k.p.c. stanowi, ze eks-
misje z lokali podlegajacych prawu lokalowemu prowadzi sie w trybie' admini-
stracyinym. Lokale wyjete spod publicznej gospodarki lokalami podlegaja prawu
lokalowemu, poniewaz prawo lokalowe je normuje.

Opierajagc si¢ na tych przestankach nalezaloby przyjaé, ze réwniez i w tych
wypadkach wtlasciwe sg organy egzekucji administracyjnej. Z tego punktu widze-
nia nawet eksmisja z domu jednorodzinnego ¢ nalezalaby do organu egzekucji ad-
ministracyjnej, wyjawszy wypadek, gdy dom jednorodzinny podpada pod przepis
art. 1 prawa lokalowego. Za takim tlumaczeniem przemawia tez tendencja i cel
ustawy oraz wzgledy praktyczne.

Z przepisbw prawa lokalowego i z rozporzadzen wydanych w zwiazku z jego
postanowieniami wynika jasno, ze celem ustawy jest niepozostawienie najemcy
bez dachu nad glowa. We wszystkich wypadkach (z matymi wyjatkami, np. co
do dozorcéw, palaczy centralnego ogrzewania i administratoréw nie wykonuja-
cych swych obowigzkéw, z ktérymi umowa zostala rozwigzana — art. 65 prawa
lokalowego) nalezy eksmitowanemu zapewnié lokal zastepczy lub pomieszczenie
zastepcze.

Organ administracji lokalowej, majac w ewidencji lokale (art. 74 prawa loka-
lowego), najlatwiej moze ten cel osiaggngé przez danie eksmitowanemu lokalu lub

131), Powyzszy przepis § 32 jest tak ujety, Ze mozna z niego wnosié, iz wszelkie przekwa-
terowania z doméw jednorodzinnych i doméw spéldzielni mieszkaniowych przeprowadza
organ administracyjny, wiece] nawet — jakoby we wszystkich wypadkach przekwaterowanh
z takich doméw 1 lokali wystarczyla do przekwaterowania tylko decyzja organu do
spraw lokalcwych, podobnie jak decyzja taka wystarcza w wypadku opisanym w art, 9
ust. 1 te] ustawy, t}. w wypadku, gdy chodzi o umozliwienie wilascicielowi domu jednoro-
dzinnego lub czlonkowi spéldzielni zZamieszkania w swym domu lub lokalu, W tym ostat-
nim wypadku zagadnienie jest proste i sprowadza sie tylko do pytania, czy osoba sklada-
jaca wniosek o przekwaterowanie jest wilascicielem domu czy lokalu i czy przekwatero-
wanie najemcy 2z takiego domu (lokalu) jest potrzebne do umozliwienia zamieszkania
w takim domu. Natomiast do przekwaterowania najemcy z takiego domu lub lokalu z in-
nych powodéw, np. z powodu nieplacenia czynszu, naruszenia porzadku domowego itp.,
wymagane jest orzeczenie s3jdu. Dopiero prawomocne i wykonalne orzeczenie s3du moze
by¢ wykonane, do wykonania za§ jego s3 powolane, jako wtasciwe, organy do spraw loka-
lowych w opisanych tu wypadkach eksmisji z domu jednorodzinnego lub lokalu w domu
spoldzielni mieszkaniowej.

4 Wspomniany okélnik Min. Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej wyra%nie pod-
daje przekwaterowanie (eksmisjg) z tych domoéw wiadzy administracyjnej, powotujac sie
na ustawe o wylaczeniu spod publicznej gospodarki lokalowej doméw Jednorodzinnych
(patrz wyzej przypisek 3).
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pomieszczenia zastepczego. W kazdym razie moze to uczynié latwiej niz komor-
nik, ktéry takiej ewidencji nie prowadzi.

Sumujgec wyniki rozwazan w sprawie wlaSciwos$ci, nalezy powiedzie¢, ze ko-
mornik jest wlaSciwy do przeprowadzania eksmisji na podstawie orzeczenia %3-
dowego tylko wtedy, kiedy lokal nie podlega prawu lokalowemu na podstawie
art. 1 ust. 2, 3 prawa lokalowego, oraz wtedy, kiedy lokal, z ktérego ma nastapié¢
eksmisja, lezy w miejscowoSci, w ktdrej nie wprowadzono publicznej gospodarki
lokalami. Natomiast we wszystkich innych wypadkach wtaSciwe s3 organa egze-
kucyjne wladz administracyjnych prezydiow rad narodowych. Dotyczy to w szcze-
goélnosei takie doméw, ktére nie podlegajg publicznej gospodarce lokalami na
podstawie art. 30 prawa lokalowego, a wiec do eksmisji z doméw jednorodzin-
nych (ustawa z 28.V.1957 r. — jednolity tekst: Dz.U. z 1962 r., Nr 47, poz. 228),
z mieszkan stuzbowych, z doméw studenckich, z doméw kultu religijnego itd.
Lokale bowiem wymienione w art. 30 i okreslone jako nie podlegajace publicznej
gospodarce lokalami sg jednak unormowane w prawie lokalowym i podlesaja te-
mu prawu, chociaz nie podlegaja publicznej gospodarce lokalami. Inna jest bo-
wiem sprawa podlegania prawu lokalowemu, a inna — podlegania publicznej gos-
podarce lokalami. Pojecie ,prawo lokalowe” jest pojeciem szerszym, o wigkszym
zakresie niz pojecie ,publiczna gospodarka lokalami”. Mozna podlega¢ prawu lo-
kalowemu (np. lokale shuzbowe, lokale w spéldzielniach mieszkaniowych itp.), ale
mozna byé wyjetym spod publicznej gospodarki lokalami i nie podlegaé publicznej
gospodarce lokalami.

Trzeba jednak przyznaé, Ze réwniez i tu nasuwajg sie powazne watpliwosci,
gdyz przepisy o lokalach w miejscowoSciach, w kt6érych nie wprowadzono pu-
blicznej gospodarki lokalami, mieszcza sie tez w prawie lokalowym, a przepisy
o domach jednorodzinnych znajduja sie poza prawem lokalowym, ktore tylko po-
woluje sie na nie w art. 30 pkt 1. .

LOKAL ZASTEPCZY I POMIESZCZENIE ZASTEPCZE

Prawo lokalowe oraz rozporzgdzenia wydane w zwigzku z tym prawem, a tak-
ze inne ustawy wprowadzily pojecie lokalu i pomieszczenia zastepczego.

Jest zasady, wprawdzie nie wypowiedziang wyraznie, ale wynikajacg z przepi-
s6w tych aktéw prawnych, zeby w razie usuniecia najemcy z mieszkania na pod-
stawie orzeczenia wladzy nie pozostawiaé¢ pod gotym niebem, nie wyrzucaé go na
bruk, jak to si¢ moéwi, lecz zeby mu da¢ jakie§ schronienie, lokal zastepczy
lub pomieszczenie zastepcze.

Wydane akty prawne, w szczegélnoSci prawo lokalowe (art. 51), nie okre§la
tych pojeé. Z przepis6w tych mozna tylko wywnioskowaé, ze lokal zastepczy jest
lepszy niz pomieszczenie zastepcze, ze lokal 6w lepiej moze zaspokoié potrzeby
mieszkaniowe czlowieka anizeli pomieszczenie zastepcze. Mozna przyjaé, ze przez
lokal zastepczy ustawa rozumie lokal mieszkanie, a wiec pomieszczenie przezna-
czone na zamieszkanie przez ludzi i w tym celu wybudowane, natomiast pomiesz-
czenie zastepcze to pomieszczenie w budynku nie przeznaczonym na zamieszka-
nie dla ludzi, ale ktére moze stuzyé na mieszkanie po dokonaniu pewnych adap-
tacji. W kazdym razie pomieszczenie zastepcze, by sprostaé swemu zadaniu, mu-
si zaspokajaé najprostsze, najprymitywniejsze potrzeby mieszkaniowe czltowieka,
musi zapewnia¢é mu ochrone przed wplywami atmosferycznymi, deszczem, $nie-
giem, zarem slonecznym, mrozem, musi mu zapewniaé bezpieczny sen, przechowa-
nie ruchomoS$ci, zaspokajanie jego potrzeb zyciowych, przyrzgdzanie positkéw itp.
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Moze to wiec byé barak, a nawet budynek gospodarczy adaptowany na mieszka-
nie. $

Obowigzek dostarczenia lokalu lub pomieszczenia zastepczego w wypadku eks-
misji nie jest przewidziany w prawie lokalowym w wypadku, gdy kto§ wdarl sig
do opréznionego mieszkania lub takie mieszkanie bezprawnie zajai. Przy wdar-
ciu sie osoby nieuprawnionej do mieszkania lub po zajeciu go przez nig bezprzy-
dzialu organ egzekucyjny nie ma obowiagzku dostarczyé osobie wdzierajgcej sie
mieszkania zastepczego; moze ja jedynie przekwaterowaé do poprzedniego mie-
szkania. Mieszkania zastepczego nie ma cbowigzku dostarczy¢ spétdzielnia budo-
wnictwa mieszkaniowego swemu czlonkowi, gdy utracit on czlonkostwo (wskutek
wystgpienia, wykluczenia lub skre§lenia), co oczywiScie nie zwalnia organu egze-
kucyjnego od obowigzku dania mieszkania zastepczego w tych wypadkach, w
kt6rych prawo lokalowe tak nakazuje.

Oko6lnik Ministra Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej zawierajacy in-
strukcje¢ do prawa lokalowego (Dz.Urz. Min. GK z 1959 r. Nr 12, poz. 76) naka-
zuje organom do spraw lokalowych dostarczaé pomieszczenn zastepczych o9sobom
»Przekwaterowanym” na podstawie wyroké6w sadowych z wyjatkiem wypadkéw,
w ktérych eksmisja nastepuje z lokalu nie podlegajgcego prawu lokalowemu na
podstawie art. 1 prawa lokalowego.

Poza tym mieszkania zastepcze muszg byé z reguly dostarczone osobom, ktd-
rym nakazano opr6zni¢é mieszkanie stuzbowe; w wypadku takim mieszkanie to
wskazuje (i dostarcza) pracodawca (zaklad pracy) osoby zajmujacej mieszkanie
stuzbowe (art. 6, 8 i 10 rozporzgdzenia Rady Ministrow z 25.I111.1959 r. — Dz. U.
Nr 24, poz. 152).

Mieszkania zastgpcze muszy byé dostarczone przez organ do spraw lokalowych
osobom usuwanym z budynkéw podleglych rozbiérece lub zagrozonych zawale-
niem (§ 2 ust. 2 i § 6 rozp. Min. Gosp. Kom. i Mieszk. z 16.V.1959 r. — Dz U.
Nr 33, poz. 197). Mieszkania zastepcze muszg byé takze dostarczone osobom zaj-
mujacym mieszkania w domach jednorodzinnych, gdy mieszkanie to chce obj3é
wiasdciciel domu; mieszkania zast3pczego dostarcza woéwezas wlasciciel, ktory tez
ponosi koszty przeprowadzki (art. 9 i nastepne ustawy o wylgczeniu spod pu-
blicznej gospodarki lokalami doméw jednorodzinnych lub lokali w domach spé6i-
dzielni mieszkaniowych — Dz. U. z 1962 r. Nr 47, poz. 228).

Mieszkanie zastepcze lub pomieszczenie zastepcze musi tez byé wreszcie de-
starczone przez osobe, ktora zlozyla wniosek o eksmisje z lokalu znajdujgcego sie
w miejscowo$ci, gdzie nie zostala wprowadzona publiczna gospodarka lokalami
(art. 78 ust. 2 prawa lokalowego). Kiedy, tj. w jakich wypadkach, ma byé dostar-
czony lokal zastepczy, a w jakich pomieszczenie zastepcze — tego ten przepis nie
podaje. Z wyjatkowosci tego obowiazku, ktéry obcigza wynajmujgcego, ~olno
wnosi¢, ze od jego uznania i od jego mozliwc$ci zalezy, czy dostarczyé lokal, czy
tez pomieszczenie zastepcze. Diuznik, tj. eksmitowany, nie ma tu prawa wybory,
gdyz wymieniony przepis nie jest przepisem prawa prywatnego. Obowigzek do-
starczenia przez wynajmujacego lokalu lub pomieszczenia zastepczego najemcy
zobowigzanego do oprézinienia mieszkania nie wynika z prawa cywilnego, gdyz
prawo cywilne takiego przepisu nie zawiera.

Obowigzek omawiany ma zatem charakter publicznoprawny, narzucony za$ sto-
sunkom prywatnym jest tylko dowodem ingerowania prawa administracyjnego w

5 Powolany wyzZej ok6lnik Min. Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej (instrukcja do
prawa lokalowego) okresla w podobny sposdb lokal i pomieszeczenie zastepcze w § 35.
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stosunki prywatnoprawne, jest dowodem rozszerzania sie prawa administracyj-
mnego kosztem prawa prywatnego. Dominacja prawa administracyjnego, regulowa-
nie stosunkdéw prywatnoprawnych przez prawo administracyjne postepuje juzod
dawna naprzéd i znacznie ogranicza zakres swobody uméw oraz narzuca pewne
normy bezwzglednie obowiazujace prawu prywatnemu i stosunkom prywatno-
prawnym. Jest to wynikiem dbalosci o interesy og6tlu, ktére moglyby byé¢ powaz-~
mie mnaruszone przy zupelnej swobodzie uméw. Eksmisja bez zapewnienia eksmi-
towanemu dachu nad glowa nie tylko dotyczy bezpoérednio intereséw eksmito-
wanego przez pozbawienie go i jego rodziny mieszkania, ale razi nadto uczucia
otoczenia.

‘W panstwie socjalistycznym, w ktérym ludzie powinni sobie pomagaé, ucho-
dzitloby za rzecz szczegblnie razgcg wyrzucenie na bruk kogokolwiek przez organ
panstwowy.

‘Z drugiej jednak strony ustawodawca, wydajac przepisy chronigce interesy
najemcy, stracit zupelnie z pola widzenia interes wynajmujacego, nekanego cze-
sto i dreczonego do rozpaczy przez najemce, ktéry rozzuchwalony tym przepisem,
a wolny od troski wyszukania sobie mieszkania dokucza niekiedy — mimo wy-
Toku sadowego — w jeszcze wiekszym stopniu wynajmujacemu, zaktéca spokéj
jemu i innym najemcom, niszczy przedmiot najmu, uprzykrza i obrzydza Zycie
wladcicielowi 1 sasiadom. Dostarczenie mieszkania w obecnych warunkach mie-
szkanjowych nie jest tatwe, a czasem jest wrecz niemozliwe, wymaga dlugich sta-
ran, zachodéw, duzej straty czasu, niekiedy wydatkéw. Tymi staraniami, stratg
czasu itd. ustawa obcigza nie najemce, lecz wynajmujgcego, ktéry po diugich
procesach, niszezgcych nerwy i zdrowie, staje z kolei przed nowym problemem:
szukania mieszkania dla najemcy. Do udrek z najemca przylacza sie wiec dodat-
kowa udreka: chodzenie, szukanie mieszkania — nie dla siebie zreszta, lecz dla
tego, kto niszezy jego domy, zakléca porzadek i spokéj, zniewaza, a nawet bije
wtasciciela. A majemea, wolny od troski o mieszkanie, $mieje si¢ z wyroku sado-
wego 1 poczyna sobie jeszcze lepiej.

Trzeba wigc stwierdzi¢ w rezultacie, Ze przepis bioracy jednostronnie w obro-
ne najemce krzywdzi w wysokim stopniu wynajmujgcego i dziata wprost demo-
ralizujaco na majemcéw, a nawet na spoleczenstwo. Dlatego jestem zdania, Ze
przepis ten, obarczajacy wynajmujacego —— jako wierzyciela w egzekucji — obo-
wigzkiem dostarczenia lokalu lub pomieszczenia zastepczego najemcy, powinien
byé zniesiony lub w szerokim zakresie zmodyfikowany, gdyz dziala szkodliwie
i staje sie przyczyng zachety do nieszanowania praw os6b innych, a nadto pod-
waza czesto praworzadno$é, ostabia zaufanie do praworzadno$ci i do wiadz pan-
stwowych.

Nalezy dodag, ze przewidziane sg jednak wypadki, w ktérych nie ma obowigz-
ku dostarczania lokalu zastepczego, a tylkko pomieszczenia zastepczego. Sa tezita-
kie wypadki, w ktdorych przy eksmisji nie ma obowigzku dostarczania nawet po-
mieszczenia zastepczego. Tak wiec o dostarczeniu pomieszezenia zastepczego za-
miast lokalu zastepczego méwi art. 48 prawa lokalowego, a takze art. 51. Z tresei
artykulu 48 prawa lokalowego wynika, Ze np. palaczom centralnego ogrzewania
i dozorcom w budynkach prywatnych, ktérym nie przystuguje prawo do miesz-
kania zastepczego w wypadkach wymienionych w art. 33 ust. 3 prawa lokalowe-
80, nalezy jednak w razie eksmisji daé pomieszczenie zastepcze. Jesli chodzi o pa-
laczy centralnego ogrzewania i dozorcéw, to art. 33 ust. 3 — stanowiac, ze w
warunkach wymienionych w tym artykule nie nalezy si¢ im mieszkanie zastep-
cze — UZywa wyrazu ,omieszkanie”, a nie ,lokal”. Jednakze opierajac sie na ogdl-



'40 _ Kazimierz Danek Nr 9 (117

nej tendencji ustawy nalezy przyjaé, Ze ustawa rozumie tu przez mieszkanie lo-
kal, a nie pomieszczenie w ogéle. W razie opréinienia lokalu, jezeli przydzial na
ten lokal byl czasowy (art. 33 ust. 1 prawa lokalowego) albo jezeli przydzial utra-
cit warunki niezbedne do uzyskania przydziatu (art. 36 prawa lokalowego), usta-
wa nie daje wskazowek, czy w wypadku eksmisji (art. 48 prawa lokalowego) na-
lezy daé eksmitowanemu w tych wypadkach lokal zastepczy; w. kazdym razie po-
-mieszczenie zastepcze musi mu by¢ dane.

Tak samo nalezy postapié w wypadku opréznienia (eksmisji) lokalu na podsta-
wie wyroku sadowego, gdy eksmisja ta naleiy do wladz administracyjnych (§ 29
pkt 6 instrukcji Ministra Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej).

Natomiast w wypadkach eksmisji z lokalu, ktéry nie podlega prawu lokalo~
wemu na podstawie art. 1 ust. 2 prawa lokalowego, nie ma obowigzku przydzie-
lania ani lokalu, ani pomieszczenia zastepczego. Dotyczy to wiec przede wszy-
stkim eksmisji z budynkéw gospodarstw rolnych nie podlegajacych podatkowi
od nieruchomos$ci lub zwolnionych od tego podatku® a polozonych na terenie
gromad. Dotyczy to roéwniez eksmisji z pensjonatéw i gospéd wynajmowanych
dziennie i w ogéle wszystkich wymienionych w art. 1 prawa lokalowego.

Przy eksmisji z mieszkania na wsi nie ma wiec obowigzku dostarczenia nawet
pomieszczenia zastgpczego. Obowigzku tego nie ma ani organ do spraw lokalo-
wych?, ani tez wierzyciel, tj. osoba, ktéra pragnie przeprowadzi¢ eksmisje (na
podstawie wyroku sadowego). Nalezy odr6zni¢ §cisle lokale nie podlegajace prawu
lokalowemu (art. 1 prawa lokalowego) od lokali w miejscowosciach, w ktérych
publiczna gospodarka lokalami nie zostala wprowadzona (art. 61—63 prawa icka-
lowego). Tylko przy eksmisji z lokali w miejscowos$ciach, w ktérych publiczna
gospodarka lokalami nie zostala wprowadzona, stosuje sie przepis art. 78 ust. 2
prawa lokalowego, tj. lokal lub pomieszczenie zastepcze musza byé dostarczone
przez wnioskodawce (wierzyciela) i wskazane przez organ do spraw lokalowych
eksmitowanemu, natomiast nie ma takiego obowigzku przy eksmisji z lokali, ktd-
re nie podlegaja prawu lokalowemu na podstawie art. 1 prawa lokalowego. Na-
lezy z naciskiem podkreslié, ze nie mozna stosowaé¢ analogii do takich wypadkéw
na podstawie przepisu art. 78 ust. 2 prawa lokalowego. Przepis ten, dotyczacy do-
starczenia mieszkania lub pomieszczenia zastepczego przez przeprowadzajacego.
eksmisje, jest przepisem wyjatkowym, cgraniczajgcym w wysokim stopniu prawo.
prywatne (art. 675 kodeksu cywilnego). Przepisu wyjatkowego za$ nie mozna sto-
sowaé w drodze analogii, Poza tym takie rozumienie przepisu byloby sprzeczne
z gramatyczng interpretacjgq art. 78 ust. 2 prawa lokalowego, ktéry moéwi o miej-
scowos$ciach nie objetych publiczng gospodarky lokalami, a nie o lokalach nie
podlegajacych prawu lokalowemu (art. 1). Dlatego bledna jest praktyka komor-
nikéw zadajgcych od wierzycieli, ktérzy domagaja sie eksmisji z lokali wymie-
nionych w art. 1 prawa lokalowego, dostarczenia przez nich eksmitowanemu mie-
szkania lub pomieszczenia zastepczego. Argument przytaczany w takich wypad-
kach przez komornikéw, ze ,na ulice nie wyrzuci eksmitowanego”, nie jest argu-
mentem prawnym. Dtuznik sam musi sie wystaraé o mieszkanie i powinien to
uczyni¢ w czasie trwania procesu eksmisyjnego,” w czasie biegu terminu zakre-
$lonego mu przez komornika do dobrowolnego opréznienia. Jezeli tego nie uczy-
ni, to sam powinien ponies¢ skutki swego zaniedbania, komornik za§ powinjen
wykonaé wyrok sadowy bez wzgledu na polozenie diuznika, gdyz tego wymaga
przede wszystkim praworzadno$é i powaga orzeczen sadowych.

¢ O podatku od nieruchomo$ci 1 o zwolnieniach od tego podatku patrz przypisek 2.
7 Ok6lnik (instrukcja) Min. Gosp. Kom. 1 Mieszk. (§ 29 pkt 6),
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KTO MA OBOWIAZEK DOSTARCZENIA MIESZKANIA ZASTEPCZEGO

Mieszkania (lokalu) zastepczego lub pomieszczenia zastepczego  dostarcza —
i przy eksmisji z doméw podlegajacych prawu lokalowemu w miejscowosciach,.
w ktérych wprowadzono publiczng gospodarke lokalami — organ do spraw loka--
lowych prezydium rady narodowej, ktéry przeprowadza eksmisje (art. 48 prawa
lokalowego i § 29 pkt 6 instrukcji). W miejscowosciach, w ktérych nie wprowa-
dzono publicznej gospodarki lokalami, dostarcza lokalu lub pomieszczenia zastep-
czego ten, kto ztozyl wniosek o przeprowadzenie eksmisji, a organ do spraw loka-
lowych wskazuje jedynie ten lokal lub pomieszczenie osobie eksmitowanej {(art. 78:
ust. 2 prawa lokalowego).

Przy eksmisji z mieszkania stuzbowego lub z mieszkania w domu zaklado-
wym, mieszkania zastepczego dostarcza zaklad pracy tej osoby, ktora ma mie~
" szkanie oprozni¢ (§ 9 i 10 rozporzgdzenia Rady Ministrow — Dz. U. z 1959 r.-
Nr 24, poz. 152). Tam gdzie zaklad pracy nie ma obowigzku dostarczenia mieszka-
nia zastepczego, obowigzek dostarczenia lokalu lub pomieszczenia zastepczego
przechodzi na organ do spraw lokalowych prezydium rady narodowej (§9 cyt.
wyzej rozporzgdzenia). Przy przekwaterowaniu (eksmisji) z powodu zagrozenia
budynku zawaleniem lub z powodu przeznaczenia budynku do rozbiérki, dostar-
czenie lokalu lub pomieszczenia zastepczego nalezy do organu do spraw lokalowych
prezydium rady narodowej (§ 2 ust. 2 i § 6 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Min. Gosp..
Komunalnej i Mieszkaniowej z 16.V.1959 r. — Dz.U. Nr 33, poz. 197).

Przy przekwaterowaniu z domu jednorodzinnego na wniesek wlasciciela, kté-
ry chce w tym domu zamieszkaé, mieszkania zastepczego dostarczyé powinien
wtasciciel domu jednorodzinnego lub spéidzielnia, ktéra zlozyla wniosek o prze-
kwaterowanie dla uzyskania mieszkania dla swego czlonka (art. 9 ustawy o wy-
laczeniu spod publicznej gospodarki lokalami doméw jednorodzinnych — jedno-
lity tekst: Dz.U. z 1962 r. Nr 47, poz. 228). Natomiast przy eksmisji z domu jedno-
rodzinnego z powodu np. wypowiedzenia umowy, nieplacenia czynszu, zakiocenia
‘spokoju itp., mieszkania -zastepczego dostarcza organ do spraw lokalowych, je-
7zeli dom, z ktérego eksmisja ma nastgpié, znajduje sie w miejscowosci, w ktérej
wprowadzono publiczng gospodarke lokalami, chociaz dom jest wyjety spod tej
gospodarki (art. 77 prawa lokalowego). Jezeli natomiast dom lezy w miejscowos$-
ci, w ktérej publicznej gospodarki lokalami nie wprowadzono, tc mieszkania lub
pomieszczenia zastepczego dostarcza wnioskcdawea, tj. ten, kto zlozyt wniosek
o przeprowadzenie eksmisji (art. 78 ust. 2 prawa lokalowego).

SPOSOB PRZEPROWADZENIA EGZEKUCJI

Postepowanie egzekucyjne komornika

Jezeli eksmisje przeprowadza komornik, to sposéb wykonania nie budzi wat-
pliwo$ci. Wylania sie tylko jedno zagadnienie zwigzane &ci§le z tym przepisem
kodeksu cywilnego, ktéry daje sadom prawo wyznaczenia terminu, do ktérego
dluznik ma opréznié i oddaé lokal czy pomieszczenie. Jezeli sad skorzystal z tego
przepisu i wyznaczy? diuznikowi termin do opuszczenia i wydania lokalu np. do
2 miesigcy, to zachodzi pytanie, czy réwniez w takiej sytuacji komornik ma obo-
wiazek wyznaczenia terminu do dobrowolnego opréznienia, o ktérym méwi art.
1046 § 1 k.p.c.

Na pytanie to nalezy odpowiedzie¢ twierdzgco, a to wobec braku jakiegokol-
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wiek zastrzezenia w ustawie. Ustawa nie przewiduje, by w takich wypadkach
komornik nie mial obowiazku wyznaczenia dluinikowi terminu do dobrowolne-
g0 oproznienia. Przy oznaczaniu dtugo$ci tego terminu komornik powinien wzigé
pod uwage fakt, ze sad wyznaczyl juz dluznikowi termin do opréznienia. Dlatego
iez komornik powinien w tym wypadku wyznaczyé dluinikowi termin kroétki.

Wyznaczenie terminu do dobrowolnego opréznienia jest czynno$cig komornika.
‘Gdyby wiec ten termin wydal sie wierzycielowi za dlugi, a diuznikowi za krét-
ki, to tak jeden, jak i drugi moze wnie$¢ skarge na te czynnos$é komornika i do-
'‘magat sie skrécehia lub przediuzenia terminu (art. 767 k.p.c).

Postepowanie egzekucyjne organiéw administracyjnych

a) Wiasciwo$é Jezeli oprdinienie lokalu ma nastapié w trybie egzekucii
administracyjnej, to wlasciwe sg do tego organy do spraw lokalowych miasta,
osiedla lub gromady stosownie do art. 77 pr. lokalowego.

Odmiennie normuje te wtasciwosé art. 19 ustawy o egzek. admin., ktéry usta-
mnawia organami egzekucyjnymi w sprawach egzekucji o charakterze niepieniez-
nym rzeczowo wlasciwe wiadze administracyjne stopnia powiatowego (a wiec pre-
zydia powiatowych rad narodowych), a w braku tych organéw — organ admi-
nistracji I instancji. Przepis zdania drugiego tego artykulu utrzymuje w mocy
przepisy szczegblne ustanawiajace inne organy administracji organami egzeku-
cyjnymi. Art. 170 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji utrzy-
muje w mocy przepis art. 77 prawa lokalowego, nie moze wiec byé watpliwoSci,
2e 'w sprawach o eksmisje z lokalu wlasciwe sg organy prezydiéw miasta, osie-
«dla, a nawet gromady.

‘Wykonaweg egzekucji jest osoba, wyznaczona do przeprowadzenia egzekucii,
tj. usunigcia diuznika z lokalu i oddania go uprawnionemu (art. 138 ustawy
o egzek. adm.). Osoba ta nazywa sie egzekutorem (art. 30 powolanej ustawy). Je-
Zzeli egzekutor nie zostal wyznaczony, to czynnoéci egzekucyjne (eksmisje) prze-
prowadza organ egzekucyjny, tj. pracownik tego organu administracyjnego mia-
:sta, osiedla Tub gromady (art. 30 cyt. ustawy i art. 77 prawa lokalowego). Zaza-
lenia na postanowienia organu egzekucyjnego (np. w wypadkach przewidzianych
w art. 33 ustawy o egz. admin.) rozstrzyga organ administracji panstwowej bez-
posrednio wyzszego stopnia (art. 77 ustawy o egzekucji admin.; art. 126 i 110
§ 2 k.p.a.).

b) Tryb postepowania  Prawo lokalowe zna az trzy rdézne tryby po-
stepowania: jeden okreflony jest w art. 48 prawa lokalowego, drugi w art. 60 tego
prawa, a trzeci w art. 78. Trzeba z ghry zaznaczyé, Ze pierwszy i trzeci tryb po-
stepowania jest przepisany tylko fragmentarycznie, zawiera tylko jedng wskazéw-
ke dotyczyey postepowania, natomiast drugi tryb postepowania, przewidziany w
art. 60 prawa lokalowego, jest w caloSci okre$lony przez ten artykul.

Tryb postepowania przewidziany w art. 48 prawa lokalowego polega na tym,
‘ze organ do spraw lokalowych wydaje decyzje o oprdéznieniu lokalu i wzywa oso-
ibe zajmujacag ten lokal do oprdznienia go, zakre$lajac jej w tym celu termin
14 dni. Ten tryb postepowania jest przewidziany dla wypadkéw opréznienia ca-
tego 1okalu, ktéry ma byé oprdzniony na podstawie przepiséw rozdzialu V prawa
lokalowego. Sa to mianowicie nastepujace wypadki: cofniecia przydzialu na lo-
'kal w razie utraty warunkéw do jego uzyskania (art. 36 w zwiazku z art. 32 pra-
" wa lokalowego), wypadek uplywu terminu, na ktéry przydzial zostal wydany
gart. 33 ust. 1 prawa lokalowego), wreszcie wypadek posiadania 2 mieszkan (art. 29
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ust. 3 prawa lokalowego).®! Tryb postepowania przewidziany w art. 48 prawa lo-
kalowego uwazam za cze§¢, za fragment postepowania egzekucyjnego, gdyz juz
wezwanie do oprdézinienia z zakreS§leniem terminu jest czeScig postepowania egze-
kucyjnego, jest nie tylko wstepem, ale pierwszg czynnoécig egzekucyjng (analo-
gia do przepisu art. 1046 § 1 k.p.c).”

Tryb postepowania przewidziany w art. 78 ust. 1 prawa lokalowego polega na
wezwaniu dluznika do dobrowolnego opréinienia lokalu, przy czym opréznienie
przymusowe nie moze nastgpi¢é wczeéniej niz po uptywie 7 dni od doreczenia we-
zwania do dobrowolnego opr6znienia. Ten tryb, a wlasciwie fragment postepowa-
nia przewidziany jest dla wszystkich wypadkéw eksmisji przeprowadzanych na
podstawie zar6wno decyzji wtadz administracyjnych, jak i wyrokéw sadowych,
z ta jednak réznicg, Ze przy eksmisji z lokalu na podstawie rozdzialu V prawa
lokalowego (patrz wyzej) termin do opréznienia musi wynosi¢ 14 dni, w innych
za$ wypadkach ustawa nie nakazuje wyznaczania terminu przy wezwaniu, wpro-
wadzajac jedynie ograniczenie, ze eksmisja nie moze nastapi¢ weczeéniej niz po
uplywie 7 dni od dorgczenia wezwania do dobrowolnego oprbznienia.

Omawiany przepis dotyczy wypadkéw eksmisji na podstawie decyzji wladz
administracyjnych odnoszacych sie do usuniecia z cze§ci lokalu i innych decyzji
wydanych nie na podstawie rozdzialu V prawa lokalowego, lecz na podstawie de-
cyzji o przekwaterowaniu oséb z lokali w miejscowosciach, w ktérych nie wpro-
wadzono publicznej gospodarki lokalami, celem przekazania tych lokali urzedom,
instytucjom itd., potrzebujacym niezbednie tych lokali (art. €1 ust. 1 pkt 2 prawa
lokalowego), oraz decyzji o usunieciu z mieszkania stuzbowego (art. 64 prawa lo-
kalowego i § 13 rozp. o mieszkaniach stuzbowych).

Natomiast w razie wdarcia sie do lokalu lub samowolnego zajecia go w inny
sposdb (np. za zgoda najemcy, ktéry opuszcza mieszkanie) tryb postepowania jest
przewidziany w art. 60 prawa lokalowego. Organ do spraw lokalowych przepro-
wadza wowczas eksmisje w ten sposdb, Ze usuwa bezzwlocznie sprawce z mie-

. szkania. Nie jest wymagane w takich wypadkach ani uprzednie wezwanie, ani za-
kreS$lenie terminu, ani obowigzkowe wstrzymanie sie z eksmisjg do uplywu pew-
nego czasu. Wynika to z uZycia przez ustawe stowa ,bezzwlocznie”. Z tego naka-
zu bezzwlocznego przeprowadzenia eksmisji i bez zachowania zadnych formalno$-
c¢i wynika tez, ze przy eksmisji nie potrzeba w tych wypadkach zachowania prze-
pisébw nakazanych przez ustawe o egzekucji administracyjnej (Dz.U. z 1966 r.
Nr 24). W szczegdlno$ci nie ma potrzeby wystania upomnienia przed przystapie-
niem do eksmisji (art. 14 § 1 ustawy).

W konsekwencji nie potrzeba tez dorgezenia postanowienia o wezwaniu do do-
browolnego opréinienia lokalu. Natomiast réwniez i w tych wypadkach egzeku-
tor ma obowiazek - doreczenia tytulu wykonawczego, ktéry moze zawieraé po-
stanowienie o zastosowaniu §rodka egzekucyjnego (art. 31 ustawy). W kazdym ra-
zie postanowienie o zastosowaniu $rodka egzekucyjnego musi byé doreczone § 2
art. 31 ustawy). Tytul wykonaweczy powinien zawieraé dane wymienione w art.26
ustawy, moze za§ byé wystawiony przez sam organ egzekucyjny (art. 25 § 2
ustawy).

8 Komentator prawa lokalowego (patrz. J. Prokopczuk: Prawo lokalowe) wymienia
takze inne wypadki, powolujac sie na art. 50 { 80 prawa lokalowego. OsobiScie uwazam, ze
wypadki te nie s3 objete trybem postepowania przepisanym w art. 48 prawa lokalowego,
gdyz nie spelniajag wszystkich warunkéw tego artykutu (np. nie odnoszg sie do oproézZnie-
nia catego lokalu, a tylko jego czeSci), natomiast art. 60 prawa lokalowego dotyczy zupelnie
innego stanu faktycznego.
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Egzekutor ma obowigzek pouczenia eksmitowanego o przyslugujacym mu pra-
wie wniesienia zarzutéw przeciwko egzekucji (art. 31 § 1 ustawy) i o terminie,
do uplywu ktérego zarzuty moga byé¢ wniesione. Nalezy tez przyjaé, ze w tym
wypadku przystuguje eksmitowanemu prawo wniesienia zarzutéw (art. 33) i zaza-
lenia (art. 33 § 3 ustawy). Wniesienie zarzutéw nie wstrzymuje egzekucji, tak sa-
mo wniesienie zazalenia (art. 34). W uzasadnionych wypadkach egzekucje moze
wstrzymaé organ egzekucyjny, egzekutor lub organ powolany do rozpatrzenia za-
zalenia (art. 34). Eksmitowanemu nie moina odméwié prawa wniesienia zarzu-
téw lub zazalenia, chociaZz przyczyny, na ktérych zarzuty mozna oprzet, sg w tym
wypadku bardzo ograniczone. Odpada w zupelno$ci — jako przyczyna zarzutow
— niedoreczenie upomnienia, poniewaz w tym wypadku eksmisji upomnienie nie
jest wymagane (patrz wyzej).

Moze sie jednak zdarzyé, ze kto$, kio zajal samowolnie lokal, uzyskal pray-
dzial po zajeciu samowolnym (na skutek podania zltoZonego wezeéniej), albo Ze np.
organ egzekucyjny w swej gorliwo$ci usunal eksmitowanego nie tylko z mieszka-
nia samowolnie zajetego, ale takze z lokalu polozonego obok, ktéry eksmitowa-
ny zajmowal prawnie na podstawie przydzialu. W tym wypadku eksmitowany
moze korzystaé z przepiséw art. 32 pkt 1, 2 lub pkt 3 ustawy.

Jezeli chodzi o dwa pozostale tryby postepowania egzekucyinego, tj. o tryby
okreslone w art. 48 i 78 prawa lokalowego, tc na pytanie, czy majg wbéwczas za-
stosowanie przepisy ustawy o egzekucji administracyjnej dotyczgce postepowania
— nalezy odpowiedzieé¢ twierdzgco, z drobnym tylko zastrzezeniem. Zastrzezenie
to dotyczy upomnienia. Przepisy art. 48 i 78 prawa lokalowego nakazujg organo-
wi egzekucyjnemu wezwaé osobe obowigzang do dobrowolnego opré6znienia. Na-
lezy przyjaé, zZe to wezwanie stanowi upomnienie i Ze ponownego upomnienia
nie potirzeba.

Ustawa w art. 14 § 1 przewiduje zaniechanie upomnienia w wypadkach, gdy
przepisy tak stanowia. Naleiy przyjaé, ze przy eksmisji wypadek taki zachodzi.
Dodatkowe upomnienie po wezwaniu do dobrowolnego opréznienia wydaje sie
zbedne i przeciggneloby niepotrzebnie postepowanie.® Natomiast inne przepisy
postepowania, jak np. przepisy art, 31 i 140 ustawy, powinny byé¢ stosowane,
‘gdyz art. 48 i 78 prawa lokalowego normuje postgepowanie tylko fragmentarycz-
nie — w przeciwienstwie do art. 60 prawa lokalowego, ktéry, jak juz zaznaczono
~wyZej, normuje sposéb postepowania wyczerpujaco.

Nalezy jeszcze zastanowi¢ sie nad tym, jaki jest stosunek art. 140 ustawy do
art. 31 tej ustawy.

Art. 140 ustawy dotyczy czynnos$ci egzekutora przy eksmisji z lokalu, jest wiee
przepisem szczegblnym, gdy tymczasem przepis art. 31 ustawy odnosi sie do wszy-
stkich egzekucji prowadzonych w trybie administracyjnym. Art. 140 ustawy na-
kazuje egzekutorowi doreczenie zobowiazanemu tytulu wykonawczego w odpisie
i postanowienie o wezwaniu do wykonania obowigzku opréznienia lokalu, okre-
§lonego w tytule wykonawczym, z zagrozeniem, Ze w razie niewykonania obo-
wigzku zostanie zastosowany S$rodek egzekucyjny w celu opréznienie lokalu. Na-
tomiast art. 31 ustawy nakazuje egzekutorowi nadto doreczyé zobowigzanemu po-
stanowienie o zastosowaniu $rodka egzekucyinego. Wynika z tego, ze egzekutor
przy eksmisji powinien doreczyé eksmitowanemu nie tylko odpis tytulu wyko-

9 Instrukcja Min. Gospodarki Komunalnej z 4 stycznia 1967 r. nakazuje Jjednak wez-
waé diuznika do dobrowolnego oprdéznienia. Wezwanie wystosowuje wierzyciel (§ 4 in-
strukcjl). W razie niezastosowania si¢ dituznika, wezwanie wraz 2z dowodem doreczenia
otrzymuje egzekutor, ktéry wyznacza ponowny termin do oprézinienia, ' ’
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nawczego z klauzulg o skierowaniu tytutu do egzekucji i postanowienie o zasto-
sowaniu $Srodka egzekucyjnego, ale takze postanowienie o wezwaniu

- do wykonania obowigzku opréznienia lokalu z zagrozeniem, Ze w razie nie-
wykonania zostanie zastosowany S$rodek egzekucyjiny.

Sadze, ze wyrazenie ,postanowienie o wezwaniu do wykonania” nie zostalo
uzyte wlaSciwie i Ze moze ono zdezorientowaé zaréwno organ egzekucyiny, jak
i egzekutora. Nalezaloby raczej uzyé slowa ,adnotacja”, jak to okresla art, 67

_ k.p.a., ale adnotacji tej nie doreczaé, a tylko sie na nig powotaé. Postanowienje -
w rozumieniu k.p.a. (art. 106 § 2) dotyczy poszczegblnych zagadnien wylaniajg-
cych sie w toku postepowania, a nie rozstrzygajacych o istocie sprawy. Tak np.

_ postanowieniem rozstrzyga sie zagadnienie, czy zawiesié postepowanie admini-
stracyjne (art. 90 k.p.a.), czy przywroécié termin uchybiony (art. 55 k.p.a.). Nato-
miast wezwanie do wykonania obowigzku opréznienia lokalu nie rozsirzyga zad-"
nego zagadnienia; jest ono zarzadzeniem, czynno$cia administracyjna nie bedaca
ani decyzja, ani postanowieniem. Stwierdzenie wydania i dorgczenia takiego za-
rzadzenia nie wymaga spisania protokotu (art. 62 k.p.a); wystarcza inne utrwale-
nie na pi$émie tej czynnosci, tj. wystanie wezwania do dobrowolnego oprdznienia
i dow6d doreczenia tego wezwania.

Moim zdaniem nawet adnotacja, o ktérej méwi art. 67 k.p.a., jest zbyteczna,
jezeli doreczenie wezwania do opréinienia znajduje sie w aktach (zdanie ostat-
nie art. 62 k.p.a). Z tych powodédw uwazam warunek okazania postanowienia
o wezwaniu do wykonania obowiazku opréznienia za zbyteczny pro lege ferenda
poniewaz przepis ten ma charakter raczej biurckratyczny; jest on zbedny, gdyz
eksmitowany otrzyma z reguly takie wezwanie i ma wiadomo$é o tym, Ze organ
wezwal go do opréznienia. Gdyby jednak nie doreczono mu takiego wezwania
i nie miat o nim wiadomos$ci, to w tym wypadku przystuguje mu prawo wniesie-
nla zarzutéw przeciw egzekucji, tak jakby nie doreczono mu upomnienia (art. 32
pkt 6 ustawy o egz. admin.).

Powyzszy §rodek (i ewentualne zazalenie w razie nieuwzglednienia zarzutbéw)
przystuguje eksmitowanemu nawet wtedy, gdy egzekutor doreczyl mu postano-
wienie o wezwaniu, jezeli eksmitowany wezwania tego nie otrzymal np. z powo-
-du wyjazdu, pobytu w szpitalu, stuzby wojskowej, oraz chociazby doreczenie we-
zwania w formie zastepczej bylo prawidlowe z punktu widzenia przepiséw pro-
cesowych (art. 40 i 41 k.p.a.).

Egzekutor przy przeprowadzaniu eksmisji ma liczne obowiazki: powinien do-.
reezye eksmitowanemu odpis tytulu wykonawczego, ktéry musi byé zaopatrzo-
ny klauzula organu administracyjnego o skierowaniu tytutu do egzekucji, a gdy
chodzi o wyrok sadowy, to tenze wyrok opatrzony klauzulg wykonalnosci; egze-
kutor musi tez doreczyé eksmitowanemu postanowienie o zastosowaniu $rodka
egzekucyjnego (art. 31 § 1 i § 2 ust. o egzek. admin). Ma on réwniez obowigzek
pouczy¢ eksmitowanego o prawie wniesienia zarzutéw przeciw egzekucji i o ter-
minie, w jakim zarzuty moga by¢ wniesione (art. 32). Egzekutor moze tez roz-
sirzygnaé zagadnienie, czy wobec zarzuléw wniesionych przez eksmitowanego
mozna wstrzymaé postepowania (art. 34). Po co wiec wkladaé jeszcze na niego
obowigzek doreczenia postanowienia o wezwaniu do wykonania. Czy wezwanie
. do wykonania bedzie ujete w forme postanowienia (niewlasciwg), czy tez w forme
adnotacit albo czy doreczenie wezwania do oproznienia bedzie widoczne z dowo-
du doreczenia — zawsze eksmitowanemu przystuguje prawo wniesienia zarzutéw
na podstawie art. 32 ustawy o egzekueji administracyjnej, jeseli mu wezwania nie
doreczono albo jezeli o nim nie wiedzial. Jezeli za§ wiedzial o tym wezwaniu, to
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postanowienie o wezwaniu jest zbyteczne, zwigksza ono bowiem tylko niepo-
trzebnie czynno$ci organu egzekucyjnego. Poniewaz jednak przepis ten obowigzu-
je, wiec organy egzekucyjne powinny stosowaé sig¢ do niego. Sadze jednak, ze
w przyszioSci przepis ten powinien byé uchylony.

Z innych przepiséw dotyczacych eksmisji przeprowadzanej przez organ admi-
nistracji nalezy zwrécié uwage na przepis art. 144 ustawy o egzekucji administra-
cyjnej, ktéry nadaje organowi egzekucyjnemu prawo sprzedazy ruchomosci eks-
mitowanego usunietych z lokalu i oddanych na przechowanie lub skilad, jezell
koszty przechowania mogg przewyzszy¢ warto$é rzeczy. Sprzedaz odbywa sie we-
diug zasad sprzedazy egzekucyjnej ruchomo$ci podanych w art. 103 i 104 ustawy
o egzek. admin., Natomiast przy egzekucji przeprowadzonej przez komornika
sprzedaz ruchomos$ci zarzgdza sgd, gdy diluinik nie odbierze ruchomo$ci usunie-
tych z lokalu i eddanych na przechowanie. Koszty przechowania i warto$é rze-
czy nie majg znaczenia; warunkiem zarzadzenia sprzedazy jest tylko nieodebra-
nie rzeczy przez diuznika mimo wezwania dozorcy do odebrania. Sad przed za-
rzadzeniem sprzedazy powinien jednak przestuchaé¢ diuznika, a sprzedaz zarzadza
nie z urzedu, lecz na wniosek dozorcy, gdy tymczasem przy egzekucji administra-
cyjnei {(eksmisji przeprowadzonej przez organ administracji) sprzedaz moze by¢
zarzadzona z urzedu i bez przestuchania diuznika.

JAN PALATYNSKI

W bardzo waznej sprawie

Problematyka poruszona przez autora ma
szerszy aspekt, gdyz dotyczy w réwnej mierze
spraw cywilnych, a przede wszystkich wspdi—
dziatania adwokatury ,,w zakresie ochrony po-
rzgdku prawnego Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej” (art. 2 u. o wu.a.).

Jako jeden ze wspoélczynnikow wymiaru
sprawiedliwo$ci adwokatura pragnie swoje obo-
wigzki wykonywaé efektywnie, korzystaé ze
swych uprawnien w pelni, nie unikajzc tez
cigzgcej na niej odpowiedzialnoSci. Ten Kka-
pitalny problem redakcja zamierza poddaé
szerszej dyskusji i uprzejmie zaprasza Czytel-
nikow do wypowiedzi.

Redakcja

Ustawa z dnia 27.XI.1961 r. o zmianie przepisOw postepowania karnego ogra-
niczyta wydatnie witaSciwosé rzeczowg sadéw wojewddzkich, przenoszac znaczna
czgéé spraw rozpoznawanych wedlug przepisow dotychczasowych w pierwszej in--
stancji . wylacznie przez sgdy wojewddzkie — do wlasciwoSci sadé6w powiato-
wych.

Jednym z wazniejszych celow tej reformy bylo uwolnienie Sgdu Najwyisze—



