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STANISLAW JANCZEWSKI

Adwokatura miedzywojenna
(Przyczynek do dziejéw adwokatury)

Piszagc o adwokaturze w okresie miedzywojennym, nalezy sie cofngé nieco
wstecz przed okres dwudziestolecia miedzywojennego. Zakrawa to nieco na para-
doks, ale tak sie okoliczno$ci zlozyly, ze historia adwokatury w okresie miedzywo-
jennym zaczyna sie wcze$niej. Gdyby sie wiec pominelo te okoliczno$ci, to nie
tylko bylyby niepelne dzieje adwokatury w dwudziestoleciu miedzywojennym, ale
réwniez zostalaby pominieta dziejowa rola adwokatury w budowaniu na nowo
gmachu panstwowosci polskiej.

W momencie wybuchu I wojny $wiatowej adwokatura polska byla rozdarta, po-
dobnie jak i caly kraj, na trzy odlamy, odpowiadajgce trzem zaborom.

W kazdym z tych zaboréw: pruskim, austriackim i rosyjskim adwokatura pod-
legala innym przepisom, inny byl jej ustréj, inne formy organizacyjne, inna wre~
szcie sytuacja osobista, spoteczna i polityczna adwokatury. W tych warunkach
trudno by bylo méwi¢ o adwokaturze polskiej jako o calo$ci,

‘W zaborze pruskim adwokat-Polak byl uwazany przez wiadze za adwokata nie-
mieckiego i bronit spraw przed sgdem niemieckim.

W Matopolsce adwokat bez wzgledu na swojg narodowo$é bronit spraw przed
sgdem austriackim o skladzie osobowym polskim i z jezykiem urzedowym pol-
skim. Dzialajaca na podstawie przepiséw obowigzujgcych w Austrii, adwokatura
malopolska byla zorganizowana w pieciu izbach: krakowskiej, lwowskiej, tarr.ow-
skiej, samborskiej i cieszynskiej. Korzystajgc ze wzglednie szerokiego samorzadu,
adwokatura malopolska byla stosunkowo w najlepszej sytuacji.

Sytuacja adwokatury w b. zaborze rosyjskim byla szczegbélna. Tu bowiem ad-
wokat-Polak, mimo ze zmuszony byl broni¢ spraw przed sgdami carskimi i wpro-
wadzaé sprawy w jezyku rosyjskim, nie przestawal byé adwokatem. polskim. Dzi-
waczno$§é¢ tej sytuacji miala swe zr6dlo w tym, ze adwokatura w b. zaborze ro-
syjskim byla na wskro§ polska. Tiumaczy sie to tym, ze adwokatura byla na
ziemiach b. zaboru rosyjskiego jedynym zawodem prawniczym dostepnym dla
Polakéw, gdyz stanowiska w sadownictwie i administracji byly obsadzane wy-
tgcznie przez nasylanych do Polski i wabionych perspektywa wysokich dodatkéw
stuzbowych prawnikéw rosyjskich.

Roéznica sytuacji, w jakiej znajdowali sie adwokaci-Polacy w poszczegélnych
dzielnicach Polski, a przede wszystkim wynikajgce z warunkéw polityeznych trud-
no$ci w komunikowaniu sie uniemozliwialy jakgkolwiek jedr.o§é dzialania.

Jedyng prébg zespolenia adwokatury polskiej podjetg przed wybuchem wojny
byt — zwolany przez powstaly we Lwowie w r. 1911 Zwigzek Adwokatéw Pol-
skich — Pierwszy Og6lny Zjazd Adwokatéow Polakéw. Zjazd ten odbyl sie we
Lwowie w czerwcu 1914 roku, a zatem tuz przed wybuchem I wojny §wiatowej.
Oprécz adwokatéw z Malopolski wzieli w nim udzial takze nieliczni przedstawicie-
le adwokatury z pozostalych dwéch zaboréw, manifestujgc w ten sposéb 1gcznosé
i wspolno§é intereséw calej  adwokatury polskiej. Istniejgce jednak wéwezas wa-
runki polityczne i trudno§ci zwigzane z przekraczaniem granic ograniczaly zaré6w-
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no zakres i merytoryczng wymowe, jak i skuteczrno$§é jakichkolwiek w tej mierze
uchwal i poczynan, )

Radykalng zmiane warunkéw politycznych spowodowal dopiero wybuch w 1914 r,
I wojny Swiatowej. Wybuch wojny byl nie dajgcym sie opisaé wstrzgsem dla roz-
dartego na trzy czeSci i przez sto lat z gérg pozbawionego wolno$ci i wlasnej pan-
stwowoséci Narodu Polskiego. Uwiklanie si¢ trzech panstw zaborczych w wojne ro-
dzito nadzieje na odzyskanie niepodleglosei.

Niebawem przebieg wojny nie tylko potwierdzil! przewidywania w tym wzgle-
dzie, ale doprowadzil z calg wyrazistoScia do postawienia na porzadku dziennym
sprawy polskiej, z ktérg musialy sie liczyé zar6wno Niemcy, jak i Rosja carska.

Stworzylo to dla adwokatury niepowtarzalng szanse odegrania roli pafistwowo-
twoérczej w zakresie zorganizowania wymiaru sprawiedliwo§ci w odrodzonej
Polsce. :

Dziejowa ta rola przypadia adwokaturze warszawskiej. Tu bowiem w Warsza-
wie, stolicy Polski, wskutek przymusowego opuszczenia centralnej Polski przez -
wojska i wtadze rosyjskie pod naciskiem pracych naprzéd wojsk niemieckich
oraz wskutek chwilowego interregnum, powstala mozliwo§é odegrania tej roli.

I oto w Warszawie latem 1915 roku, w krétkim okresie miedzy wyjsciem z War-
szawy wojsk i wladz rosyjskich a wkroczeniem oddzialéw niemieckich, adwoka-
tura warszawska dokoruje $§mialego czynu, tworzac i obsadzajagc swymi czion-
kami sady obywatelskie. Mimo krétkotrwalego (od sierpnia do 10 wrze$nia 1915 r.)
istnienia tych sprawnie dzialajgcych i wyposazonych w egzekutywe sadéw?, zor-
ganizowanie ich bylo nie tylko $§wiadectwem obywatelskiej i patriotycznej doj-
rzalo§ci adwokatury warszawskiej, ale takze wyrazem nieziomnej woli narodu
posiadania wiasnych, niezalezinych od zaborcéw organéw sprawiedliwo$ci oraz
wyrazem zdolnoSci tak diugo ciemiezonego spoleczeristwa do urzadzenia z po-
wrotem i budowania od podstaw niezawistego organizmu panstwowego.

Podobnie w Lublinie, po ustapieniu wojsk czeskich, zostaly zorganizowane przez
adwokature sady przy Milicji. Obywatelskiej, a nastepnie sady pokoju i gminne
z Trybunalem jako II instarcja na czele, rozwigzanym przez wladze austriackie
21 listopada 1915 r.

Oto dlaczego historia adwokatury niepodleglej Polski zaczyna sie o kilka lat
wezesniej od daty odzyskania przez Polske niepodleglosci.

Ale nie tylko zorganizowanie i uruchomienie sadéw obywatelskich wypelnia,
ten kilkuletni, bo trwajacy od roku 1915 do konca roku 1918, okres, poprzedza-
jacy odzyskanie przez Polske niepodleglosci.

Rozped tworeczy wlozony przez adwokature warszawskg w zorgarizowanie s3-
déw obywatelskich, a cze§ciowo réwniez w zorganizowanie milicji obywatelskiej,
trwal i pchal adwokature do dalszej dzialalnosci.

W slusznym przewidywaniu, ze I wojna §wiatowa moze stworzyé warunki do
odzyskania niepodlegloéci, adwokatura, nie pytajac o zezwolenie okupantéw, orga-
nizuje sie wewnetrznie sama i jednocze$nie czyni przygotowania do przejecia
w rece Narodu wymiaru sprawiedliwoéci w postaci utworzenia w odpowiedniej
chwili organéw sadowych, a czeSciowo takze organéw administracji ogélnej.

Nazajutrz po wejSciu w 2zycie rozporzadzenia o zniesieniu sadéw obywatel-
"skich w dniu 11 wrze$nia 1915 r. odbywa si¢ w Warszawie ogélne zebranie ad-
- wokatury warszawskiej, na ktérym zapada uchwala odmawiajgca udzialu w or-
ganizacji sgdownictwa wprowadzonego przez wiladze niemieckie.

1 Egzekutywe zapewniala zorganizowana, takze 2z udzialem adwekatury, milicja oby=-
watelska
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- W pie¢ dni potem w dniu 16 wrzeénia 1915 r.,, na ponownie zwolanym zebraniu
ogblnym adwokatéw przysiggltych i ich pomocnikéw ® zostaje powolana do Zycia
Delegacja Adwokatury Warszawskiej, majgca byé od tej chwili organem samo-
rzgdu adwokatury przez caly czas wojny, w rzeczywisto§ci jednak funkecjonujg-
cym az do chwili ukonstytuowania si¢ organéw adwokatury rna podstawie dekre-
tu w przedmiocie tymczasowego statutu Palestry Panstwa Polskiego z dnia 30
grudnia 1918 r}?

Zadaniem Delegacji bylo reprezentowanie ogélu adwokatury w sprawach :za-
wodowych oraz zarzadzanie wszystkimi sprawami adwokatury warszawskiej i de-
cydowanie w jej imieniu o kwestiach biezacych.

W skiad Delegacji liczagcej 30 os6b weszli znani powszechnie i cieszaey sie
ogdlnym powazaniem adwokaci warszawscy: Dominik Anc, Wincenty Biskupski,
Maksymilian Baruch, Stanistaw Bukowiecki, Wladystaw Chrzanowski, Cels Fa-
biani, Stanistaw Goldstein, J6zef Higersberger, Stefan Cholewifiski, Henryk Xo-
nic, Aleksander Kraushar, Marek XKuratow, Marceli Lemieszewski, Jan Jakub
Litauer, Wactaw Lypacewicz, Wactaw Makowski, Czestaw Mejro, Stanistaw No-
wodworski, Stanistaw Patek, Adolf Peplowski, Bolestaw Pohorecki, Cezary Poni-
kowski, Jerzy Skokowski, Brornistaw Sobolewski, Leon Supifiski, Stanistaw Szcze-
panfiski, Eugeniusz Smiarowski, Tadeusz Tomaszewski, Zygmunt Tykociner -i Ma-
rian Zbrowski.

Wybrana w tym skladzie Delegacja wylonila spo$r6d siebie Wydziat Wyko-
nawcezy, W ktérego sklad weszli: Stanistaw Bukowiecki, Jézef Higersberger, Hen-
ryk Konic, Jan Jakub Litauer i Eugeniusz Smiarowski oraz — jako sekretarze —
Stanislaw Nowodworski i Marceli Lemieszewski.

Niebawem spad? na Delegacje obowigzek wypowiedzenia si¢ w kwestii jak
najbardziej politycznej, gdyz dotyczacej udzialu prawnikéw polskich w orgarni-
zacji sadownictwa wprowadzonej przez wiladze niemieckie rozporzgdzeniem z dnia
2 wrze$nia 1915 r.

W odpowiedzi na zgdanie wladz okupacyjnych przedstawienia kandydatéw na
stanowiska sedziéw, zwolane ponownie w dniu 7 pazdziernika 1915 r. ogblne ze-
branie adwokatury warszawskiej utrzymalo w mocy uchwale z dnia 11 wrzeénia
1915 r., podzielajac w pelni zakomunikowana mu opinie Delegacji, ze wlasciwie nic
si¢ nie zmienilo, wobec czego pierwotna uchwala co do nieprzyjmowania udzialu
w sadownictwie niemieckim powinna byé utrzymana calkowicie w swej mocy.
Ponadto na tymie zebraniu czlonek Delegacji Stanistaw Nowodworski podal do
wiadomosci obecnych uchwale Delegacji z dnia 6 pazdziernika 1915 r. uznajaca,
ze wprowadzanie spraw przed sgdami niemieckimi przez adwokatéw jest dopusz-
czalne jedynie w jezyku polskim.

Zasada powyzsza byla przez adwokature S$ci§le przestrzegana, a wylamywanie
sie z niej ze strony nielicznych jednostek bylo przez Delegacje i ogdét adwoka-
tury w spos6b bardzo mocny pietnowane.

2 Wedlug przepisbw obowigzujgcych w Rosji carskiej, a tym samym i na ziemiach
b. zaboru rosyjskiego, instytucja pomocniké6w adwokatéw przysieglych odpowiadata poéz-
niejszej aplikaeji., Z chwila przyjecia pomocnika do kancelarii adwokata przysiegtego
i zgloszenia go do sadu moégt on po wykupieniu odpowiedniego S$wiadectwa samodzielnie
prowadzié sprawy.

8 Dowodem uznawania Delegacji za samorzadny organ adwokatury Jest przepis art. 3
przepis6w przechodnich dekretu w przedmiocie statutu tymeczasowego Palestry Panstwa
Polskiego stanowigcy, ze do komisji organizacyjnych wyznaczenie czlonk6é6w nastgpi w po-
rozumieniu z Delegacjg. :
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Nieustepliwe stanowisko adwokatury warszawskiej w sprawie stawania przed
sgdami niemieckimi odbilo sie glosnym echem w calym kraju. Odglosem tego
stanowiska byly m.in. uchwaly zjazdu adwokatury z terenu okupacji austria~-
ckiej, ktéry to zjazd odbyl sie dnia 17 paZdziernika 1915 r. w Radomiu. Adwoka-
ci wykonujacy zawdéd na ziemiach pozostajacych pod , okupacja austriacka,
opierajac sie na stanowisku zajetym przez adwokature warszawskg, postarowili
uchyli¢ sie od zajmowania stanowisk w sadach austriackich, mimo ze sady te
w caloSci urzedowaly w jezyku polskim, i zazadali utrzymania sadéw obywatel-
skich.

Stanowisko Delegacji w stosunku do wiladz okupacyjnych pozostawalo nie-
przejednanie negatywne az do ustgpienia tych wiladz. Delegacja opierala sie
wszelkim prébom wciggniecia jej do wspélpracy z wiadzami okupacyjnymi i uchy-
lala sie od wypelniania Zzadan, z jakimi zwracaly sie do niej wladze niemieckie,
nawet od podania swych dezyderatéw co do zamierzonego nadania przez te wia-
dze adwokaturze nowej Aorganizacji,

Powaolanie do Zycia stalego organu adwokatury w postaci Delegacji, nie opar-
tego wprawdzie na przepisie ustawy, lecz majacegd za sobg autorytet zebraf
ogblnych, nie tylko nadalo adwokaturze spoisto§¢ wewnetrzng, lecz jedrocze$nie
wytworzylo via facti jej organizacje zewnetrzng i pozwolilo na zorganizowanie
prawdziwego samorzadu zawodowego. Delegacja Adwokatury Warszawskiej staje
sie tym samym organem wykonawczym adwokatury, ktéry zalatwia wszystkie
sprawy zwigzane z przynaleznofcia do zawodu, sprawdza uprawnienia i wpisuje
na liste adwokatéw i pomocnikéw adwokatéw przysiegtych, a 4 listopada 1916 r.
tworzy sad dyscyplinarny, delegujac do niego swych czlonké6w: Pohoreckiego, Su-
pinskiego, Mejro, Lemieszewskiego, Tykocinera i Sobolewskiego. Staraniem Dele~
gacji zostaje réwniez wznowiona w gmachu sadu okregowego konsultacja dla ubo-
giej ludnoéei.

Rola Delegacji nie ogranicza si¢ do zalatwiania czynno$ci biezgcych zwigza-
nych §ci§le z zawodem. Rozw0j wydarzen wojennych wskazuje na to, ze bliski
jest moment, w ktérym Polska odzyska niepodleglo§¢. W dniu 5 listopada 1916
roku Austria i Niemcy decyduja si¢ na proklamowanie Panstwa Polskiego ,,z
dziedziczng monarchig i ustrojem konstytucyjnym".

Rzeczywistym powodem tej proklamacji byly nadzieje na pozyskanie rezerw
ludzkich w armii obu panstw okupacyjnych. Delegacja jeszcze przedtem, gdyz
W dniu 21 lipca 1916 r., uchwala jednomy$lnie powolaé szereg komisji do opraco-
‘wania projektu organizacji sadownictwa i adwokatury, W porozumieniu z istnie-
jaeymi zrzeszeniami prawniczymi zostaja utworzone: Komisja do opracowania
projektu organizacji sadownictwa, Komisja do opracowania projektu organizacji
adwokatury, Komisja do ustalenia zasad etyki adwokackiej. Utworzone wreszcie
zostaja: najpierw Komisja, a potem Komitet sgdowy — 2z zadaniem ulozenia
kompletnej ogoélnokrajowej listy prawnictwa polskiego, majgcej stuzyé za podsta-
we do zapelnienia przyszlych kadr sgdownictwa polskiego.

Rozpoczecie prac przez Komitet sadowy zbiega sie z utworzeniem w styczniu
1917 r. Departamentu Sprawiedliwoéci Tymczasowej Rady Stanu. Pierwszym dy-
rektorem Departamentu zostaje czlonek Delegacji adwokat Bukowiecki, péZniej-
szy ‘Prezes Pokuratorii Generalnej Panstwa Polskiego, wicedyrektorem za$§ zosta-
je réwniez czlonek Delegacji Wactaw Makowski, potem profesor Urniwersytetu
Warszawskiego i Marszalek Sejmu RP. W sklad Rady Departamentu — na 18
jej cztonkéw — wchodzi 14 adwokatéw, w tym 7 czilonkéw Delegacji. Powolane
przez Departament Sprawiedliwo§ci komisje w liczbie 21 s3. obsadzone réwniez
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glownie przez adwokatéw, Wreszcie w dniu 1 wrzeénia 1917 roku nastepuje uro-
czysty moment otwarcia w Patacu Rzeczypospolitej sadéw polskich.

Przed aktem otwarcia sgdéw polskich otrzymujg nominacje adwokaci: Stani-
staw Srzednicki — na Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Stanistaw Stani-
szewski — na Prezesa Sadu Apelacyjnego, Bronistaw Sobolewski — na Prokura-
tora przy Sadzie Apelacyjnym, Leon Blaszkowski — na Prezesa Sadu Okrego-.
‘wego i Jerzy Skokowski — na Prokuratora przy Sadzie Okregowym. Ogélem dnia;
tego otrzymalo nominacje na stanowiska” w sadownictwie 47 oséb, w tym samychj
tylko warszawskich adwokatéw bylo 34.

Olbrzymi wkiad, jaki adwokatura wniosta w zorganizowanie na ziemiach
b. zaboru rosyjskiego organéw wymiaru sprawiedliwo$ci, w pelni uzasadnia po-
trzebe moéwienia o nim, jes§li chodzi o dzieje adwokatury w okresie pierwszych
dwudziestu lat istnienia niepodleglego Panstwa Polskiego, mimo e o kilka lat
wyprzedza on moment odzyskania niepodlegloéci 4.

Odzyskanie niepodlegloéci postawilo na porzadku dziennym konieczno$é po-
nownego zrastania sie rozczlonkowanego przez zaborcdéw ciala Narodu, co nie bylo
rzeczg ani latwg, ani dajaca sie w krétkim czasie wykonaé.

W kazdym z trzech zaboréw adwokatura, jak juz byla o tym mowa, byla ina-
czej zorganizowana i rzadzily nig inne przepisy, z tg tylko réznicg, ze w bylym
zaborze rosyjskim po odzyskaniu niepodlegloéci wytworzyly sie samorzutnie no-
‘we formy organizacyjne, nie majgce jednak oparcia w przepisach ustawy.

Przede wszystkim wiec tutaj, na ziemiach b. zaboru rosyjskiego, wystapita
maglgca konieczno§é ustawowego uporzadkowania organizacji adwokatury.

Organizacje te nadal adwokaturze na tych ziemiach dekret w przedmiocie'
statutu tymczasowego Palestry Panstwa Polskiego (Dz. Praw z dnia 30 grudria
1918 r. Nr 22, poz. 75).

W my$§l dekretu organizacja adwokatury zostala terenowo zwigzana z okre-
gami sadéw apelacyjnych, a to przez utworzenie izb adwokackich w okregu kaz-
dego z tych sadéw. Przewidziane w dekrecie organy adwokatury niewiele sie
réznily od dzisiejszych. W my$l art, 30 dekretu corocznie w marcu powinno sie
©odbyé walne zgromadzenie czlonk6éw izby i wybér czlonkéw pozostalych organéw
adwokatury. Czlonkowie rad adwokackich w liczbie od 9 do 15 (w zaleznosci od
liczebnos$ci izby) byli wybierani na okres 3 lat, przy czym po uplywie tego okre-
su dany adwokat nie moégl byé ponownie wybrany w ciggu- jednego roku. Od-
mienny od dzisiejszego byl system wyboru Naczelnej Rady Adwokackiej jako
zwierzchniego organu adwokatury. Naczelna Rada Adwokacka skladata sie z wy-
branych na walnych zgromadzeniach delegatéw: po 3 na kazdych pierwszych 50
<czlonkéw izby i po jednym na dalszych 50. Czlonkowie Naczelnej Rady Adwo-
kackiej byli wybierani na dwa lata i corocznie ustepowala polowa czlonkéw Na- -
<czelnej Rady: w pierwszym roku jej istnienia w drodze losowania, w nastepnych
za§ wedlug starszefistwa wyboru.

Zgodnie z art. 30 dekretu pierwsze zebranie organizacyjne adwokatury okregu
Sadu Apelacyjnego w Warszawie odbylo si¢ w dniu 29 marca 1919 r. Wzieli w
nim udzial przedstawiciele palestry sprzed carskiej reformy sadéw 1876 r., m.in.
b. obrofica przy Senacie Aleksander Kraushar, b. adwokat przy Sadzie Apela-
cyjnym Ludwik Mancewicz oraz patronowie przy Trybunale Cywilnym: Jakub

4 Szerzej na ten temat — patrz: Stanistaw Janczewski: Adwokatura polska w do-
bie walki o niepodleglo$é, Warszawa 1939.
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Kirszrot, Bronistaw Kozanecki, Maksymilian Poznanski, Wladystaw Rytel i Jan
Skurzynski. Przewodniczyl Zgromadzeniu adwokat Henryk Konic,

Po dokonaniu wyboru czlornkéw do Rady Adwokackiej i Naczelnej Rady Ad-
wokackiej oraz po ukonstytuowaniu si¢ organéw pierwszym dziekanem Rady Ad-
wokackiej w Warszawie zostal Jan Hebdzynski, a pierwszym prezesem Naczelnej
Rady Adwokackiej Cezary Ponikowski.

Przeszkody pietrzace sie¢ na drodze ujednolicenia ustroju adwokatury na ob-
szarze catego Panstwa sklonily ruchliwy Zwigzek Adwokatéw Polskich we Lwo-
wie do zainicjowania og6lnego Zjazdu adwokatury polskiej. Zjazd ten odbyl sie
w Warszawie w tymze roku 1919 z udzialem przeszio 350 uczestnikow. Na Zjazd
przybylo z Malopolski 70 adwokatéw, a z b, zaboru pruskiego tylko 2 (Czapla
z Bytomia na Slasku i Banaszak z Pozrania), Zjazd wypowiedzial si¢ za wpro-
wadzeniem niezwlocznie jednolitego ustroju adwokatury w catym Panstwie.
Tre§¢ niektéorych uchwat Zjazdu $wiadczyla o tym, jak niezadowalajaca byla
jeszcze sprawa spolszczenia sadéw i adwokatury w Poznanskiem, Zjazd bowiem
uznal za naglg konieczno§é wprowadzenie jezyka polskiego do sgdownictwa ra
ziemiach b. Dzielnicy Pruskiej jako wyrazu polgczenia tej ziemi z Macierzg oraz
uchwalil wezwanie do adwokatéw, aby pospieszyli z pomoca wladzom w organi-
zacji sadow polskich w Poznanskiem.

Interesujgca jest uchwata Zjazdu w kwestii okreélenia istoty zawodu adwo-
kackiego. Zjazd uznal, ze ,,adwokatura, cho¢ formalnie nie jest urzedem, musi
byé pojmowana jako urzad wlasnej samorzadowej organizacji, a nie jako tzw.
wolny zawédd zarobkowy”. Zjazd zajmowal sie réwniez zagadnieniem kodyfikacji
zasad etyki zawodu adwokackiego i uznal, ze jesli chodzi o kodyfikacje w $cistlym
znaczeniu, to nie jest ona ,praktycznie ani wskazana, ani wykonalna”, nato-
miast sprawg pierwszorzednej wagi jest ,wytwarzanie i podnoszenie poziomu
etyki staru adwokackiego”, czyli kodyfikacja w szerszym znaczeniu. W zwigzku
z tym Zjazd uznal za konieczne zaprowadzenie ksiegi zasadniczych orzeczen (ju-
dykatow).

Obradom Zjazdu przewodniczyl zasluzony_ twoérca Zwigzku Adwokatéw Pol-
skich we Lwowie dr Antoni Dziedzielewicz.

Mimo'uznania przez Zjazd natychmiastowego ujednolicenia ustroju adwoka-
tury w Polsce za rzecz naglaca, na reforme w tym zakresie wypadlo czekaé jesz-
cze lat 13, tj. do dnia 7 paZzdziernika 1933 r.

Jedng z przyczyn i bodaj najwainiejsza tak diugiej zwloki byta niewatpliwie
réznorodno$é przepiséw tak prawa materialnego, jak i w wiekszym jeszcze stop-
niu przepiséw proceduralnych, obowigzujagcych w poszczegblnych dzielnicach.
Przepisy te chinskim murem odgradzaly adwokature poszczegélnych dzielnic,
uniemozliwiajgc natychmiastowe stopienie jej w jedng calo§é. W zwiazku z tym
tam, gdzie nie bylo dotychczas sadéw polskich, a wiec w b. Dzielnicy Pruskiej
i na odzyskanej czeéci Gérnego Slgska, stalo si¢ nieuniknione utrzymanie do-
tychczas obowigzujgcych przepiséw, a zatem niemieckiej ordynacji o adwokatu-
rze z dn. 1 lipca 1876 r. znowelizowanej ustawg (z 22 maja 1910 r.) z dokonaniem
w tej ordynacji jedynie niezbednych zmian dostosowujgcych ja do nowych wa-
runkéw polityeznych. i

Zmiary takie zostaly wprowadzone rozporzadzeniem Ministra b. Dzielnicy
Pruskiej z dnia 23 czerweca 1920 r. (Dz. Urz. Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskiej
Nr 34, poz. 303) oraz rozporzgdzeniem Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 16 czerw-
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ca 1922 r. o adwokaturze w gornoslaskiej czeSci wojewobdztwa §laskiego (Dz. U.
Nr 46, poz. 402). .

To ostatnie rozporzadzenie, jako bardziej szczegblowe, zostalo nastepnie roz-
ciggniete ustawa z dnia 18 lipca 1924 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 755) na obszar okre-
géw sadéw apelacyinych w Poznaniu i Toruniu z niewielkimi zmianami koniecz-
nymi.

Natomiast je§li chodzi o Ziemie Wschodnie, gdzie ustréj sadéw podobny byl
do ustroju istniejacego w b. Kroélestwie Polskim, to ustréj adwokatury na tych
obszarach uregulowalo Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 czerweca 1922 r.
w przedmiocie rozciggniecia na Ziemie Wschodnie mocy obowigzujacej dekretu
z dnia 24 grudnia 1918 r. w przedmiocie statutu tymczasowego palestry Panstwa
Polskiego (Dz. U. Nr 47, poz. 416). Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z tej samej
daty 23 czerwca 1922 r. (Dz. U. Nr 47, poz. 417) moc obowigzujaca dekretu z 24
grudnia 1918 r. zostala jednoczes$nie rozciggnieta na Ziemie Wilefiska w zwigzku
z objeciem tam wiadzy panstwowej.

W niepomierrie dlugim okresie dzielacym moment odzyskania przez Polske
niepodlegloéci od jednolitego uregulowania organizacji adwokatury na calym ob-
szarze Panstwa nieposlednia role odegral Zwigzek Adwokatéw Polskich we Lwo-
wie, ktérego celem m.in. bylo utrzymywarie lgczno§ci zawodowej i towarzyskiej
miedzy adwokatami. Na Zjezdzie odbytym we wrzeéniu 1919 r. w Warszawie wy-~
powiedziano sie za rozszerzeniem dzialalno$ci Zwigzku na cale Panstwo, akcen-
tujgc zwlaszcza znaczenie dwéch innych celéw, a mianowicie krzewienia i pod-
noszenia poziomu etyki zawodowej oraz podnoszenie poziomu wyksztalcenia za-
wodowego. W zwigzku z tym na ZjeZdzie we Lwowie odbytym w dniach 7 i 8
grudnia 1924 r. uchwalono nowy statut Zwigzku Adwokatéw Polskich (tym ra-
zem majgcego nosi¢ od tej chwili nazwe bez dodatku ,we Lwowie”), ustalajgc
siedzibe Zarzadu Gléwnego w Warszawie i przewidujgc tworzenie oddzialéow te-
renowych w giéwnych miastach Rzeczypospolitej. W okresie od 1925 do 1930 r.
oddzialé6w takich powstalo dziesie¢: we Lwowie (po przeksztalceniu istniejgcej
organizacji), w Warszawie, Rucku, Krakowie, Poznaniu i Lublinie w r. 1925;
w Katowicach i Toruniu w r. 1927; w Wilnie w r. 1928 i w Eodzi w r. 1930.

W r. 1925 w dniach 26—28 wrzeénia odbyl sie zorganizowany przez Zwigzek I
Zjazd adwokatury polskiej. Obrady  Zjazdu dotyczyly zasad jednolitego ustroju’
Palestry oraz szeregu zagadnien i zadan stojacych przed adwokaturg w zakresie!
tak wlasnej organizacji i spraw zawodowych, jak i w stosunku do potrzeb Pan-!
stwa i spoleczenstwa. :

Mimo braku jednolitej dla calego Panstwa ustawy normujgcej ustréj adwo-
katury, Zjazd stwierdzil fakt zjednoczenia adwokatury polskiej wszystkich dziel-.
nic w Zwigzku Adwokatéw Polskich i powzigl uchwale nastepujacej tresci: :

»Stojac na stanowisku, ze adwokat-obywatel powinien byé nie tylko zawodo- |
wym rzecznikiem stron, lecz i wazrnym czynnikiem pracy spolecznej i zawodo- |
wej — Zjazd wzywa adwokature polskg do czynnego udzialu w zyciu politycz-~
nym i spoteczno-gospodarczym celem spozytkowania dla ogélu w interesie spo-
teczenstwa sit twérczych tkwigcych w adwokaturze”. ' :

Obok licznych w tym okresie zrzeszen i klubéw adwokackich bardzo czynne
byly zrzeszenia mlodych prawniké6w zorganizowane w Zwigzek Zrzeszen Mlodych
Prawnikéw RP, ktéry urzadzat zjazdy delegatéw, a grupowal aplikantéw i ase-
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soréw sadowych, aplikantéw adwokackich, aplikantéw 1 asesor6w rnotarialnych
oraz mlodych prawnikéw administracyjnych 5.

Niezaleznie od udzialu w stowarzyszeniach i zrzeszeniach czysto adwokackich,
adwokaci brali tez udzial w organizacjach i stowarzyszeniach ogélnoprawniczych,
jak np. w Towarzystwie Prawniczym lub w Delegacji Zwigzkéw i Stowarzyszen
Prawniczych, na czele ktérej w ostatnich latach przed wybuchem wojny stal —
jako prezes Delegacji — adwokat.

W atmosferze ostrej walki politycznej, jaka sie toczyla w ogéle w tym czasie
w DPolsce, osobiste stosurki pomiedzy adwokatami ukladaly sie w spos6b jak
najbardziej prawidiowy i przyjazny bez wzgledu na réznice dzielgeych ich za-
patrywan i pogladéw politycznych.
! Bywaly tez momenty, ze adwokaci nalezgcy do réinych ugrupowan politycz-
nych skupiali sie dookota sprawy bedacej wspblng sprawa Narodu. Taka sprawg
byt proces brzeski, w ktérym jako obrofncy wystapili adwokaci nalezgcy do réz-
nych ugrupowan politycznych — z wyjatkiem obozu rzgdowego®.

Kwestig natury politycznej, ktéra wzbudzila pewne poruszenie w adwokaturze,
byla kwestia wnoszenia obron w sprawach o0s6b podejrzanych o komunizm,
czyli — jak wowezas méwiono — o dzialalno§é wywrotows.

Przystugujgce kazdemu obywatelowi prawo do obrony w zasadzie nigdy nie
bylo przez nikogo kwestionowane. W jednym tylko wypadku usilowano ogra-
niczyé przyjmowanie obron w sprawach komunistéw. Mianowicie Lubelska Rada
Adwokacka w dniu 6 marca 1928 r, powzielta uchwale, w ktérej wyrazila opinie,
2e obrona komunistéw jest w zasadzie niedopuszczalna, a tylko w wyjatkowych
wypadkach za uprzednim zezwoleniem Rady Adwokackiej moze byé wnoszona. Od
uchwaly tej odwolali sie do Naczelnej Rady Adwokackiej adwokaci z Zamoé$cia:
Tomasz Czernicki, Henryk Swiatkowski i Piotr Eydziatt—Zubowicz. Przeciwko
uchwale Rady Lubelskiej wypowiedzialy sie réwniez Rady Adwokackie w War-
szawie, Wilnie i Lucku. Naczelna Rada Adwokacka uchwalg z dnia 26 czerwca
1928 roku uchylita w trybie nadzoru uchwale Lubeiskiej Rady Adwokackiej?.
Qgét adwokatury trwal niezmiennie na stanowisku, ze prawo do obrony nie moze
byé ograniczone.

Natomiast na kilka lat przed najazdem na Polske wojsk hitlerowskich powstalo
zagadnienie, kt6ére podzielilo adwokature polska na dwa wzajemnie, w spos6éb na-
mietny zwalczajace sie odlamy. Bylo to zagadnienie przeludnienia w szeregach
adwokatury, zaognione rzucor.ym przez prawice hastem walki o numerus clausus
dla os6b narodowos$ci niepolskiej.

Przeludnienie w adwokaturze bylo istotnie zatrwazajgce. Gdy w roku 1919
Izba warszawska liczyla zaledwie 389 czionkéw, to w r. 1928 bylo w Izbie war-
szawskiej juz 613 adwokatéw i 203 aplikantéw adwokackich, w roku 1932 — 1025
adwokatow i 359 aplikantéw, a w roku 1937 — 2047 adwokatéw i 777 aplikantéw.

Podobnie w zastraszajgcy sposéb wzrastala liczba czlonkéw adwokatury w in-
nych izbach adwokackich, zwlaszcza w Izbie krakowskiej, w ktérej w tym sa-

5 Ostatni przed wybuchem wojny XVII Zjazd Zwigzku odbyl sie w Warszawie w dniach
8—11 czerwca 1939 r.

6 Obroficami oskarzonych w procesie brzeskim byli: Eugeniusz Smiarowski, Stanistaw
Szurlej, Leon Berenson, Stefan Urbanowicz, Wactaw Szumarski, Kazimierz Sterling, Mie-
czystaw Jarosz, Zygmunt Nagoérski, Waclaw Barcikowski, Leon Honigwill, Jan Dabrowski,
Antoni Landau, Zygmunt Gralifiski, Stanistaw Benkiel, Tomasz Czernicki i Jan Nowo-
dworski.

7 Mieczystaw Jarosz: Wedrowki po §ciezkach wspomnieni, Warszawa 1963, str. 188,
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mym roku 1937 bylo 1324 adwokatéw i 780 aplikantéw, oraz w Izbie lwowskiej,
liczacej 2393 adwokatéw i 1608 aplikantéw adwokackich 8,

Ogoélna liczba czlorkéw adwokatury w Polsce z 4394 adwokatéow i 1470 apli-
kantéw w r. 1929 wzrosta w r. 1937 do 7211 adwokatéow i 3599 aplikantow.

Nadmierny wzrost liczebny adwokatury przy trwajacym w Polsce od dluzszego
czasu kryzysie gospodarczym prowadzil w adwokaturze do pauperyzacji ze wszy-
stkimi ujemnymi jej nastepstwami, a wiec do spadku poziomu etyki zawodowe},
do uganiania si¢ za klientami, pieniactwa oraz do zenujgcego niekiedy obnizania
honorariéw adwokackich. '

Na przeludnienie adwokatury wplywaly gléwnie dwie przyczyny. Jedng z nich
byta wzgledna tatwosé dostania sie do zawodu. '

Ustawa o ustroju adwokatury z 1932 r, — obok szeregu wymagan formalnych,
jak posiadanie obywatelstwa polskiego, ukoniczenia wyzszych studiéow prawni-
czych itd. — wymagata jedynie odbycia piecioletniej aplikacji adwokackiej.
Otwieralo to niemal na o$ciez droge do adquatury wszystkim prawnikom
majgcym ukonczone studia prawnicze. Kwestia uzyskaria wpisu na liste apli-
kantéw byla jedynie kwestig znalezienia sobie patrona.

Z drugiej znéw strony niczym réwniez nie byl ograniczony dostep do studiow
prawniczych na uniwersytetach, gdzie przyjmowano kazdego, kto moégt sig¢ wy-
kaza¢ $§wiadectwem maturalnym. “

O tym, ze liczebno$§¢ prawnikéw powinna byé regulowana odpowiednio do zapo-
trzebowania na tego rodzaju pracownikéw przez panstwo i spoleczenstwo, a liczeb-
noéé czlonkéw adwokatury odpowiednio do zapotrzebowania na ustugi w zakresie
pomocy prawnej — nikt na razie nie mys$latl.

Zagadnienie przeludrienia w adwokaturze zostalo z calg ostro$cia postawione
przez sedziwego profesora Uniwersytetu im. Stefana Batorego w Wilnie Eugeniu-
sza Waskowskiego. W artykule zamieszczonym w nrze 27/28 ,,Gazety Sadowej War-
szawskiej” z 1937 r. pt. ,,Quo vadis, Palestro?” prof. Waskowski — stwierdzajac,
Ze obecny stan rzeczy z fatalng koniecznos$cig prowadzi palestre ku materialnej
i moralnej klgsce — slusznie wskazywal na to, Ze przepelnienie adwokatury nie
mogloby nastgpié, gdyby nie bylo nadprodukcji prawnikéw, i ze w tym witasnie
tkwi pierwsza i gléwna przyczyna kryzysu. W zwigzku z tym Waskowski propo-
nowat zahamowanie naplywu mlodziezy na wydzialy prawne i dostosowanie liczby
miejsc na wydzialach prawnych do rzeczywistego rocznego zapotrzebowania praw=-
nikéw przez 'sgdownictwo, administracje i adwokature,

Niestety, ten peten rozsadku i madrosci glos nie docieral tam, gdzie powirien
byt dotrzeé. -

Walka z przeludnieniem adwokatury przybrala w Polsce najmniej pozadang
i najmniej szcze$liwa forme walki o numerus clausus dla Zydéw w adwokaturze.

Walka ta toczyla sie w kraju pod auspicjami Stronnictwa Narodowego i ONR,
w adwokaturze zas§ gléwnie pod auspicjami Narodowego Zrzeszenia Adwokatéw.

Prowadzila ona niejednokrotnie do gorszacych zaj$é w uniwersytetach, a i w
adwokaturze przybierala formy niekiedy niewlasciwe. Zmusilo to Naczelng Ra-
de Adwokackg do powziecia w dniu 29 lutego 1936 r. uchwaly zobowigzujacej
adwokatow do unikania w stosunkach wzajemnych wszelkich wystapied o cha-

8 Powyzsze dane przytacza wedlug ,,Malego rocznika statystycznego za rok 19377 ,Pa-
lestra’” z 1937 r, (nr 8—9, str. 828).
3 — Palestra
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rakterze manifestacyjno-agitacyjnym na tle antagonizméw zawodowych, kole-
zenskich, narodowo$ciowych i wyznaniowych — pod rygorem odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej za uchybienie powadze i godnoéci stanu.

Kres tej walce poloiylo uchwalenie przez Sejm Prawa o ustroju adwokatury
z dnia 4 maja 1938 r. i wydanie na podstawie nowych przepiséw rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 4 czerwca 1938 r. (Dz. U. Nr 40, poz. 334), za-
rzgdzajacego zamkniecie list adwokatéow i aplikantéw adwokackich we wszystkich
okregach izb adwokackich na czas do 31 grudnia 1945 r.

Zamkniecie list nie mialo zresztg charakteru absolutnego. Art. 66 ust. 3 prawa
o ustroju adwokatury z 1938 r. glosil, ze minister sprawiedliwoéci, po zarzgdzeniu
zamkniecia listy, moze jednak zezwalaé na wpisywanie na nig ograniczonej licz-
by adwokatéw lub aplikantéw adwokackich w okre§lonych terminach i oznaczo-
nych miejscowosciach.

Ponadto w myS$l art. 66 ust, 6 prawa o ustr. adw. z 1938 r., gdyby minister
sprawiedliwodci nie skorzystal ze swoich uprawnien, Naczelnej Radzie Adwoka-
ckiej przyznane zostalo prawo udzielenia — w wypadkach wyjatkowych — ra-
dzie adwokackiej zezwolenia na wpis danej osoby na liste zamknieta.

Niebawem tez Naczelna Rada Adwokacka wypowiedziala sie za péirocznym
ustalaniem kontyngentéw, tj. liczbowo okref§lonych wpis6bw na listy zamkniete,
przy czym w pierwszym rzucie ustalila pewne liczby dla poszczegbélnych okre-
goéw., ?

Tymczasem walka o jutro adwokatury zostala przestonieta groibg nowej woj-
ny i najazdu hitlerowskiego.

Wbrew chelpliwym zapowiedziom kol rzadzacych i zepewnieniom, ze wojny
nie bedzie, widmo jej coraz wyrazniej wyrastato przed zatroskanym spojrzeniem
szarego obywatela.

W tej sytuacji Zwigzek Adwokatéw Polskich na Walnym Zgromadzeniu Dele-
gatow Zwigzku w dniu 18 czerwca 1939 r. uchwalil apel, w my$l ktérego , w razie
wybuchu wojry wszyscy adwokaci Polacy do tego zdolni powinni jako ochot-
nicy wstapié¢ do sluzby czynnej, a tylko naprawde niezdolni do walki z bronig
w reku muszg peini¢é odpowiednig stuibe pomocniczg”, 10

Praktyczna dziatalno§¢ Zwigzku Adwokatéw Polskich byla skierowana w os-
tatnich miesigcach miedzywojennego dwudziestolecia na zorganizowanie IV Zjaz-
du Prawnikéw Polskich, majgcego sie odbyé w dniach 5—6 wrze$nia 1939 r. w
Gdyni, oraz X Kongresu Miedzynarodowego Zwiazku Adwokatéw, ktéry mial sie
odbyé w Warszawie w dniach 11—13 wrze$nia 1939 r.

Na kongres ten mieli przybyé liczni przedstawiciele adwokatury francuskiej,
a takze palestry rumurniskiej, wegierskiej i szwedzkiej.

Niestety, te szeroko zakrojone programy obu zjazdéw przekreslit najazd
w dniu 1 wrzeénia 1939 r. na Polske wojsk hitlerowskich.

9 ,Palestra’” nr 10/1938, str. 1012; ,Palestra’” nr 2/1939, str. 246. Wyboru spoéréd oczeku-
Jacych kandydatéw dokonat Wydzial Wykonawczy NRA.
10, Palestra’® nr 6/1939 str. 832.



