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Zagadnienia polityki kadrowej w adwokaturze®

A

W okresie od 20 czerwca do 19 pazdziernika 1967 r. odbyly sie we
‘wszystkich izbach adwokackich narady aktywu spolteczno-politycznego.
W niektoérych izbach (Katowice, Opole) zagadnienia pracy spoleczno-poli-
tycznej w adwokaturze zostaly omoéwione na otwartych zebraniach pod-
stawowych organizacji partyjnych PZPR.

Przedstawiciele NRA uczestniczyli w 13 naradach. Nieomal we wszy-
stkich tych naradach brali udzial przedstawiciele instancji partyjnych
PZPR, w wielu — takze przedstawiciele pozostalych organizacji poli-
tycznych (ZSL i SD) oraz prezesi sadéw wojewddzkich i prokuratorzy
wojewddzcy. Jak z tego wynika, zebrania te byly przedmiotem zywego
zainteresowania ze strony czynnikéw politycznych i wepoédldziatajacych
piondéw wymiaru sprawiedliwoéei, niezaleznie oczywiscie od zrozumiale-
go wewnetrznego zainteresowania.

Wypowiedzi uczestniczacych w naradach gosci (przedstawicieli wy-
mienionych wyzej organizacji politycznych i wladz) pozytywnie ocenia-
ly nie tylko same narady i ich przebieg, ale réwniez postawe adwoka-
tury wobec podstawowych probleméw politycznych oraz zaangazowa-
nie w pracy spolecznej.

We wszystkich zebraniach w jednolity spos6b okreslono postawe
adwokatury wobec wydarzen marcowych oraz w zwigzku z wydarze-
niami w Czechostowacji, deklarujac pelne poparcie i zrozumienie dla
decyzji podejmowanych przez Rzad i Partie w powyzszych kwestiach.
Tego rodzaju deklaracje wypowiadane byly nie tylko w referatach
wprowadzajacych, ale i w dyskusji. Ta jednolitos¢ stanowisk i niezwy-
kle zaangazowany sposob ich przedstawiania dowodzi, ze adwokatura
polska bez zadnych wahan czy watpliwosci opowiedziala sie zdecydo-
wanie za linig Partii.

Zebrania, ktére odbyly sie po ogloszeniu Tez na V Z1azd Partii,
szczegllnie zywo omawialy te sposréd mich, ktére dotycza wymiaru
sprawiedliwosci 1 roli inteligencji. Ten moment nalezy podkresli¢é m. in.
dlatego, ze adwokatura nie ograniczyla sie tylko do niewatpliwie po-
trzebnej — w skomplikowanej politycznie sytuacji w dniach marco-
wych — de‘klaracji, ale rowniez konstruktywnie ustosunkowala sie do
tych zagadnien i zadan, ktorych rezultatem ma byé usprawnienie pra-
ey zawodowej, podn1e51en1e jej na wyzszy poziom, podniesienie autory-
tetu wymiaru sprawiedliwosci itp.

* Referat Prezydium NRA przedstawiony na plenarnym posiedzeniu NRA w dniach 23—
24.X1.1968 r,
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Prawie we wszystkich wypowiedziach dyskutantéw przewijala sie
troska o podniesienie kultury sali sgdowej, przy czym podkreslano
ze niemaly udzial w tym zakresie ma adwokatura.

Drugim tematem, ktéremu poswiecono wiele uwagi, byla praca spo-
leczna. Podkreslajgc, ze wlasnie adwokatura jest najbardziej predesty-
nowana do pracy spolecznej, ze postawa adwokata-spolecznika jest
wyrazem mnaturalnej wiezi ze spoleczenstwem — postulowano pogle-
bienie dzialalnosci w tym zakresie.

W szeregu wypowiedzi poruszono niedostateczng informacje o dzia-
talnosci i osiagnieciach adwokatury, niesluszne uocgdélnianie ujemnych
wypadkéw i brak nalezytej troski o wyréznianie dodatnich postaw. W
naradzie Izby tédzkiej jeden z dyskutantéw poswiecil swe uwagi cie-
kawym rozwazaniom na temat modelu socjalistycznego adwokata, kto6-
ry to zreszta temat byl przedmiotem wczesniejszej dyskusji w orga-
nizacji partyjnej. Na ctwartym za$§ zebraniu POP PZPR przy Radzie
Adwokackiej w Katowicach zwrdcono uwage na wzrost autorytetu or-
ganizacji partyjnej i towarzyszacy temu wzrost jej szeregow.

Informacja powyzsza o przebiegu zebran aktywu spoleczno-politycz-
nego w izbach adwokackich jest z kcniecznosci ogélna i mie wyczerpuje
obszernej tematyki, jaka zostala na tych zebraniach poruszona.

B

W ciagu ostatnich lat samorzad adwokacki w ramach swoich kom-
petencji coraz czeSciej zajmuje sie szerokg problematyka o znaczeniu
podstawowym dla rozwoju stosunkéw w adwokaturze. W poprzednich
latach gléwnym przedmiotem zainteresowania bylo organizacyjne i we-
wnetrzne ustawienie pracy zespolow, do niedawna za§ na plan pierw-
szy wysunelo sie zagadnienie etyki i postawy spoleczno-zawcdowej
adwokatéw na tle orzecznictwa dyscyplinarnego i koniecznosci uspraw-
nienia postepowania dyscyplinarnego. Dzis przyszedl czas na zajecie sie
sprawa rowniez zasadniczg dla adwokatury, minowicie sprawg kadr
adwokackich, ze wszystkimi przy tym aspektamj tego zagadnienia,
a wiec analizy stanu osobowego, sprawy rozmieszczenia, doplywu do
adwokatury oraz perspektyw na najblizsze lata.

I

Obecna sytuacja kadrowa w adwckaturze jest trudna i skompliko-
wana, gdyz dzisiejszy stan osobowy adwokatury jest wynikiem niesko-
ordynowanych wpiséw, decyzji jednostkowych bez uwzglednienia ogél-
nej sytuacji i potrzeb, czego przyczyna jest ro6znos¢ os$rcdkéw dys-
pozycyjnych w tym zakresie. Istniejg okregi i miejscowasei, ktére
majg nadmiar adwokatéw w zespolach. Chodzi tu w szezegdlnosch
o duze miasta wojewoddzkie, jak Warszawa, Krakow, kodz i Poznan,

w ktérych z tego wzgledu uniemozliwiony jest doplyw mtodych” adwo-
katow mimo bardzo zaawansowanego wieku czlonkow zespoléw w tych
miastach. Taki stan uniemozliwia stosowanie jakiejé okreslonej poli-
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tyki wpiséw, pojedyncze za$ wpisy, zalatwiane na zasadzie réznych wy-
jatkow, nie przyczyniaja sie bynajmniej do poprawy sytuaciji.

W ostatnich latach obserwuje sie systematyczny spadek spraw sa-
dowych. Z poréwnania liczby spraw w roku 1967 z analogicznym okre-
sem roku 1968 wynika, Ze spadek spraw ksztaltuje sie w granicach
10%, gdy tymczasem liczba adwokatéw w zespolach w tym samym
ckresie zmniejszyla sie zaledwie o ok. 2%. Wprawdzie dyspro-
porcje tego spadku wyrownala nowa taksa i obroty ogélne mie ulegly
zmianie, jednakze dalszy spadek liczby spraw na skutek zmniejszaja-

cej sig przestepczosci oraz przejscia niektorych spraw — zaréwno cy-
wilnych (odszkodcwawczych), jak i karnych (sprawy przekazane do
kolegiéw karno-administracyjnych) — do zalatwienia w innym trybie

bedzie pcwodowal rzeczywisty spadek obrotow zespoléw, a przez to
takze cbnizenie sie zarobkow. ’

Zjawisko zmniejszania si¢ przestepczosci jest zjawiskiem spolecznie
pozytywnym. Rozwéj Zycia gospodarczego kraju i podnoszenie sie¢ po-
ziomu kulturalnego spoleczenstwa beda nadal wptywaly pozytywnie na
zmniejszanie si¢ przestepczcéci. Nalezy wobec tego juz dzis szukaé
rozwigzan, aby z jednej strony zapewnié wysoki poziom ustug praw-
nych, a z drugiej dostatnie zarobki. Sprawy tej nie mozna lekcewazyé¢,
gdyz w najblizszych latach moze powstaé sytuacja, ktéra zrcdzi potrze-
be szybkich i radykalnych rozwigzan.

Przechodzac do poszczegdlnych zagadnien, nalezy stwierdzi¢, ze
Prezydium NRA juz od dluiszego czasu zajmowalo sie niektérymi
kwestiami z omawianej dziedziny i podejmowalo uchwaly w tym za-
kresie. Obecnie chcieliby$my, zeby sprawy te byly omoéwicne catosciowo
oraz zeby wnioski stgd wyplywajace uwzglednily wszystkie elementy
tego zagadnienia. :

II

Sprawa analizy stanu osobowego w adwockaturze jest w chwili
obecnej — jak to Prezydium NRA wiadomo — w polu widzenia rad
adwokackich jedynie w zwigzku z dotychczasowg wielokrotng karalnos-
cig dyscyplinarng, i to raczej od strony formalnej niz ‘w uwzglednieniu
potrzeby rzeczowej analizy.

Przepis art. 80 u. o u.a., traktujacy o konsekwencjach wielokrotnej
karalnosci, jest przepisem, ktorego zastosowanie wymaga rzeczowej
i wszechstronnej analizy osobowosci adwokata. Istnienie przestanek
formalnych wymienionych w tym przepisie nie jest jedynym’ warun-
kiem jego zastosowania, gdyz konieczne jest wspolistnienie jeszcze me-
rytorycznych przestanek w odniesieniu do punktu pierwszego tego
artykulu, tj. znamion czynu dyskwalifikujacego skazanego jako adwo-
kata, a do punktu drugiego — znamion ,zlego rokowania” (mowigc
jezykiem medycyny) lub utraty zaufania koniecznego dla adwokata.

W obydwu tych wypadkach nie chodzi tylko o formalno-zawodqw’e
uchybienia, ale réwniez o spoleczno-polityczng ocene tych uchybien.
Zawo6d adwokata polega na wykonywaniu funkeji publicznej przy rea-
lizacji przez wymiar sprawiedliwosci funkeji Panstwa i dlatego posta-
wa polityczna stanowi jedno z kryteriébw przydatnosci zawodowej. To
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kryterium odnosi sie zarowno do art. 80, jak i do art. 78 pkt 1 ust. 8
ustawy o ustroju adwokatury i moze stanowi¢ w szczegdlnych wypad-
kach podstawowa przestanke do zastosowania art. 78 pkt 1 ust. 8
u. ¢ u.a. lub przestanke wspolistniejacg przy zastosowaniu art. 80 u.
0 u.a

Dotychczasowa praktyka organéw samorzgdu wykazuje, Ze przy
podejmowaniu tych decyzji, niejednokrotnie stusznych, nie uzasadnialy
one swojego stanowiska w sposob przekonywajacy, wskazujacy na ana-
lize caloksztaltu osobowosci adwokata. Decyzja w tym zakresie jest
decyzja najwyzszej wagi zaré6wmno dla zainteresowanego, jak i dla pra-
worzadnosei samorzadowej i dlatego musi byé podejmowana z calym
poczuciem odpowiedzialno$ci nie tylko wtedy, gdy sie korzysta z tych
szczegolnych przepiséow, ale réwniez wtedy, gdy sie odstepuje od ich
zastosowania. .

Incydentalne rozwiazanie spraw w zakresie omawianym wyzej nie
zalatwia problemu. Konieczne jest, aby rady adwokackie widzialy po-
trzebe kompleksowej analizy czlomkow izby w aspekcie etyczno-moral-
nym i zawodowo-politycznym. W tym celu powinny one opracowaé
odpowiedni plan dzialania, ktéry by uwzglednial zaréwno termin, jak
i osoby zobowigzane do przygotowania materialow do analizy. Nie cho-
dzi tutaj o jaka$ weryfikacje, jak chcieliby to widzie¢ ci nieliczni, kté-
rzy sg zeniepokojeni konsekwencjami, jakie moga by¢ wobec nich wy-
ciggane. Chodzi o odrobienie zaleglosci w tym zakresie nagromadzenych
w ciggu wielu lat na skutek braku dostatecznego zainteresowania or-
ganéw samorzgdu w rozwigzywaniu spraw kadrowych, ktére — jak do-
tychczas — w zasadzie-pozostawialy to do zalatwienia wylacznie orga-
nom dyscyplinarnym.

III

Z zagadnieniem orzecznictwa dyscyplinarnego wiaze sie réwniez
nie wyjasniona jednoznacznie nastepujaca sprawa: czy decyzja admi-
nistracyjna rady adwokackiej co do zastosowania art. 80 pkt 2 u. o u.a.
jest korektura crzeczenia dyscyplinarnego, czy tez decyzjg samoistng
i niezalezng?

Nalezy chyba stwierdzi¢, ze orzeczenie dyscyplinarne przy wymia-
rze kary uwzglednia przede wszystkim wage uchybienia i osobowo$t
sprawcy, poprzednig zas karalnos¢ bierze (a przynajmniej powinna
braé¢) pod uwage jako okolicznosé obcigzajaca, nie wdajac sie jednak
w calosciowg analize postawy sgdzonego. Z tych wzgledéw decyzja ra-
dy nie poprawia orzeczen dyscyplinarnych, ale wyciaga z nich wnioski
ogoélne. Decyzja administracyjna, ktorej podstawe stanowi art. 80 pkt 2
u. o u.a., jest nastepstwem trzykrotnej karalnosci w warunkach, ktére
daja podstawe do przyjecia, ze na skutek niepoprawnosci dyscyplinar-
nej adwokata utracit on zaufanie, jakie musi mie¢ czlonek adwokatury.
Zachodza wprawdzie wypadki, ze podobny wniosek powinny wyciggnaé
organy dyscyplinarne przy ferowaniu orzeczen i tego nalezy sie doma-
gat¢ od komisji dyscyplinarnych, jednakze nie zawsze jest to mozliwe
i dlatego rady adwokackie maja prawo i obowigzek same dokonywaé
oceny postawy adwokata i wyciagnaé z tego wnioski.
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v

Powazny wplyw na sytuacje kadrowg w adwokaturze ma postepo-
wanie dyscyplinarne, w ktérym komisje dyscyplinarne i rzecznicy na-
dal wykazuja czesto niezrozumienie swej roli.

Sprawa szybkiego rozpoznania sprawy ma powazne znaczenie wy-
chowawcze nie tylko dla obwinionego, ale rowniez dla $rodowiska za-
wodowego i spolecznej oceny sprawnosci samorzadu adwokatury. Orze-
czenia dyscyplinarne, w ktérych kary czesto majg znaczenie symbolicz-
ne w stosunku do wagi przewinienia, nie spelniaja zadania, jak o tym
mieliSmy moznos¢é przekona¢ sie przy analizie osobowo$ci niektérych
adwokatow. Jest juz prawidlowoscig statystyczna, ze w kazdej izbie s3
adwokaci, ktérych postawa ~— mimo wielokrotnych orzeczen dyscypli-
narnych — nie ulega zmianie. Nazwiska ich mogg wymienié zaréwno
rady adwokackie, jak i komisje dyscyplinarne, gdyz czesto musza sie
one zajmowaé ich postepowaniem. Adwokaci ci stanowig dla adwoka-
tury ciezar, od ktorego nalezy sie uwolnié.

Prawidtowa polityka orzecznictwa dyscyplinarnego, w ktérej komi-
sje beda widzialy w réwnej mierze interes obwinionego, jak i interes
adwokatury, pozwoli niejednokrotnie uwolni¢ adwokature od ludzi
szkodzacych jej dobremu imieniu.

Problem NRA widzi potrzebe podniesienia poziomu pracy komisji
dyscyplinarnych i rzecznikéw, tak by organy te stuzyly dobrze
adwokaturze.

v

W sprawie rozmieszczenia adwokatow NRA wustalila wytyczne w dniu
15 czerwca 1968 r. W tej chwili brak danych, czy i jak sg one stosowa-
ne w praktyce rad adwokackich. Nalezy jednak wysuna¢ postulat, zeby
ta sprawa nie byla tylko teorig, ale stala sie praktyczng wskazowka
dziatania. Do realizacji tego konieczne jest ustalenie faktycznego zapo-
trzebowania na ustugi adwokatéw w poszezegblnych miejscowosciach
na podstawie pkt II wytycznych, biorge pod uwage zaréwno tendencje
rozwojowe osrodkéw, jak i zmniejszajaca sie liczbe spraw.

Przy ustalaniu tych liczb dla poszczegélnych miejscowosci nalezy tez
braé¢ pod uwage koniecznosé zapewnienia adwokatom dostatnich warun-
kéw materialnych. By¢ moze kwoty powyzsze moga byé pozornie uwa-
zane za wysokie, jednakze trzeba mie¢ na uwadze, Ze wynagrodzenia
te stanowig ekwiwalent za znacznie wyzszy nakiad pracy niz pracowni-
kow o podobnych kwalifikacjach zawodowych zaréwno co do czasu pra-
¢y, jak i wysitku, a ponadto ekwiwalent za glebsze zaangazowanie psy-
chiczne, ktére ujemnie odbija sie na zdrowiu. Poza tym trzeba jeszcze
pamigtaé o tym, ze adwokat sam sobie ,sterem, zeglarzem, okretem”,
a wiec wykonuje on nie tylko prace koncepcyjng, ale i techniczng w za-
kresie robienia odpisbw 1 przepisywania na maszynie (jesli nie sam,
to z pomocg najczesciej zony). Wszystko to razem musi stanowi¢ uzasad-
nienie tego, ze wynagrodzenie adwokata nie moze by¢ poréwnywane
z wynagrodzeniami innych pracownikéw tylko w aspekcie cyfr, ale musi
takze uwzglednia¢ wszystkie inne elementy.

Ustalenie liczbowego rozmieszczenia na terenie izb wymagaé¢ bedzie
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konsekwentnego przestrzegania przyjetych zalozen. Brak konsekwencji
w tym zakresie wplywa ujemnie na stabilizacje adwokatow w tych miej~
scowosciach, gdyz rodzi obawe, ze jezeli przy sumiennej pracy i duzym
wysitku osiagng wieksze zarcbki, to wtedy rada zwiekszy im liczbe
miejsc. Jest rzeczg oczywisty, ze liczba miejsc nie moze byé¢ absolutnie
stala, ale odstepstwo od ustalen w tym zakresie moze wynikaé jedynie
z faktycznego zwiekszenia zapotrzebowania na ustugi, a nie np. ze wzgle-
du na osobe kandydata do wpisania do tej miejscowosci.

Uprawnienie do okreslenia liczby adwokatéw dla poszezegélnych izb
1 miejscowosSci ma wprawdzie Minister Sprawiedliwosci, jednakie nie
wydaje sie celowe, aby z takim wnioskiem wystepowaé obecnie do Mi-
nistra Sprawiedliwosci. Bedzie catkiem wystarczajace, jezeli rady
adwokackie przygotuja plan rozmieszczenia i przedstawia go Prezydium
NRA. Ustalone w ten sposob zasady rozmieszczenia Prezydium NRA
przedstawi nastepnie Ministerstwu jake dokument zawierajacy wlasne
wytyczne w tym zakresie,

VI

Problem rozmieszczenia wigze sie Scisle z politykg wyznaczania sie-
dzib. Obserwuje sie zjawisko, ze siedziby adwokatéow sg wyznaczane
bez brania pod uwage miejsca zamieszkania adwokata i jego zamiarow
co, do osiedlania sie w siedzibie. W wyniku tego bardzo znaczna czesé
adwokatow wykonuje zaw6d w innej miejscowosci niz w miejscu swego
zamieszkania. Chyba co najmniej 30% adwokatéow dojezdza do miejsca
pracy—zespotu. Taki stan pociaga za sobg wiele ujemnych nastepstw.
Przede wszystkim wiec pochlania to wiele czasu na dojazdy zamiast
tego, by poswieci¢ go na lekture i wypoczynek, stwarza nastepnie po-
czucie tymczasowosci co do przynaleznosci do zespolu i izolowanie
sie od probleméw terenu (w tym takze od dzialalnosci spolecznej),
powoduje ciggle prosby o zmiane siedziby, wreszcie koncentruje uwage
tylko na uzyskiwanie wysokiego dochodu, nie zawsze przy tym w pelnej
zgcednosci z etyka i ogolnym porzadkiem organizacyjnym i bez dbania
o to, by wyrobi¢ sobie wysokg pozycje w zawodzie i autorytet w $ro-
dowisku spolecznym. . '

Okolicznosci te powinny byé wszechstronnie rozwazone przez rady
adwokackie przy analizie stanu kadr, do czego duzg pomocg bedzie
ankieta osobowa, ktéora w mniedlugim czasie zostanie za posrednictwem
rad adwokackich rozestana do wszystkich adwokatow 1 ktoéra zawieraé
bedzie stosowne pytania, m.in., w kwestiach omowionych wyzej.

W celu uporzadkowania sprawy rozmieszczenia konieczne bedzie —
przy rozpatrywaniu wnioskéw o wyznaczenie lub przeniesienie siedzi-
by — zwrocenie uwagi na miejsce zamieszkania adwokata i jego zamiar
co do osiedlenia sie na stale w wyznaczonej siedzibie, dajac w tym
wzgledzie pierwszenstwo tym, ktérzy w wyznaczonej siedzibie obiora
sobie stale miejsce zamieszkania (art. 73 pkt 1 u. o wu.a.). Biorac pod
uwage trudnosci w uzyskaniu mieszkania, rady powinny przy wpisie
na liste i wyznaczaniu siedziby stosowaé przepis art. 73 pkt 2 u.ou.a.
i wyraznie wypowiedzie¢ sie (a czego obecnie z reguly nie robig) co do
zezwolenia na zamieszkiwanie poza siedzibg. Zezwolenie to powinno
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obejmowaé¢ $cisle oznaczony czas, przy czym w razie niezastosowania
'sie do uchwaly rady fakt ten powinien spowodowaé rozwazenie przez
- rade adwokacks zastosowania § 19 rozp. w sprawie zespoléw adwokac-
kich wskutek naruszenia obowigzkéw zwigzanych z przynaleznoscig do
zespotu (art. 73 pkt 1 u.ou.a.).
, Zagadnienie powyzsze wymaga uregulowania sposobu wyznaczania
siedzib w przysztosci, ale rowniez — w miare mozliwosci — dokonania
rozwigzan w tym zakresie w stosunku do aktualnych siedzib adwokatow,
tzw. ,,zamiejscowych”. Wobec rozwijajgcego sie mieszkaniowego budo-
wnictwa spotdzielezego i pomocy finansowej na ten cel ze strony samo-
rzadu (uchwala Prezydium NRA z dnia 6.X.1966 r.) istniejg powazne
mozliwosci poprawy w zakresie realizacji art. 73 ustawy o ustr. adw.
Musimy zajaé zdecydowane stancwisko, ze warunkiem wyznaczenia sie-
dziby jest zamieszkiwanie w tej siedzibie lub przynajmniej rzeczywisty
zamiar zamieszkiwania w niej. W kazdym razie istnienie tego warunku
daje pierwszefistwo w ubieganiu sie o uzyskanie siedziby zawodowej.
Fakt duzej liczby dojezdzajacych adwokatéw nie moze obezwladniaé
rad adwokackich. Istnienie do$¢ znacznego ruchu osobowego adwokatéw
juz pracujacych w zespolach oraz istnienie powaznej liczby aplikantow,
ktérzy dopiero przystapia do wykonywania zawodu, stwarza mozliwosci
regulowania wpiséw w mys$l oméwionych wyzej zasad.

VII

Wezltowym prcblemem, ale nie wezlem gordyjskim, jest sprawa ad-
wokatow, ktéorych wiek uniemozliwia im wykonywanie zawodu. '

Liczba adwokatow, ktérzy wykonujg zawdd majgc ukonczone, lat. 70,
jest bardzo znaczna, a wielu z nich ma powaznie ograniczone mozliwosci
pracy na skutek upadku sit fizycznych i sprawnosci umystowej. Dlatego
tez, uwzgledniajgc nawet jak najbardziej zasady humanizmu, nie wol-
no nam pomija¢ interesu klientéw, ktéorym ci adwckaci §wiadezg ustugi.
Na pewno wielu z nich moze jeszcze jaki$ czas wykonywaé zawod, ale:
nie wszyscy, ktorzy tego chcg. Wysoko$é emerytury lacznie z jej uzu-
peinieniem z funduszu samorzadu zapewnia mozliwosei egzystenciji.
Faktu tego nie mozna pomija¢ przy rozwazaniu omawianej sprawy.

Majac wieé na uwadze interes spoleczny, a wiec prawidtowg obstu-
ge prawng ludnosci (na .co Prezydium NRA zwrécilo uwage w swej
uchwale z dnia 4.I1.1965 r.), zachodzi potrzeba konsekwentnego roz-
wazenia mozliwosci wykonywania zawodu przez oscby, ktérych wiek
i stan zdrowia to uzasadnia. Odnosi sie to zaré6wno do oséb, ktore wy-
konuja zawdd w pelnym zakresie, jak i do adwckatéow tylko czesciowo-
zatrudnionych. Obecnie wyréwnanie do emerytur calkowicie pokrywa
dochéd z cze$ciowego zatrudnienia, eliminuje wigc ono glowng przyezy-
ne, jaka stanowila podstawe do wyrazenia zgody na cze$ciowe zatrud-
nienie w zespole. W chwili obecnej jest 220 adwokatéw-rencistéw w ze-
spolach, co stanowi przeszlo polowe ogolnej liczby adwokatow-rencistéw.
Nalezy przy tym zauwazyé, ze rady adwokackie stosowaly dotychczas
bardzo liberalng w tym zakresie polityke, a zespoly jeszcze bardziej te
polityke utrudnialy swoimi interwencjami mimo $wiadomosci o ich bez-
zasadnosci.
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Falszywa solidarnosé zawodowa juz niejednokrotnie narazila adwoka-
ture na trudnosci. Nie wolno nam zatem, jesli samorzad zawodowy
chce (a co do tego nie ma chyba watpliwosci) byé rzeczywistym go-
spodarzem w adwokaturze, uchyla¢ sie od koniecznych i stusznych spc-
tecznie rozstrzygnieé.

Kierowanie na KIZ nie stanowi szykany, jak to niektérzy skiero-
‘wani na badanie to ujmujg w swoich odwotaniach, ale ustawows droge
do przyznania zasluzonej emerytury, jezeli wyniki badania to uzasad-
niajg. Uchylanie sie od badania powinno stanowi¢ dla zespolu i rady
adwokackiej podstawe do skorzystania z przystugujacych uprawnien wy-
nikajgcych z § 19 rozp. w sprawie zespoléw adwokackich.

VIII

Osobnym zagadnieniem jest obecno$¢ w zespolach osob, ktére prace
w zespolach traktuja jako zajecie dodatkowe. Swiadczg o tym liczne,
dlugotrwale urlopy bezplatne oraz mate zainteresowanie sie pracg za-
wodowsa. Niejednokrotnie dla pozostalych czlonkéw zespolu taki stan
jest wygodny, bo majg ,etat” zajety, ale ze wzgledu na nadmiar ad-
wokatow w niektérych miejscowosciach taka sytuacja jest nie do utrzy-
‘mania. Rady powinny zatem co rychlej rozwazyé¢, czy jest rzecza celowg
pozostawienie takich adwokatéw nadal w zespolach.

IX

Sprawa niezmiernej wagi dla problemu kadr w adwokaturze jest
sprawa aplikantow.

W chwili obecnej jest 356 etatéw aplikanckich, z czego w dniu 30
czerwca 1968 r. zajetych bylo tylko 276, tj. ok. 70% (w tym 144 mezczyzn
i 132 kobiety). Nie budziloby to niepokoju, gdyby aplikanci ci byli rcz-
lokowani nier6wnomiernie w izbach. Okazuje sie jednak, ze te izby,
ktére juz najeczesciej majag nadmiar adwokatéw, maja réowniez nadmiar
aplikantow, inne za$ izby odczuwaja brak kandydatéw na aplikacje,
mimo ze sytuacja finansowa w tych izbach jest b. dobra (np. izba hia-
lostocka). Plynie wiec stad wniosek, ze nie sytuacja finansowa jest mag-
nesem przyciggajacym do zawodu, ale inne czynniki.

Wydaje sie, ze zjawisko to jest nastepstwem dazen do wykonywania
zawodu w centrach zycia kulturalnego; zjawisko to jest obserwowane
zresztg w wielu krajach na calym $wiecie. Tam gdzie jedynym rcgu-
latorem miejsc pracy jest wolna konkurencja, sytuacje te porzadkuje
samo zycie, u nas jednak, gdzie obowigzuja zasady planowania zgodnie
z interesem spotecznym, zjawisko takie jest niepozadane i dlatego na-
lezy szukaé rozwigzan, ktére pomoglyby zmniejszy¢ trudnosci w sprawie
pelnej obsady etatéw. W tym celu, zdaniem Prezydium NRA, malezy
przede wszystkim uporzgdkowaé¢ wpisy aplikantéw przez wyznaczenis
jednego lub dwoéch terminéw w roku, a ponadto trzeba podawaé do
‘wiadomosci zainteresowanych wolne etaty w innych izbach, o czym
moéwi uchwatla Prezydium NRA z dnia 24.X.1968 r.

Powazniejszym problemem niz niedobér aplikantéow jest sprawa roz-
mieszczenia po zlozeniu egzaminu. Przewazajaca wiekszos¢é mlodych
adwokatéw stara sie pozostaé w miastach wojewo6dzkich bgdz w bezpo-
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$rednim ich sgsiedztwie. Jako argumenty do zglaszanych w tej mierze
wnioskéw zalgcza sie zaswiadcezenia lekarskie o stanie zdrowia uniemoz-
liwiajagcym dojazdy, oswiadczenia o skomplikowanej sytuacji rodzinnej
ze wzgledu na konieczno$é roztoczenia opieki nad matks, ojcem lub
dzie¢mi albo np. ze wzgledu na przygotowywanie pracy doktorskiej, po-
siadanie mieszkania w tymze mieScie wojewodzkim, koniecznos¢ zamiesz-
kiwania ze wspo6lmalzonkiem, ktéry nie moze zmieni¢ miejsca pracy
itd. A jesli mimo to rada odmoéwi wpisu w zgdanej siedzibie, to wow-
czas adwokaci albo przechodzg na radcostwo, albo idg wprawdzie do
wskazanej miejscowosci, ale juz po pdl roku wystepujg o zmiane sie-
dziby, a na wypadek odmowy — ponawiajg swoje wnioski co kilka mie-
siecy.

Taki stan rzeczy wymaga zajecia zdecydowanej postawy przez samo-
rzad, jesli sie zaklada, ze aplikanci majg byé naprawde tymi, ktorzy
beda w sposéb planowany uzupelnia¢ sklad osocbowy adwokatury czyn-
nej zawodowo w zespolach. Nalezaloby chyba rozwazyé¢, czy de lege
Jjerenda nie wprowadzié¢ przepisu stanowigcego, ze aplikant po zlozeniu
egzaminu obowigzany jest pracowaé przez okres trzech lat w miejsco-
wosal wskazanej przez rade adwokacka, a jesli tego nie dopeklni, obo-
wigzany bedzie zwroéci¢é samorzadowi czesé kosztéw szkolenia. Liczba
etatow aplikanckich powinna odpowiadaé uzupelnieniu skladu osobo-
wego w zespolach. -

Przy przyjmowaniu na aplikacje nalezaloby rozwazyé¢, jakie beda
mozliwosci wyznaczenia siedziby przyszlemu adwokatowi zgodnie z
prawidlowym rozmieszczeniem. Jezeli kandydat na aplikacje ma miesz-
kanie w miesScie wojewodzkim albo jezeli jego malzonek pracuje w
tym miescie, to juz z géory wiadomo, Zze bedg trudnosci nie do poko-
nania, aby potem kandydat ten — juz jako adwokat — obral sobie
siedzibe zgodnie z interesem spolecznym. W szczegélnosci dotyczy to
kobiet. W skali kraju jest ok. 50% kobiet na aplikacji, ale sg izby, gdzie
odsetek ten wynosi 70%, i juz dzis wiadomo, ze w tych izbach polity-
ka rady w zakresie rozmieszczenia bedzie catkowicie zdezorganizowana.
Wielu kandydatom po prostu mie zalezy na wykonywaniu zawodu,
bardziej natomiast zalezy im na pozycji wynikajacej z uzyskanych
kwalifikacji, a to rozmija sie z interesem adwokatury. Adwokatury nie
staé wrecz na zaspokajanie takich aspiracji za cene wydatkowanych
100 tys. zt na osobe.

Musimy wiec prowadzié racjonalng gospodarke zaréwno w dziedzi-
nie dysponowania funduszami, jak i kadrami. Prezydium NRA opraco-
walo wieloletni plan doplywu mlodych kadr i powinno to znalezé
praktyczng swg realizacje. Wygorowane limity etatow aplikantéw nie
spelniajg tych nadziei, jakie byly z tym wigzane, bo tam, gdzie zosta-
ly one podwyzszone, brak jest mozliwoSci rozmieszczenia tych apli-
kantéw, do innych za$ izb oni nie chcg sie przenie$é. Nalezy zatem
planowa¢ etaty zgodnie z realnymi potrzebami.

Jesli chodzi o wpisy na liste adwokatow z umozliwieniem wyko-
nywania zawodu w zespole, to nalezy dawac¢ pierwszenstwo bylym
aplikantom adwokackim, a dopiero w razie ich braku uwzgledniaé kan-
dydatéw, ktorzy przeszli z innych pionéw zawodowych. Taka polityka
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wpiséw zapewni prawidlowy doplyw .i odmladzanie kadr. W dotych-
czasowej praktyce samorzad czesto tego zagadnienia nie dostrzegal do-
statecznie ostro, co oczywiscie odbilc sie ujemnie na strukturze wieku
adwckatéw w zespolach.

X

Polityka kadrowa w adwokaturze musi podlega¢ tym samym pra-
wom, ktére obowigzuja w kazdej prawidlowo dzialajgcej jednostce orga-
nizacyjnej. Bledy w jej realizacji albo przypadkowos¢ decyzji nie tyl-
ko wplywa ujemnie na aktualny obraz, ale bedzie powodowaé ujemne
skutki w dalszej perspektywie czasu. Z tych wzgledéw polityka ta musi
byé¢ dalekowzroczna i poewinna uwzglednia¢ wszystkie aspekty rozwo-
ju zaréwno zycia gospodarczego, jak i spotecznego i na tym tle — ad-
wokatury, ktéra zaspckaja potrzeby spoleczenistwa w zakresie uslug
prawnych.

Referat niniejszy w tej czesci jest wyrazem nurtujacych srodowisko
nasze problemow, jest probg znalezienia rozwigzan, ktére umozliwilyby
poprawe sytuacji kadrowej w adwokaturze. Niektére proponowane roz-
wigzania. mogg by¢ kontrowersyjne, ale samo zagadnienie istnieje i wy-
maga odpowiedniego rozstrzygniecia. Dlatego Prezydium, przedstawia-
jac ten referat Plenum NRA, ma nadziejg, ze dyskusja pozwoli da¢ na
wiekszoéé problemow odpowiedz jednoznaczna.

C

Jest rzeczg niewgtpliwg, ze warunkiem prawidlowej realizacji za-
dan stojacych przed adwokaturg jest wlasciwy dobér kadry dzialaczy
samcrzadowych, tych ludzi, na ktérych barkach spoczywa odpowie-
dzialno$¢ za rozstrzyganie trudnych probleméw w interesie ogdlnym
i w interesie samej adwcokatury.

Zagadnienie to jest szczeg6lne w adwokaturze. I trudne zarazem.
Rozliczne zadania wymagaja znacznej liczby dzialaczy i duzego zaan-
gazowania.

Dla ilustracji wystarczy podaé, ze liczba czlonkéw rad adwokackich,
komisji dyscyplinarnych i komisji rewizyjnych wynosi 402 adwckatéw.
Do tej liczby nalezy jeszcze dodaé ok. 470 kierownikéw zespotow, licz-
ng grupe zastepcow czlonkéw do poszezegdlnych organow, zastepcow
kierownikéw zespoldow oraz czlonkéw komisji dzialajacych przy ra-
dach adwokackich. :

Bez potrzeby podawania bardziej szczegélowej statystyki mozna
przyjaé, ze na ogdlng liczbe ok. 6 tys. adwokatow prawie 1/5 tej liczby
uczestniczy w pracach samorzgdu adwokackiego — niezaleznie oczywis-
cie cd duzego zaangazowania adwokatéw w pracy spolecznej poza adwo-
katurg. Obcigzenie to jest w sumie bardzo duze i dowodzi ogromnej
aklywnasci srodowiska adwokackiego.

Podkreslajac powyzsze pozylywne zjawiska, nie mozna jednak nie
dostrzega¢ i ujemnych. Zjawiskiem tego rodzaju jest stosunkowo nie-
wielki przyrost nowych dzialaczy, co przy zrozumialym proecesie ,wy-
kruszania” sie dotychczasowej kadry (przechodzenie na inne stano--
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wiska, naturalny proces starzenia sie, ubytki na skutek zgonéw) moze
w perspektyme czasu okazaé sie zjawiskiem niezwykle n1ebezp1ecznym
Zapobieganie i przec1wd21a1ame temu zjawisku wyraza¢ sie musi w
bardziej wlasciwym — a wiec dostosowanym do kwalifikacji i zainte-
resowan — ustawianiu kadr, rozszerzaniu samej »bazy” kadrowej, a za-
tem tej grupy osob, spiosrod ktérych beds sie mogli rekrutowaé przy-
szli dzialacze.

I znowu dla ilustracji poda¢ malezy, ze w niektérych radach .ad-
wokackich przecigtny wiek adwokata wynosi 60 lat, przy czym ten
rprzecietny wiek nie jest wykladnikiem réwnoczesne-go wystepowania
milodych i starszych wiekiem dzialaczy.

Cenigc wysoko doswiadczenia i ofiarnosé dzualaczy samorzadowych
w starszym wieku, trzeba rdwnolegle przyczyniaé¢ sie do tego, by wy-~
rastala zarazem mioda kadra, albowiem tylko takie stanowisko poz-
woli na unikniecie stagnaciji.

W Tezach na V Zjazd Partii stusznie zwrécono uwage instanciji
i organizacji partyjnych ma potrzebe ,stwarzania niezbednego klimatu
zaufania i poparcia dla pracy kadr kierowniczych”., W trakcie prak-
tycznej dzialalnosci — glosza Tezy — nastepuje sprawdzenie zdolnosci
i przydatnosci ludzi pelnigcych cdpowiedzialne funkcje na wszystkich
szczeblach dzialalnosci partyjnej, panstwowej i spolecznej. Roéwnoczes-
nie odbywa sie ciggly proces wyrastania mlodych, zaangazowanych
kadr, posiadajacych odpowiednie przygotowanie i doswiadczenie prak-
tyczne. Ludzie tacy powinni by¢ smielej niz dotychczas wysuwani na
-odpowiedzialne stanowiska w. zyciu spolecznym i gospodarczym:.

Uwagi przedstawione w powyizszej tezie majg pelne zastosowanie
takze do adwokatury. W adwokaturze bowiem istnieja szczegolme ko-
rzystne warunki do stopniowego wysuwania micdych kadr i wypréd-
bowywania ich przydatnosci na roéznych stanowiskach i w réinych
dziedzinach pracy.

Ten prcoces wyrastania miodych, zaangazowanych kadr nie odbedzie
sie jednak samoistnie. Istotng role w korzystnym oddzialywaniu na
ten proces mogg i powinny mieé organy samorzadu adwokackiego oraz
organizacje polityczne i spoleczne dzialajace w adwokaturze. Zadania
te rczpoczynaja sie juz od momentu rekrutacji, a nastepnie w okresie
szkolenia aplikantéw adwokackich. Odpowiednie ksztalcenie i ksztal-
towanie postawy pelitycznej, rozbudzanie zainteresowania pracg spo-
leczng, stworzenie wlasciwego klimatu zaufania do tych milodych lu-
dzi — oto niektére tylko sposréd wielu zadan w tym zakresie,

W wielu instytucjach istnieje juz tzw. rezerwa kadrowa, ktorej cel
istnienia polega w gruncie rzeczy na wylonieniu i przygotowaniu ka-
dry na okreslone stanowiska w przyszlosci. Takie ,,planowanie” kadr
pozwala na zapewnienie obsady tych stanowisk, a w razie potrzeby —
dckonania zmian, w wypadku normalnych ubytkéw na skutek awan-
sowania, przechodzenia na renty itp.

Poczatkowe obawy, Ze stworzenie takiej rezerwy bedzie oddzialy-
‘wacé demoblhzujac»o na kadre aktualnie zajmujgca te stanowiska, okaza-
1y sie plonne wiecej nawet, wypowiadane sa poglady o swoistym do-
pingu owej instytucji rezerwy kadrowej.
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Dostosowujac te uwagi i doSwiadczenie do problematyki samorzadu
adwokackiego, dojs¢ nalezy do wniosku, ze rady adwokackie, w $cistej
wspélpracy z dzialajgcymi na terenie izb organizacjami politycznymi
(POP PZPR, kola SD i ZSL) oraz Zakladowym Komitetem Frontu
Jednosci Narodu, powinny:

1) dokonaé nalezytej analizy kadr samorzadowych, w szczegolnosci

pod katem widzenia przydatnosci i potrzeby dokonania zmian w

przysztosci,
2) ustali¢ kadre, ktéra w przyszlosci bedzie mogla uzupeilni¢ do-
tychczasowa, -

3) wykorzysta¢ w spos6b stosowny rezerwowg kadre w dziatalno$-
ci swych organéw pomocniczych (komisji, zastepcow rzecznikow
dyscyplinarnych itp.),

4) zwrécié uwage ma wlasciwe ksztalcenie i ksztaltowanie postaw
politycznych oraz rozbudzenie zainteresowania pracg samorzado-
wg, szczegblnie w odniesieniu do mlodych adwokatow i aplikan-
tow adwiokackich, .

5) udzieli¢ mlodym dzialaczom samorzgdowym stcsownej pomocy,
wyrazajacej sie w szezegélnosci w wytworzeniu wiasciwego kli-
matu i zapewnieniu zyczliwej opieki.

Do nastepnych wyboréw .do organéw samorzadu adwokackiego (w
zasadzie wszystkich szczebli) pozostalo zaledwie poltora roku. Ten okres
nalezy tak wykorzystaé, zeby wybory przeprowadzone w roku 1970 wy-
tonily rzeczywiscie najlepszych dziataczy, ,ludzi o jednoznacznej, za-
angazowanej postawie politycznej, umiejetnosciach organizatorskich i
kwalifikacjach zawodowych’, cieszacych sie przy tym zasluzonym zau-
faniem $rodowiska adwokackiego. Tylko taki stosunek do problemu
kadr samorzgdowych pozwoli na dalszy rozw6j adwokatury zgodnie
z jej interesem i zarazem z interesem spoltecznym.

ROMAN tYCZYWEK

Instytucja aresztu tymczasowego w projekcie
kodeksu postepowania karnego

I. UWAGYI WSTEPNE

1. Areszt tymozasowy, majsurowszy $rodek zapobiegawczy przewidziany przez
kodeks postepowania karnego, nie bez stusznoS$ci jest przedmiotem szczegélnego
zainteresowania zaréwno teorii, jak i praktyki procesu karnego.

Stosowanie aresztu, dyktowane przede wszystkim wzgledami na dobro wszczete-
go postepowania karnege, stanowi jednocze$nie daleko idgca dolegliwosé w sto-



