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NVACZEINA RADA ADWOKACKA

A. Sprawozdanie z plenarnego posiedzenia
Naczelnej Rady Adwokackiej
odbytego w dniu 10 stycznia 1970 r.

Posiedzenie otworzyt Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej adw. dr Stanislaw
Godlewski, witajgc przedstawiciela Ministra Sprawiedliwosci naczelnika Dmow-
skiego, przedstawiciela NK ZSL Ewertowskiego oraz cztonkéw NRA.

Porzgdek dzienny obejmowat:

1. zagajenie,

2. przyjecie protokoiu posiedzenia plenarnego NRA z 15/16 listopada 1969 r.,

3. projekt Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu,

4. projekt zmian regulaminu zgromadzen delegatéw oraz sprawe przygoto-
wan do akcji sprawozdawczo-wyborczej,

5. sprawy organizacyjne,

6. wolne wnioski.

I. W zagajeniu obrad Prezes dr Godlews ki oéwiadczyl m. in., co‘nastepuje:

Posiedzenie dzisiejsze jest jednym z ostatnich posiedzen naszej kadencji. Odby-
wa sie ono w okresie bogatym w wydarzenjia wewngtrz adwokatury. Nastgpilo
znaczne ozywienie zar6wno w samej adwokaturze, jak i woko6l adwokatury. Ozy-
wienie to ma elementy pozytywne i negatywne. Prawidlowe jest to, Ze szerokie
kregi adwokatury sg zainteresowane przysztym rozwojem sytuacji w adwokaturze
we wszelkich dziedzinach, tak wewnetrznych jak i zewnetrznych. To ozywienie
bedzie nam towarzyszyé w ciagu najblizszych miesiecy w sposéb szczegélnie inten-
sywny w szerokich kotach adwokatury.

Ale jednoczesnie nastepuje coraz intensywniejsze ozywienie megatywne, ktére
ma prowadzi¢ do kompromitacji w pewnym sensie dotychczasowego systemu orga-
nizacyjnego adwokatury. Atmosfera, jaka zostala stworzona w ostatnim okresie,
musi budzié niepokdj. Rozpowszechnia sie ona tak szybko, ze cze$é organdw sa-
morzgdu czy poszczegblni ich czlonkowie sami w to uwierzyli. Uwazajg oni, ze
jest zle i bedzie jeszcze gorzej i ie nie wiadomo, co nas czeka. Ta psychoza nie-
pokoju jest zjawiskiem szkodliwym i mnieuzasadnionym w s$wietle prawidlowej
i rzeczowej oceny sytuacji. Rzeczywistos¢ jest inna i trzeba mieé tego $wiadomo$é.

Oczywiscie tu i 6wdzie pojawiajg sie¢ uzasadnione glosy krytyki dotyczace ta-
kiej czy innej kwestii, nie mozna jednak z tego wyciggaé wnioskéw uogélnia-
jacych na calo$é sytuacji w adwokaturze oraz wnioskéw, ktoére by uzasadnia-
ly negatywne przewidywania. Musimy mie¢ $§wiadomo$é tego, ze adwokatu-
ra cieszy sie uznaniem spoleczenstwa oraz czynnikéw politycznych i panstwo-~
wych, ze tam, gdzie dziala ona prawidlowo, spotyka sie z uznaniem, tam =za$,
gdzie mamy do czynienia z mieprawidlowo$ciami, staje sie¢ przedmiotem krytyki.
Niestety, czasami takze w mnaszym Srodowisku spotykamy sie z ludZmi nieodpo-
wiedzialnymi, wobec ktérych musieliSmy podjgé odpowiednie kroki w drodze po-
stepowania wyjasniajgcego i dyscyplinarnego, ale na szczeScie sg to zjawiska
zupelnie pojedyncze. Adwokatura coraz bardziej zasiuguje na szacunek spole-
czenstwa. Zyskuje tez uznanie za swojg role w wymiarze sprawiedliwosci, czego
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wyrazem jest chociazby ostatni kodeks postepowania karnego, ktory rozszerza
funkcje adwokata i poglebia kontradyktoryjnosé procesu. Wiele réwniez innych
elementéw naszego zycia wskazuje na to, ze adwokatura wypracowata sobie dobrg
pozycje w miejscowych $érodowiskach spolecznych.

Wbrew wszelkim krakaniom nie jest tez tragiczna sytuacja finansowa, rzeko-
mo poglebiajgca sie z miesigca na miesige. Bo znowu rzeczywisto§é jest inna.
Gdy wiec w 1. 1964 Srednie wynagrodzenie adwokata w skali krajowej wynosito
3964 z! miesiecznie, to w poéiroczu 1969 r. wynosilo ono 4848 zi, a wiec prawie
o 900 zt (czyli 22%) wiecej.

Czy fakt, ze byla ammestia i czeS¢ spraw odpadia, odbije sie tragicznie na
sytuacji przez szereg lat? To — nieporozumienie. Musimy u$wiadomié sobie, ze
mimo spadku liczby spraw dochéd czionkéw zespoldw w ostatnim czasie zwiek-
szyl sie. Szeéé¢ lat temu w zespotach bylo przeszio 4100 adwokatéw, a na dzien
1 lipca 1969 r. bylo ich okolo 3800 pelnozatrudnionych, czyli o przeszto 300 oséb
mniej. Trzeba tu wprawdzie dodaé¢ czesSciowo zatrudnionych, ale oni wyrabiajg
tylko po 750 zt miesiecznie. Jezeli przejdziemy do globalnych obrotéw zespolow,
to w I potowie 1969 r. utrzymaly sie one na tej samej prawie wysoko$ci co w
r. 1968, a byly wyzsze o okolo 20% od obrotéw w 1964 r.

W niektérych izbach zaznaczy! sie w polowie 1969 r. pewien spadek liczby
spraw, ale nie odbilo sie to zbyt ujemnie na obrotach, kiére w pewnych izbach
nawet sie¢ podniosty, co wskazuje na to, ze nic w adwokaturze od strony finanso-
wej sie nie zmienito.

Obecny k.p.k. spowoduje, ze sytuacja finansowa poprawi sie, gdyz dojdg nowe
czynnos$ci procesowe w $ledztwie i w czasie wykonywania kary, a ponadto co do
niektérych pozycji bedzie musiala nastgpié zmiana rozporzadzenia o taksie. Nie
ma wigc podstaw do stwarzania sztucznie atmosfery niepokoju, na czym szczeg6l-
nie w tym okresie zalezy niektérym grupom czy jednostkom.

Szerzona propaganda o réwni pochylej adwokatury wynika z okreslonych poli-
tycznych zalozen tych, ktdérzy te twierdzenia kolportuja. Nie mogac atakowaé pub-
licznie ustroju Panstwa, podwazajg zasady prawnego usytuowania przez Pafstwo
adwokatury, ktéra wspéldziata z jego organami, i dlatego méwiac o réwni pochytej
i spychaniu adwokatury na dno, twierdza, ze ten proces rozpoczal sie juz w r. 1964,
a wigec w roku wprowadzenia reformy ustroju adwokatury. Atakowanie przez
nich samorzadu czy jego przedstawicieli jest tylko pretekstem do gloszenia tych
szkodliwych, opartych na falszu rzeczywisto$ci twierdzen.

Zaréwno dawniej, jak i1 obecnie w rdzny sposob szuka sie przeciwnikéw ogélnej
polityki, a zwolennik6w swoich tez. Jedni to robiag wlasnymi rekoma na swoj ra-
chunek, inni zastepuja sie w tej robocie. Znamy tych, ktérzy przed 2 laty szukali
ochotnikéw do obron w pewnych sprawach twierdzac, ze oto dzieje sie krzywda,
ale sami na sale nie wchodzili. Jeszcze inni wysytali swych trybundéw na sale
zgromadzenia delegatéw albo opiekujg sie szczegblnie tymi, ktérzy wykorzystuia
zawdd do swych celow, nie unikajgc obrazania czlonkéw i organéw samorzadu.
To jest wyraznie szkodliwa dziatalno$¢. Zdarza sie, ze usiluje sie w ten sposéb pod-
nie$¢ dzialania przestepcze do godnosci ideologii, ale taka ideologia przeciwna jest
naszym zasadom ustrojowym, przeciwna obowigzujgcemu prawu. Takie postepo-
wanie musi si¢ spotkaé z energiczng odprawg ze strony organéw adwokatury.

Wiemy, ze w tej wichrzycielskiej robocie czesto mamy do czynienia z akcja
zdalnie kierowamg. Nikt mnie nie przekona, ze Kolo Rencistéw, ktdére pisze memo-
rialy do Rady Panstwa, do Ministerstwa Sprawiedliwosci i wszedzie gdzie sie da,
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jest rzeczywiécie zbulwersowane naszg uchwalg o kierowaniu na KIZ os6b, ktore
ukoniczyly 70 lat, badz o skreSlaniu z’ listy czlonké6w zespoldw w razie stwierdzo-
nej niezdolnoéci do wykonywania zawodu. Koto Rencistow i jego zebrania zostaly
wykorzystane jako narzedzie i jako trybuna opozycji. Kto kierowal rekg, ktora
podpisywaia te memorialy? Jest to akcja zdalnie kierowana przez jednostki czy
grupy, ktére chcg siaé zamet w adwokaturze. To jest ich inicjatywa i préba
utozsamiania ich wlasnych celéw z interesami adwokatury. Niestety, udaje im 'sie
to wmowié niektorym kolegom. Musimy dobrze przygladaé¢ sie tym przejawom
Hinicjatywy”, bo mozemy mieé¢ do czynienia z nig czeScie] w najblizszym czasie
ze wzgledu na przygotowywanie wyboréw. Trzeba odrézniaé reke od miecza i usta-
li¢ reke. Dlatego moéwige o akcji wyborczej, musimy mie¢ na uwadze takze nasze
dzialanie, kt6re bedzie skutecznym S$rodkiem wyjasniajgcym rzeczywisto$é, a jed-
nocze$nie mocnym przeciwdziataniem szkodliwej dezinformacji.

Konezac zagajenie, chcialbym poda¢ Kolegom do wiadomosci, ze w majblizszym
czasie adwokatura bedzie przedmiotem rzeczowej oceny kompetentnych czynnikéow
panstwowych, mianowicie Kolegium Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, ktére dokona
oceny 6-letniej dziatalnoSci samorzgdu i realizacji ustawy, a nastepnie Sejmowej
Komisji Wymiaru Sprawiedliwo$ci, ktéra tez dokona oceny sytuacji w adwokatu-
rze. Dlatego tez musimy na wszystkich spotkaniach udziela¢ Zrédiowych i rzeczo-
wych informacji, musimy wewnatrz i na zewnatrz przedstawiaé sytuacje w adwo-
katurze w spos6b najbardziej obiektywny, nie uchylajgc sie od omawiania spraw,
ktore napawajg nas troskg, ale i nie zapominajgc zarazem o wkladzie naszej pracy
w realizacje ustawy.

1I. Po przyjeciu protokotu poprzedniego plenarnego posiedzenia NRA, przysig-
piono do sprawy projektu Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu.

Referujgc ten projekt, Wiceprezes NRA adw. dr Krzeminski podkreSlii,
ze konieczno$é nowelizacji Zbioru zasad uchwalonego przez NRA w dniu 6/7 maja
1961 r. powstala z chwilg wejscia w Zycie nowej ustawy o ustroju adwokatury,
tj. 1 stycznia 1964 r., gdyz ustawa ta wprowadzila pewne sformulowania, ktére
pociagnely za sobag konsekwencje zwlaszcza w zakresie wykonywania zawodu.
Nowa ustawa wprowadzila np. osobowo$§¢ prawng zespolu adwokackiego oraz pe-
wien dualizm wynikajgecy z art. 20 u.o u.a., ze umowe zlecenia miedzy klientem
a zespolem zawiera zespol, ale stosunek pelnomocnictwa powstaje miedzy klien-
tem a adwokatem. Istniejg poza tym pewne braki w samej konstrukcji dotych-
czasowego Zbioru polegajace na tym, ze pewne jego przepisy zdezaktualizowaly
sie. Powstalo tez w tym czasie obfite orzecznictwo dyscyplinarne nie tylko Wyiszej
Komisji Dyscyplinarnej, ale i Sagdu Najwyzszego. Orzeczenia te powinny znalezé
wyraz W nowym Zbiorze zasad.

Nastepnie referent oméwil prace powolanej przez Prezydium NRA w dniu
1.11.1968 r. 10-osobowej komisji do opracowania projektu Zbioru. Komisja prze-
de wszygtkim rozeslala do wszystkich rad adwokackich i czytelniké6w ,Palestry”
ankiety z zapytaniem dotyczgcym przydatnosSci dotychczasowego Zbioru oraz pro-
ponowanych kierunkéw zmian. W wyniku rozestania ankiety Komisja otrzymala
obszerny material, zwtaszcza od rad adwokackich, ktéry zostal wykorzystany przy
pracach nad nowym tekstem. Sciggnieto tez pewne materialy z zagranicy, jak
np. uchwalony w r. 1951 austriacki Zbiér zasad wykonywania zawodu, dalej
zasady etyki przyjete w Oslo 'w r. 1956 oraz zasady uchwalone w NRF w r. 1957.
Dodaé tu nalezy, ze pierwszym i jedynym kodeksem etyki zawierajgcym tez sankcje
jest kodeks rumunski z r. 1936. I to jest wszystko, co wydano w tej dziedzinie
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za granicg. W poréwnaniu z pracami zagranicznymi nasz Zbiér zasad obowigzu-
jgcy do chwili obecnej pod wzgledem legislacyjnym wyro6znia sie syntetycznym
spojrzeniem na pewne zjawiska i géruje mad istniejgecymi w Europie zbiorami.

Komisja, opierajac sie na wynikach ankiety, dokonala oceny materialéw
i stwierdzita przy tym, Ze wobec tego, iz obowigzujgcy Zbiér wytrzymal probe
zycia, nalezy — przy pozostawieniu generalnych tez — wprowadzié nowe roz-
dzialy dotyczace zespoléow i adwokatoéw-radcOw prawnych.

Po skrupulatnym rozwazeniu nadestanych uwag Komisja przystapila do opra-
cowania nowego tekstu Zbioru. Dla kazdego rozdzialu powolano referentéw.
Kazda sprawa byla przedmiotem bardzo ozywionej wymiany myS$li. Opracowany
projekt zostal przedstawiony Prezydium NRA, a nastepnie rozestany do rad adwo-
kackich i do istniejgcych przy radach két radeé4w prawnych. Zebrane w ten spo-
s6b uwagi byly znowu przedmiotem obrad Komisji, ktéra w znacznej mierze
je uwzglednita.

W dyskusji, jaka sie wywigzala po referacie Wiceprezesa dra Krzeminskiego,
zabierali glos niemal wszyscy czionkowie NRA, a takze naczelnik Dmowski. Wiek-
szo$¢ moéweow, podkresdliwszy donioslo§é pracy Komisji, zglosila szereg poprawek
do poszczegblnych paragraféw projektu, w zwigzku z czym na propozycje prze-
wodniczgcego wybrano komisje wnioskowag w skladzie. Wiceprezes Krzeminski,
dziekani Albrecht i Warcholik.

Po zakonczeniu dyskusji i po przerwie, w czasie ktérej Komisja wnioskowa
rozwazyla zgloszone poprawki, przewodniczgcy tej Komisji, Wiceprezes dr Krze-
minski odczytal protokétr stwierdzajgcy, ze komisja uwzglednila 11 poprawek,
nie uwzglednita za$ 9.

W glosowaniu nad calo$cig projektu padly za jego przyjeciem wszystkie glosy.
Przyjeto jeszcze mowy § 70 gloszgcy, ze nowy Zbiér zasad wchodzi w zycie z dniem
ogloszenia w ,,Palestrze”. Jednocze$nie traci moc Zbidér zasad etyki adwokackiej
i godnosci zawodu uchwalony w r. 1961. '

(Nowy Zbiér zasad gloszony zostal w numerze 1 ,Palestry” z 1970 r. jako
wktadka).

II1. Projekt zmian regulaminu zgromadzen delegatéw oraz sprawe przygotowan
do akcji sprawozdawczo-wyborczej zreferowal adw. Czeszejko. Zaznaczyl on
na wstepie, ze nie bedzie wracal do tego, co bylo juz przedmiotem dyskusji na
poprzednim plenarnym posiedzeniu NRA w dniach 15 i 16 listopada 1969 r. Nowg
okolicznos$cia jest pismo Ogélnopolskiego Komitetu Frontu Jednosci Narodu z dnia
5.1.1970 r., z ktérego wynika, ze Komitet zaniechal akcji wyborczej dotyczacej
organéw samorzgdu. Czyni to bezprzedmiotowym rozwazanie, czy akcje ma pro-
wadzi¢ Komitet Frontu, czy tez nie. Wobec tego wylania sie jako pilna kwestia
komitetu wyborczego proponowanego w projekcie zmian regulaminu.

Nastepnie moéwca ustosunkowal sie do zgloszonych na listopadowym Plenum
NRA propozycji, a W szczegolnosei do wniosku adw. Sutkowskiego, zeby w § 6
regulaminu okresli¢ czas i miejsce opublikowania kandydatur do organéw samo-
rzgdu. Zdaniem referenta, jest to zagadnienie lokalne, ktére powinno byé zsyn-
chronizowane z calg akcjag wyborcza w danej izbie. Plonna jest tez obawa dzie-
kana Albrechta, ze § 7 projektu stwarza pewne uprzywilejowanie dla adwokatéw
nie wykonujgcych zawodu, gdyz wiekszo$§é¢ delegatéw wybieraja zespoly adwokac-
kie, a nie grupy adwokatéw nie wykonujacych zawodu.

Jes§li chodzi o § 34 projektu, ktoéry jest powigzany w § 33 i 39, to komitet
wyborczy powinien zgtosi¢ liste kandydatow na czlonkéw organdéw samorzadu
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i na ich zastepcow. Dalej referent wypowiada sie przeciwko propozycji dziekana

Daniszewskiego, zeby do § 36 dodaé ustep 5 w brzmieniu: ,Na kartach oddanych

bez skreSlen lub zawierajgcych liczbe nie skreslonych mazwisk wiekszg niz liczba

mandatow, glosy otrzymuje tylko tyle osdb, ile jest mandatéw czlonkowskich w

danym organie samorzadowym wedlug kolejnosci umieszczenia na liscie.” Dla

poparcia swego stanowiska adw. Czeszejko powoluje sie na ordynacje wyborcza
do Sejmu i rad narodowych, gdzie decyduje bezwzgledna wickszo§¢ gloséw. Kon-
cepcja przyjeta w projekcie regulaminu jest stuszna.

Przed otwarciem dyskusji nad projektem Prezes dr Godlews ki poddal pod
rozwage zebranych sprawe dotyczgcg skladu zgromadzenia delegatéw. Wielokrot-
nie podnoszono kwestie wiezi emerytéow z zespolami, w ktéorych przedtem byli za-
trudnieni. W zwigzku z tym nalezatoby wigczy¢ ich do akeji wyborczej i do udzia-
lu w zebraniach zespoléw, z ktorych wyszli. Emeryci-radcowie prawni braliby
natomiast udzial w zebraniach radcéw prawnych. Jest to méj poglad — oswiadczy?
Prezes dr Godlewski — a stanowisko Prezydium NRA w sprawie regulaminu re-
prezentuje adw. Czeszejko.

Wysunieta przez Prezesa dra Godlewskiego kwestia stala sie przedmiotem
ozywionej dyskusji, w ktorej szereg moéwcow wypowiedzialo sie przeciwko udzia-
lowi emerytéw w zebraniach wyborczych zespoléw adwokackich jako sprzecz-
nemu z ustawg (art. 37 u. o u.a.), gdyz nie sg juz oni czlonkami zespoléw, a skoro
tak, to jak moze reprezentowaé zespél ten, kto juz od kilku lat nie jest w zespole
i nie ma z nim wiezi.

Po zakonczeniu dyskusji wybrana zostala na posiedzeniu Komisja wnioskowa
w skladzie: przewodniczacy adw. Czeszejko, czlonkowie: dziekani Chmielnikowski
i Pytka. )

Po odbytej naradzie Komisji jej przewodniczacy adw. Czeszejko odczytal
protoké6l gloszacy, ze Komisja postanowila:

1) zaproponowaé plenarnemu posiedzeniu NRA uchwalenie regulaminu w brzmie-
niu projektu przedstawionego przez Prezydium NRA, z tym jedynie uzupelnie-
niem, zeby w § 34 ust. 1 po stowach ,,podlegajgcych wyborowi czlonkéw dane-
go organu” dodaé stowa ,,i ich zastepcow”;

2) nie uwzgledni¢ pozostalych wnioskéw, a mianowicie:

a) dopuszczenia adwokatéw-emerytéw do udzialu w zebraniach wyborczych

zespolow ze wzgledu na wyraZne brzmienie art. 37 ust. 1 pkt 3 w zwigzku
z art. 3 u. o u.a,,

b) propozycji wyodrebnienia list czlonkéw organéow i ich zastepcow, gdyz by-
laby ona nieuzasadniona ze wzgledu na niedocenianie znaczenia instytucji
zastepcow, Komisja wyraza poglad, ze naleiycie przygotowane wybory i wia-
Sciwie zaprezentowane kandydatury dadza pelna mozliwo§¢ wlasciwego
wyboru,

¢) prowadzenia akcji wyborczej przez Komitety FJN, wobec bowiem wyraz-
nego stanowiska Ogélnopolskiego Komitetu Frontu Jednosci Narodu (kté-
rego odpis pisma zostal doreczomy wszystkim czlonkom Plenum) sprawa od-
stagpienia od wykonywania przez Komitety FJN funkcji wyboreczych w adwo-
katurze zostala definitywnie przesadzona.

Po odezytaniu powyzszego protokolu Komisji wnioskowej zabral glos naczelnik

Dmowski, ktéory powiedzial m. in., co nastepuje:

W zwigzku z sytuacjg rencistéw reprezentuje poglad, ktéry jest zgodny z prze-
pisami oraz aktualng sytuacjg spoleczng w adwokaturze. Aby problematyka eme-
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rytalna nie przestonita wszystkich innych wezltowych i aktualnych probleméw
korporacji, celowa bylaby zmiana klucza. Lezy ona w granicach uprawnien i moz-
liwosci. Z tego wzgledu celowe jest, aby tak spojrze¢ na te sprawe. Powinnismy
poj$¢é w Kkierunku, zeby stworzyé mozliwo$é uporzadkowania tego zagadnienia.
Problematyki wyborczej nie mozna ograniczaé do sporu z przekonaniami kilku-
dziesieciu ludzi nie zwigzanych de facto z wykonywaniem zawodu. Nie oznacza.
to jednak negowania w ogoéle znaczenia dyskusji podejmowanej w celu rozwigza-
nia tych spraw.

W zakonczeniu pragne podkre$li¢, ze najblizsze wybory powinny zapewnié dal-
szg pomys$lng realizacje ustawy przez umocnienie i rozwijanie osiggnietego juz
dorobku.

Przemawialo jeszcze kilku moéwcedw na temat mozliwos$ci ustalenia odpowied-
niego dzielnika dla poszczegdlnych grup delegatéw, po czym Prezes dr God-
lewski poddal najpierw pod glosowanie wniosek Komisji, Ze uwzglednienie adwo-
katéw-emerytow w zebraniach zespoléw adwokackich byloby sprzeczne z brzmie-
niem art. 37 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 3 u. 0 u.a.

W glosowaniu wniosek Komisji poparto 18 iosdb, tj. wiekszos$¢ glosujgcych.

Nastepnie glosowano nad wnioskiem Komisji o uchwalenie regulaminu z pro-
jektowang zmiang dotyczgca § 34 ust. 1.

Za uchwaleniem regulaminu z powyzszg zmiang padly wszystkie glosy przy
1 wstrzymujgcym sie,.

Prezes dr Godlewski stwierdzil, ze w ten spos6b regulamin zgromadzen delega-
tow zostat uchwalony.

(Regulamin ten zostal zatwierdzony przez Ministra Sprawiedliwoéci dnia 19
stycznia 1970 r. i ogloszony w numerze 2 »Palestry” z 1970 r.).

IV. W zwigzku z tym, ze porzadek dzienny w pkt 4 przewiduje réwniez sprawe
przygotowan do akeji sprawozdawczo-wyborczej, adw. Czszejko — jako referent —
powolal sie na uchwale w tej kwestii Prezydium NRA z dnia 8 stycznia 1970 r.
Odpis tej uchwaty doreczony zostal wszystkim czlonkom NRA.

Nastepnie zabral! glos naczelnik Dmow ski ofwiadczajac m. in., co nastepuje:

Sprawa wyboré6w musi byé rozwigzana w takim kierunku, w jakim wytyczyt
ja samorzad i odczucie spoleczne zdrowo myS§lgcych mas adwokackich. Sytuacja od
strony politycznej w zwigzku z wyborami zobowigzuje nas do mobilizacji aktywu
spolecznego i politycznego. To, co powiedzial na wstepie narady Prezes dr God-
lewski, musi byé¢ wskazéwkg w rozwigzywaniu spraw, ktére nas oczekujg. Nie
jest przypadkiem, ze pewna grupa adwokatéw w Izbie katowickiej zaczela akcje,
prébujac odegrac okref§long i ujemng role w nadchodzgcych wyborach. Trzeba
wyjsé do wszystkich kolegéw adwokatéw z okre§lonym programem zawierajacym
afirmacje tego, co dotyczy polityki kadrowej oraz kierunkéw wspblpracy z wymia-
rem sprawiedliwosci i spoteczenstwem.

Rozsylane po kraju listy réwniez mogg wskazywaé na to, o co sie bedzie toczyé
walka. Istniejgca sytuacja $wiadczy o tym, Ze konieczna jest wspoélpraca ze wszy-
stkimi organizacjami politycznymi, aby zapewni¢ wlasciwy przebieg akcji wybor-
czej od strony politycznej i zawodowej. Jak powiedzial na V ZjeZdzie Partii tow.
Gomutka, chcemy konstruktywnej dyskusji i krytycznych uwag. W polemice wy-
borczej nalezy ukazaé dorobek adwokatury oraz zwalczaé szkodliwe poglady i po-
stawy. Na zebraniach przedwyborczych we wszystkich izbach trzeba rozwazyé
weztowe problemy dotyczgce programu adwokatury w zwigzku z ogélng sytuacja
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spoteczno-polityczng i sytuacjg adwokatury w poszezegélnych izbach. Z takim spo-
sobem ustosunkowania sie do spraw adwokatury byloby celowe zapoznaé¢ opinig
spoleczng. To jest jedna sprawa.

Druga sprawa wylania sie ma tle systemu wyborczego. Stuszna jest teza, ze nie
nalezy ograniczaé swobody krytyki i dyskusji. Walka polityczna znajdzie odbicie
w sposobie przeprowadzania wyboréw. Decydowaé bedzie przygotowanie wyboréow
delegatow. Musimy zapewni¢ taka atmosfere, zeby wybrani zostali ludzie najlepsi
i odpowiedzialni. Ale na sali w czasie wybordw moze sie znalezé grupa osOb, co
do ktorych stanowiska bedziemy przekonamni, ze jest zle. Trzeba wiec, abySmy byli
§wiadomi tego, co sie dzieje. Krétko moéwige, z wyboré6w powinni wyjs¢ ludzie,
ktorzy sg rzetelnymi zwolennikami ustawy i sg za rzetelng jej realizacjg, dazac
zarazem do socjalistycznego rozwoju adwokatury. Podkreslam, ze Prezes Godlew-
ski dal trafng diagnoze. Sprawa wymaga duzego, osobistego zaangazowania dzie=-
kan6éw i stalego czuwania nad przebiegiem przygotowania wyborow.

V. Sprawy organizacyjne dotyczace zagadnien finansowych zreferowal Skarbnik
NRA agw. W. Dabr\owski.‘Zaznaczyl on, ze Prezydium NRA wystepuje z 2
wnioskami. Pierwszy wniosek glosi, ze Plenum NRA zleca radom adwokackim
sporzadzenie preliminarza budietowego wydatkéw z CFSAA na szkolenie aplikan-
tow adwokackich w danym roku budzetowym w terminie do dnia 31 stycznia
kazdego roku, poczynajac od r. 1970, i przedstawienie go do zatwierdzenia Prezy-
dium NRA do dnia 10 lutego kazdego roku. Plenum zleca Prezydium NRA za-
twierdzenie preliminarzy budzetowych do dnia 28 lutego kazdego roku.

Uzasadniajgc ten wniosek adw. Dabrowski podkreslil, ze dlatego, by rady
adwokackie wiedzialy, w jakiej wysoko$ci mogg wydatkowaé na szkolenie apli-
kantéw, nalezy uznaé za celowe sporzadzenie rocznego preliminarza wydatkéw,
opierajgc sie w tym wzgledzie na ustalonej zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci
liczbie szkolonych w danym roku aplikantéw adwokackich. Rady, ktére przekro-
czyly te ustalong liczbe, obowigzane sg dostosowaé¢ wydatki do ustalonej na dany
rok liczby do konié¢éa I kwartalu 1970 r.

Ogo6lny fundusz wydatkéw ma szkolenie aplikantéw w skali krajowej nie moze
przekraczaé liczby aplikantéw ustalonej na dany rok przez Ministra Sprawiedli-
wosci, przemnozonej przez przecietne koszty szkolenia jednego aplikanta. Prezy-
dium NRA mialoby mozno$é dofinansowywania niektérych rad adwokackich w ra-
zie przekroczenia ustalonego preliminarza. Wniosek w, tym wzgledzie nalezaloby
skladaé przed, a nie po ustalonym preliminarzu wydatkéw. W razie przekrocze-
nia preliminarza i mieuzyskaniu jego zwiekszenia z ogdlnych funduszéw krajo-
wych — koszty te ponosi rada adwokacka we wlasnym zakresie. Taki sposbéb upo-
rzadkowania sprawy rozliczen CFSAA daje mozno$¢ ustalenia dyscypliny finan-
sowej wydatkow szkoleniowych i wlasciwego ustalenia powstalych nadwyzek bud-
zetowych, ktéore mogg by¢ zuzyte na inne cele. :

Drugi wniosek dotyczy udzialu poszczegblnych izb adwokackich w pokrywa-
niu wydatkéw budzetowych NRA. Dotychezas udzial ten okreslany byt przez
ustalenie, ile kazdy adwokat ma placi¢ na pokrycie powyzszego udzialu. System
ten prowadzil do zbednych stalych wyliczen przez rady adwokackie i zmuszat
do sprawdzania tych wyliczeh przez Prezydium NRA. Poza tym nie dawal on
radom swobody w ustalaniu, w jakiej wysoko$ci koszty te powinny byé przerzu-
cone na zespoty adwokackie i na adwokatéw niezespolonych. Dlatego tez nalezy
uznaé¢ za wlasciwe okreSlenie udzialu izby w. pokrywaniu kosztow utrzymania NRA
w sumie globalnej na dany rok budzetowy. Kwota tego udzialu bytaby obliczona
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w kwocie nie wyzszej, niz wynika to z przemnozenia liczby adwokatéw wpisanych
na liste przez 25 zt i przez 12 miesiecy lub tez stosunkowo do obrotéw izby.
W zadnym razie nie spowoduje to zwiekszenia wydatké6w NRA. Okreslong w ten
sposcb sume rada adwokacka ptacitaby w ratach miesiecznych, dokonujac we wtas-
nym zakresie rozdzialu tej kwoty pomiedzy zespoly 1 adwokatéw niezespolonych.
Zwroci¢ nalezy uwage na to, ze — wobec mozliwosei pokrywania prenumeraty
»Palestry” z konta 34-a — rady adwokackie, ktoére ten wydatek wliczaly w sktadke,
mogg uzyskat¢ znaczne luzy budzetowe.

Sktadka na cele Funduszu Samopomocy Kolezenskiej przy NRA obliczana jest
w wysokosci po 75 zt od kaidego adwokata wpisanego na liste — z wylgczeniem
os6b pobierajgcych $wiadczenia z tego Funduszu. Skladka ta jest placona przez ra-
dy adwokackie niezaleznie od tego, czy i w jakiej wysokos$ci zostala $ciggnieta od
adwokata. Z tego niektére rady wyciggaja wnioski, ze oplaty na FSK majg obcig-
" zaé wszystkich adwokatéw w jednakowej wysokosci. Przy zastosowaniu zasady
takiej, jak przy obliczaniu udzialu w kosztach utrzymania NRA, rady adwokackie
beda mialy réwniez swobode we wilasciwym Scigganiu tej sumy od czlonkow izby,
ustalajgc we whasnym zakresie, w jakiej wysokos$ci uczestniczg zespoty adwokac-
kie i adwokaci niezespoleni. Beda tez mogly zastosowaé zwolnienia calkowite lub
czeSciowe dla pewnej grupy adwokatéw, np. rencistow.

Nalezy pamietaé, ze wydatki FSK s3g znaczne i musza by¢ §wiadczone. Jezeli
w ciagu roku wplywy sie zmniejszg, moze zaj$¢ potrzeba wprowadzenia dodat-
kowych obciazen. Przy ustalonej kwocie rocznej niebezpieczenstwo to redukuje
sie do minimum. Przy ustalaniu obcigzenia na poszczegélne izby nalezy okresli¢
wysokoéé rocznych wptlat przez rade w kwocie nie wyzszej, anizeli wynika to z po-
mnozenia liczby adwokatéow przez 75 zt i przez 12 miesigcy.

W dyskusji nad powyzszymi 2 wnioskami zabrali glos dziekani: Skoczek, Ma-
ciejewski, Kordasiewicz, Chmielnikowski, Warcholik i Albrecht. Wigkszo$¢ z nich
wypowiedziala sie za odroczeniem sprawy okreélenia udzialu izb w pokrywaniu
wydatkow budzetowych NRA do nastepnego plenarnego posiedzenia NRA celem
umozliwienia radom zajecia stanowiska.

W glosowaniu nad wnioskami przedstawionymi przez adw. Dabrowskiego jedno-
myélnie przyjeto wniosek pierwszy dotyczacy wydatkéw z CFSAA, natomiast
sprawe wniosku drugiego uchwalono odroczyé do najblizszego plenum NRA, przy
czvm rady adwokackie przedstawia swe stanowisko Prezydium NRA do dnia
31 stycznia 1970 r.

Na tym obrady zakoficzono.

B. Sprawozdanie z posiedzenia
Seimowej Komisji Wymiaru Sprawiedliwosci*

Dnia 4 marca 1970 r. Komisja Wymiaru Sprawiedliwo$ci, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Jana Wasilkowskiego (PZPR), rozpatrzyla sprawozdanie
Zespolu poselskiego powolanego do zbadania wykonania ustawy z dnia 19 grudnia
1963 r. o ustroju adwokatury.

* Na podstawie Biuletynu Wydzialu Prasy Biura Sejmu z dn. 5.III1.1970 r.

7 -- Falestra
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W posiedzeniu udzial wzieli przedstawiciele: Ministerstwa Sprawiedliwo$ei z pod-
sekretarzem stanu Kazimierzem Zawadzkim, Prokuratury Generalnej
z zastepcg Prokuratora Generalnego Henrykiem Cie§lukiem, Naczelnej
Rady Adwokackiej z prezesem Stanistawem Godlewskim, jak rowniez
wicedyrektor Zespoitu NIK Jan Sokol oraz przedstaw1c1e1e Ministerstwa Fi-
nanséw i Urzedu Rady Ministréow.

Postowie otrzymali przed posiedzeniem na piSmie obszerne sprawozdanie Na-
czelnej Rady Adwokackiej.

Uwagi zespolu poselskiego powolanego do zbadania stanu realizacji ustawy
z dnia 19 grudnia 1963 r. o ustroju adwokatury przedstawil posel Bronistaw
Ostapczuk (PZPR). W skilad Zespolu wchodzili postowie: Rudolf Szura
(SD) — przewodniczacy Zespolu, Bronisiaw Ostapczuk (PZPR), Fran-
ciszek Sadurski (ZSL) i Stanistaw Stomma (bezp. ,Znak”).

ZespOl przeprowadzit liczne wizytacje i skonfrontowal poczynione spostirzezenia
na spotkaniu z przedstawicielami Naczelnej Rady Adwokackiej, wr ktorym udziat
wzieli réwniez dziekani niektorych izb adwokackich.

Oceniajae realizacje ustawy o ustroju adwokatury, stwierdzi¢ nalezy, ze spel-
nila ona swoje zasadnicze cele i stworzyla warunki organizacyjne do poprawy
obstugi prawnej zaréwno obywateli, jak 1 przedsiebiorstw gospodarki uspolecz-
nionej. Praktyka wykazala, Zze oddzielenie obstugi prawnej obywateli od obstugi
prawnej przedsiebiorstw bylo stuszne. Nie wszedzie jednak obsluga ta zabezpie-
cza w pelni potrzeby, przede wszystkim ze wzgledu na brak dostatecznej liczby
adwiokatow i radcoOw prawnych w niektéorych rejonach kraju.

Ustawa wplynela w sposoéb zasadniczy na umocnienie pozycji adwokatury jako
istotnego czynnika wymiaru sprawiedliwosci. Samorzad adwokacki lepiej sie tro-
szezy o przygotowanie zawodowe adwokatow, a organizacje polityczno-spoteczne —
o podniesienie poziomu ich wiedzy politycznej.

Wizytacje dokonane w terenie wskazujg na to, Ze szereg zespol6w pracuje jesz-
cze w trudnych warunkach lokalowych, a na niektérych terenach brak pomiesz-
czenia dla zespolu uniemezliwia zapewnienie obstugi prawnej obywateli. Niekto-
re rady narodowe nie uwzgledniaja w dostatecznej mierze potrzeb zespoléw adwo-
kackich.

Nalezaloby poswieci¢é wiecej uwagi umocnieniu pozycji kierownika zespotu.
Obecnie jest on jednocze$nie jednym z adwokatéw pracujacych w zespole, a za
kierownictwo otrzymuje dodatek, ktéry nie jest dostatecznym bodicem do skon-
centrowania sie na dzialalno$ci kierowniczej, na kontroli merytorycznej pracy po-
szczegbélnych czionkéw zespotu, na kontroli przestrzegania terminéw, dbatosci
o wlasciwy poziom etyczno-moralny czlonkéw zespolu.

Duze znaczenie dla funkcjonowania zespoléw ma prawidlowe ustalenie ich li-
czebno$ci. Szczegbdlne trudno$ci nasuwa kierowanie zespolem, ktérego liczebnosé
przekracza 10—15 adwokatow.

Zdaniem Zespolu poselskiego, wiek emerytalny adwokatéw powinien byé usta-
lony na analogicznych zasadach jak dla innych grup pracowniczych. W wyjatko-
wych wypadkach mozna by za zgoda organéw samorzadowych przesuwaé te gra-
nicg, nie wiecej jednak niz o 5 lat. Istotne znaczenie ma réwniez podjecie prac
nad okresleniem ‘liczby adwokatow czynnych w poszczegblnych miejscowos$ciach.
W praktyce sprawa ta nie jest naleiycie rozwigzana,
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Zwraca sie réwniez uwage, ze wSsréd aplikantow adwokackich zbyt malo jest
aplikantow pochodzenia robotniczego i chlopskiego. Aplikantem adwokackim mozna
zostaé po odbyciu aplikacji sadowej lub prokuratorskiej. Zaréwno sgdownictwo,
jak i prokuratura staraja sie zatrzymaé u siebie osoby pochodzenia robotniczego
i chlopskiego. Nalezaloby wiec rozwazy¢ mozliwodé rekrutowania adwokatéw spo-
érod oséb, ktére bezposrednio po studiach prawniczych podejmowalyby aplikacije
adwokacka, i poprawienia w ten spoSéb skladu socjalnego adwokatury.

Wiele dyskusji wywolujg przepisy ustawy, ktére jako jedyng kare za pobieranie
wynagrodzen poza zespolem przewiduja, pozbawienie prawa wykonywania zawodu.
Prawie wszystkie rady adwokackie podnosily konieczno$§é rozwazenia mozliwosci
gradacji kar w zaleznoéci od wagi wykroczenia.

Zaw6d adwokata jest jedynym zawodem, z Kktérego pelnieniem zabrania sie
lgczenia pracy zawodowej z praca naukowo-dydaktyczng. Zasada ta nie wydaje
sie stuszna. Wielu adwockatow ma duzy zas6b wiedzy i do$wiadczenia zawodowe-
go, ktore z pozytkiem mogliby przekazaé¢ przyszlym prawnikom. Otwartg rowniez
sprawg jest okreSlenie specjalizacji adwokatow w zespotach.

Nalezy zwroéci¢ uwage na konieczno$¢ podnoszenia rangi zawodu adwokata przez
prase i Srodki masowego przekazu, jak réwniez przez samorzad adwokacki.

Organizacje samorzgdu adwokackiego w dalszej swej dzialalnoSci powinny sie
koncentrowaé¢ na podnoszeniu poziomu spoleczno-politycznego adwokatow. Zawod
adwokata pcwinien sie sta¢ w wiekszej niz dotycheczas mierze jednym z tych, ktére
stuzg umacnianiu polityki i zasad ustrojowych panstwa.

Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej Stanistaw Godlewski. powolujge

sie na obszerne sprawozdanie NRA zloione Komisji i zawarte tam wnioski, po-
wiedziat:

Uspolecznienie adwokatury jest procesem wymagajacym czasu, nie dajacym sie
radykalnie przyspieszy¢ nawet w drodze wzmozZonych wysitkéw samiorzadu, a tym
bardziej dzialaniami administracyjnymi. Uspolecznienie wigze sie zaréwno z za-
gadnierni.ami organizacyjnymi jak i z wyksztalceniem okreslonej $wiadomosci. O ile
sprawy organizacyjne uspoltecznionej adwokatury zostaly w zasadzie uregulowane,
o tyle zmiany w §wiadomosci sg problemem bardziej ztozZonym, m.in, ze wzgledu
na zréznicowany sklad osobowy adwokatury. Trzeba bowiem uwzglednié, ze tylko
polowa czlonkéw tej grupy zawodowej, liczgcej 5700 oséb, kohczyla studia i ksztat-
towala swag $wiadomo$¢ w Polsce Ludowej. Druga polowa to ludzie starsi, kiérzy
Swiadomo$é swoja ksztaltowali w przeszitoSci, w calkowicie odmiennych warun-
kach. Trzeba réwnieZz uwzglednié, ze znaczny odsetek adwokatéw dochodzil do za-
wodu roznymi drogami; sg wsréd nich osoby, ktére z rozmaitych powodéw odeszly
z pracy w innych dziedzinach wymiaru sprawiedliwo$ci.

Cho¢ zespoly adwokackie sa coraz bardziej zwarte, adwokatura jako taka cha-
rakteryzuje sig¢ do$¢ luzZnymi zwiazkami, co czyni oddzialywanie na nig samorzadu
sprawg trudng. Niemniej jednak stwierdzi¢é mozna, Zze poziom Swiadomosci spo-
tecznej adwokatéw stale sie podnosi i adwokatura czuje sie coraz bardziej zinte-
growana ze spoleczenstwem. '

Nalezy wspomnie¢ o pewnych obiektywnych trudno$ciach majacych wplyw na
prawidlowg realizacje ustawy o adwokaturze. Zaliczyé nalezy do nich problem lo-
kali dla zespoléw adwokackich. Mimo Zze duzo juz zrobiono w tej dziedzinie (sa-
morzad adwokacki przeznaczyt na ten cel w ciggu ostatnich 6 lat 35 mln zl), nie
wszedzie jeszcze warunki lckalowe sg takie, by zapewnialy moznoéé swobodnego
porozumiewania si¢ z klientami. Wobec ograniczen inwestycyjnych w najblizszym
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5-leciu, cze$é Srodkdéw przeznaczona zostanie przez samorzad na przebudowe i ada-
ptacje lckali. Dodatkowg trudnoScig jest to, Ze spoéldzielczo§é mieszkaniowa bu-
duje tylko lokale przeznaczone dla celow migszkalnych badZ na ustugi, ale in-
nego typu. Problem wymaga wiec generalnego rozstrzygniecia w tym sensie zeby
zespoly adwiokackie potraktowane zostaty jako jednostki ustugowe i w tych ramach
mogly uzyskiwaé pomieszczenia w nowym hudownictwie.

Niedostateczna jest liczba radcow prawnych i dlatego w tych miejscowos$ciach,
w ktorych nie ma dostatecznego obcigZenia pracg w najmniejszych 3-osobowych ze-
spotach adwokackich, nalezatoby daé mozno$§¢ lgczenia zawodu adwokata z funk-
cjg radcy prawnego. Przecietnie w kraju 2 stanowiska radcowskie przypadaja na
1 radce i dlatego niektore mniejsze jednostki uspolecznione w terenie w ogéle nie
korzystaja z pomocy radcy prawnego, co powioduje wiele komplikacji przy rozpa-
trywaniu spraw w arbitrazu i przed sgdami powszechnymi.

Stuszny jest poglad, ze zespo6l adwokacki powinien liczyé 10—15 cztonkéw. Naj-
wiecej trudno$ci przysparzaja samorzgdowi zespoly kilkuosobowe, poniewaz nie
mozna udzielié im nalezytej pomocy technicznej ani objaé w sposéb wilasciwy
szkoleniem. Bywajg tez wypadki kolizji w samym zespole ze wzgledu na przeciw-
stawne interesy obrony stron wystepujgcych w jednym procesie. Dla celéw szko-
leniowych podejmuje sie préby 1aczenia kilku zespotow.

Wedlug opinii samorzagdu adwokackiego prace zawodowsg adwokat moZze wyko-
nywaé¢ do 70 roku zycia. Nie jest to wysoki pulap, jeSli sie uwzgledni, ze najmlod-
si adwokaci liczg po 40 lat. W wieku 65 lat, nawet przy pelnej sprawnosci, trudno
sie przekwalifikowaé np. na prace radcy prawnego, co wymaga specyficznej wie-
dzy. Odejscie od zawodu adwokackiego w wieku 65 lat powinno byé uzasadnione
orceczeniem komisji do spraw inwalidztwa.

Niecelcwe byloby ustalenie sztywnych limitow okre$lajgcych liczbe adwokatow,
ktorzy maijg byé czynni w danej miejscowosci. Limity musiatyby byé zalezne od
omicniajagcego sie zapotrzebowania i rodzaju spraw, charakterystycznych dla okres-
lcnych regionéw. W wyniku analiz dokonanych przez wszystkie rady adwokackie
ustalcno, ze wystepuje pewien nadmiar adwokatow zwlaszeza w miastach woje-
woczkich, Istniejg trudnosci z wladciwym rozmieszczeniem adwokatow, zwlaszeza
kobiet, istnieje niecheé¢ do przeniesienia sie na teren powiatu wobec posiadania
mieszkania i powigzan rodzinnych w mieécie wojewédzkim. Samorzad stara s'e juz
w toku aplikacji wigzaé mhodg kadre adwokacka z terenem.

Wydaje sie rzecza niezbedng przeanalizowanie zawartych w ustawie sankcji
karnych z tytulu pobierania honorariow poza.zespolem. Sankcje te sa zbyt rygo-
rystyczne, niekiedy nieadekwatne do winy, i w skutkach pozbawiaja mozliwosci
wykonywania jakiejkolwiek funkeji prawniczej. Jezeli kiodeks karny wprowadza
pojecie oceny warunkéw, w jakich doszlo do naruszenia prawa, to tu wykrocze-
nie jest absolutnie jednoznaczne z wing i najsurowszg kara, jaka moze spotkaé
adwokata. :

Samorzad adwokacki widzi inne rozwigzanie tego problemu. Skoro wiele oséb
otrzymuje bezplatng obrone prawng z urzedu i w ten sposéb adwokatura Swiadezy
prace wartoéci dziesigtkéw milion6w zlotych, to nalezy umozliwi¢ innym osobom —
przy obronie z wyboru — dokonywanie dobrowolnie wyzszej optaty niZ taksa, nie
tylko dla tego, ze moga one sobie pozwoli¢ na wieksza oplate, ale réwniez ze wzgle-
du na rodzaj sprawy, ktéra wymaga duzej wiedzy i do§wiadczenia oraz duzego wkla-
du pracy. Chodzi o to, zeby ta wieksza oplata mogla byé w sposob zalegalizowany
wplacana na rachunek adwokata w zespole.
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Dyskusja prasowa na temat adwokatury cechowata sie niekiedy przykrg i szko-
dliwg dezinformacjg; niektoérzy autorzy, biorgc za punkt wyjécia nieprawdziwe
dane, wyciggali z nich wprawdzie logiczne, ale bledne wnioski.

Samorzagd adwokacki po§wieca wiele uwagi problemom polityczno-spotecznym
adwokatury, koncentrujgc sie na pracy wychowawczej w zespotach adwokackich.

Na pytania postow: Zbigniewa Resicha (PZPR), Jana Wasilkiow-
skiego (PZPR), Jana Kleczaja (ZSL), Franciszka Sadurskiego
(ZSL), Zbigniewa Skolickiego (PZPR)i Jana Polskiego (PZPR), od-
powiedzi udzielili: sprawozdawca — posel Bronistaw Ostapczuk, przedsta-
wiciele Naczelnej Rady Adwokackiej — Tadeusz Sarnowski, Zdzistaw
Krzeminski i Zdzistaw Czeszejkio oraz podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Sprawiedliwo$ci — Kazimierz Zawadzki

Jak wynika z tych wyja$nien, okoto 30 proc. adwokatéw nalezy do partii i stron-
nictw politycznych. Wielu adwokatéw pelni odpowiedzialne funkecje spoleczne.

Duza jest réwniez aktywno$§é spoteczna adwokatéw bezpartyjnych. Prowadza oni
ozywiong dzialalno$é¢ na terenie Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej, w spotecz-
nych komisjach pojednawczych, na terenie ZBoWiD-u, wspéipracujg z Towarzy-
stwem Przyjaciél Dzieci, nie moéwiac juz o roli, jakg odgrywaja w Zrzeszeniu
Prawnikéw Polskich.

Wecigz jeszeze znaczny odsetek adwokatéw praktykujgcych w matych o$rodkach
miejskich dojezdza z miast wojewoddzkich., Dotyczy to zreszta nie tylko adwoka-
téw, lecz r6éwniez innych grup zawodowych: lekarzy, sedzibw, prokuratoréw itd.
Nie wydaje sie stuszne stosowanie metod administracyjnych w celu zapewnienia
stalego zamieszkania adwokata w miejscu jego pracy. Mozna to osiagnaé jedynie
przez stworzenie adwokatom mozliwosci zdobycia mieszkania, a przede wszystkim
przez odpowiednio wczesne wigzanie miodych absolwentéw wydzialéw prawa ze
Srodowiskami, w ktérych majg pracowaé.

Pozostale wyjasnienia dotyczyly m.in. liczby spraw dyscyplinarnych z tytuhi
pobierania wynagrodzen poza zespolem, $rednich zarobkéw adwokatéw, ich struk-
tury wieku oraz uprawnien do §wiadczen.socjalnych.

W dyskusji, jaka sie potem wywigzala, zabrali glos:

Posel Tadeusz Bialtkowski (PZPR): Zaré6wno z przedstawionych Komisji
materiatdw, jak i z obserwacji poczynionych przez poslow w terenie wynika, Ze
ustawa o ustroju adwokatury w generalnych zatoZeniach spelnila swoje zadanie.
Nie oznacza to, ze do dziatalno$ci samorzadu adwokackiego nie mozna mieé jeszcze
wielu krytycznych uwag. Chodzi przede wszystkim o zwiekszenie oddzialywania
samorzgdu na poziom moralno-etyczny adwokatéw, na podnoszenie kwalifikacji
zawodowych oraz na nadanie kierunku specjalizacji zespoléw adwokackich w zalez-
noéci od istotnych potrzeb danego terenu.

Posel przekazal Komisji szereg uwag i wnioskéw dotyczacych szczegbélowych
przepis6w omawianej ustawy, zgloszonych na spotkaniach ze $Srodowiskiem adwo-
katow w wojewobddztwie olsztynskim.

Posel Zbigniew Skolicki (PZPR): Ustawa o ustroju adwokatury wply-
nela w sposéb zasadniczy na poprawe obstugi prawnej zaré6wno przedsiebiorstw
gospodarki uspolecznionej, jak i obywateli.

Z przedstawionej Komisji przez Naczelng Rade Adwokacka oceny sytuacja wy-
nika, Ze ma ona dobre rozeznanie zaréwno osiggnieé, jak i niedociggnieé istniejg-
cych w Srodowisku adwokackim.
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Stusznie podkreslano konieczno$é poprawy skladu socjalnego adwokatury, za-
pewnienia wiekszego niz dotychczas doplywu aplikantéw ze Srodowiska robotnicze-
go i chlopskiego. Wniosek o skrocenie okresu aplikacji oraz rozpoczynania apli-
kacji adwokackiej bezpo$rednio po studiach uniwersyteckich wydaje sig stuszny.

Z obserwacji na terenie Krakowa wynika, ze obecnie ok. 60 proc. adwokatow
i 70 proc. aplikantéw legitymuje sie pochodzeniem inteligenckim.

Istotnym problemem jest réwniez zapewnienie warunkéw odmilodzenia kadry
adwokackiej. Opierajac sie na danych roéwniez z terenu Krakowa, mozna wskazaé
na 1o, ze obecnie ok. 40 proc. adwokatow to ludzie w wieku powyzej 60 lat, a ok.
10 proc. — powyzej 70 lat. Nowelizacja przepiséw emerytalnych, zgodnie z propozy-
cjg referenta, wydaje sie stuszna.

Posel Zbigniew Resich (PZPR): Przedstawione przez Podkomisje oceny
i wnioski w sprawie realizacji ustawy o ustroju adwokatury zaslugujg na aproba-
te. Nie ulega zadnej watpliwos$ci, ze ustawa zdala egzamin, zwlaszcza w pierwszym,
najtrudniejszym okresie, ze uczyniono bardzo wiele dla wyjasnienia sytuacji adwo-
katury. Jednakze cel, jaki wytknieto sobie przy uchwalaniu ustawy, jest jeszcze
odlegly i do jego osiagniecia potrzeba jeszcze wielu wysitkow.

Specyfika adwokatury polskiej, wyrézniajgca jg wéréd krajow naszego obozu,
polega n= oparciu jej na instytucji samorzgdu przy jednoczesnym sprawowaniu
ogblnego nadzoru przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Trzeba pozytywnie ocenié
intencje, jakimi kieruje sie samorzad adwokacki, oraz dazenie do wecielania ich
w zycie. Zachecié¢ trzeba samorzad do czynienia dalszych skutecznych wysitkéw na
tej drodze. ;

Co cigzylto na adwokaturze w przeszlo§ci — to zla orinia, wynikajgca z razig-
cego naruszania zasad wspoOlzycia spolecznego i powodujgca brak zaufania ze stro-
ny wladz. Adwokatura zwolna oczyszcza sie z tego rodzaju zarzutéw i ten proces
powinna kontynuowaé, Idagc w tym kierunku, trzeba czynié wszystko, aby rozwiaé
przekonanie, Ze adwokaci pobieraja wynagrodzenia poza taksg. Konkretnym Kkro-
kiem byloby stworzenie funduszu premiowego w ramach zespolow; przy istnieniu
tego funduszu i prawidiowym jego wykorzystaniu uzasadnione byloby w pelni
surowe postgpowanie wobec kazdego obejscia przepisow ustawy w tej dziedzinie.
Zagadnieniem likwidacji problemu faktycznego czy rzekomego pobierania nielegal-
nych optat powinna sie zajaé bardzo energicznie Naczelna Rada Adwokacka i wszy-
stkie ogniwa samorzgdu, gdyz zla opinia z tego powodu moze rzutowaé na caty
wymiar sprawiedliwo$ci. Trzeba wiec dotrzeé¢ do Zrbdel tej opinii i stanowczo
zwalczaé przyczyny jej powstawania.

Innym terenem wzmozonych wysilkéw samorzadu powinna byé sprawa podno-
szenia kwalifikacji zawodowych adwokatow. DoSwiadczenia Sadu Najwyzszego
wskazujg, Ze sytuacja jest nie najlepsza i wiele jeszcze trzeba zrobié dla jej po-
prawy. :

Osiggnaé trzeba przelom w ustosunkowaniu sie do zagadnienia pracy spotecznej
adwokatoéw. Przez wzmozZong prace spoleczno-polityczng wsréd adwokatury — na-
lezy dazyé do przelamania istniejgcych dzisiaj barier i zdobyé dla adwokatury
nalezyta range spoteczng taka, jaka ogdélnie w $wiecie uzyskujg adwokaci, ktorzy
sie plasujg wskutek publicznego uznania ich pracy i postawy na wysokich stanowi-
skach spolecznych i panstwowych. Dla tych celéw — i nie tylko dla tych — istnieje
potrzeba odmlodzenia adwokatury.

Ci adwokaci, ktoérzy osiagneli podeszly wiek i czujg sie sprawni zawodowe, uwa-
zajg za krzywde konieczno$é¢ odej$cia od pracy. Nalezaloby problem wieku eme-
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rytalnego rozstrzygnaé albo na zasadach analogicznych jak wobec profesury wyz-
szych uczelni albo na zasadach stosowanych wwobec sedziow i prokuratoréw. Pier-
wszy wariant bylby chyba bardziej stosowny.

Troszezac sie o ludzi w podeszlym wieku, trzeba réwniez podjaé konkretne
kroki zmierzajgce do zwiekszenia napltywu milodych kadr do adwokatury.

Warto wspomnieé, ze dziatalno§é Zrzeszenia Prawnikéw Polskich w duzej mie-
rze opiera sie na pracy adwokatéw, zwlaszcza w terenie. Z tego tytutu uzyskali
oni wiele odznaczen.

Poset Maria Augustyn (PZPR): Sprawozdanie Naczelnej Rady Adwokac-
kiej, wszechstronne i zawierajace szereg rzeczowych ocen i postulatéw, nie poswie-
ca malezytej uwagi aktywizacji spotecznej adwokatéw. A ta praca spoleczna jest
bardzo szeroka. W Rzeszowskiem aktywnie angazujg sie oni w dziedzinie poradni-
ctwa prawnego w mieScie i na wsi oraz na rzecz organizacji kobiecych. Setek
porad prawnych udziela sie w zespolach adwokackich bezplatnie, Wielu adwoka-
téw dziala w komitetach Frontu Jedno$ci Narodu i w réznych organizacjach spo-
tecznych.

Srodki masowego przekazu powinny dzialaé na rzecz podnoszenia prestizu adwo-
katury wlasnie przez ukazywanie jej spolecznego zaangazowania. Prasa ma oczy-
wiscie prawo do krytyki poszczegdlnych ujemnych zjawisk wér6éd tej grupy za-
wodowej, nie powinna jednak tworzyé obrazu jednostronnie negatywnego. A tak
dzieje sie wlasnie wskutek pomijania spolecznych 4§ innych aspektéw pracy adwo-
katury.

Byloby pozadane, zeby adwokaci brali udzial w spotkaniach posiéw i radnych
z wyborcami, zeby wyja$niajgc problemy prawne, mogli zarazem zaznajomié spo-
teczenistwo z zasadami i warunkami swej pracy i w ten sposéb ksztaltowaé o so-
bie prawidlowg opinie. Odmiennie niz inne grupy zawodowe, adwokaci nie korzy-
staja z wielu §wiadczent socjalnych, z wczaséw, kolonii dla dzieci itp. Warto, aby
Naczelna Rada Adwokacka wziela i te sprawe na warsztat i ewentualnie siegnela
po pomoc CRZZ.

Koniecznie nalezy uelastycznié taryfe adwokacks i honorowaé prace odpowied-
nio do wielko$ci jej wkladu.

Posel Stanistaw Stomma (bezp. ,,Znak”): Omawiajgc problemy adwokatu-
ry, trzeba sobie zdawaé sprawe z rzeczy podstawowej, mianowicie z roli, jaka
przypada adwokaturze w naszych warunkach ustrojowych. W socjalizmie adwoka-
tura powinna stanowié pewien S§wiadomie i z gbéry zalozony sobie przez wladze
polityczne element dialektyki, uznajgcy okreS§lone racje polityczne, jednakze nie
w pelni zintegrowany z organami wladzy. Wymaga tego kontradyktoryjno§é pro-
cesu sadowego. Ujmujac sprawe z tego punkiu widzenia, nalezaloby mpostulowaé,
aby samorzad adwokacki stal sie czynnikiem bardziej niezaleZnym.

Poset Franciszek Sadurski (ZSL): Wsér6d przedstawicieli adwokatury
slyszy sie glosy rozgoryczenia z powodu falszywie oéwietlajgeych sytuacje publi-
kacji prasowych. Niestuszne sg jednak twierdzenia, ze publikacje te sg odbiciem
spolecznej oceny dzialtalno$ci adwokatury.

Stwierdzié trzeba, Ze atmosfera wok6l! adwokatury ulegla znacznej poprawie.
Historia adwokatury nie notuje takiego okresu, Zeby nie wystepowano z zarzuta-
mi i krytyks wobec adwokatéw. Nie nalezy wiec dramatyzowaé z tego powodu, zZe
tu i 6wdzie pojawily sie opinie negatywne, choé jednocze$nie nalezy wyrazié zal,
Ze opinie te nie zawsze bywaja Tzeczowe i malezycie udokumentowane,
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Zale i pretensje pod adresem adwokatury wynikaja z samej istoty tego zawodu,
ktérego podstaws jest krytyka. Bo czymze innym niz krytyks jest polemika
z aktem oskarZenia oraz czymze innym niz krytyka sadu sg wnioski o rewizje wy-
rokéw. W stosunku do tezy oskarzenia adwokat obowigzany jest reprezentowaé
antyteze, aby doprowadzi¢ do najbardziej prawidlowej syntezy, jaka jest wyrok.
Nie powinna wiec budzié¢ niepokoju krytyczna niekiedy ocena pracy adwokatury.

Glosy krytyczne bynajmniej nie oznaczaja, Ze meguje sie role adwokatury. In-
tencjg tych ocen jest z reguly dazenie do usuniecia pewnych niedomagan i ule-
pszenia metod pracy, choé w niektérych artykutach znalazlo sie sporo twierdzen
batamutnych. .

W lonie adwokatury dziala bardzo powazny odsetek aktywu politycznego. Sktad
osobowy adwokatury — to w 30 proc. czlonkowie partii i stronnictw politycznych.
Jest wér6d adwokatow wielu spolecznikéw bezpartyjnych. Polowa czynnych adwo-
katéw to ludzie, ktérzy studia ukonczyli w Polsce Ludowej. W tych warunkach
samorzad adwokacki, przy bardzo ogdlnym nadzorze ze strony wtadz, mogliby
w perspektywie uzyskaé wieksza samodzielno§é. Nie nalezy natomiast obecnie po-
dejmowaé zbyt pochopnych decyzji w sprawie nowelizacji ustawy.

Okreélenie ogbélnej liczby niezbednych dla kraju adwokatow nie jest sprawa
prostg i z tego wzgledu odpowiedni przepis nie jest praktycznie realizowany. Nie-
mniej jednak powinna istnieé w tej dziedzinie ogblna orientacja; trzeba wiedzieé,
czy adwokatéw jest za duzo, czy tez jest ich za malo. Orientacja taka jest nie-
zbedna dla prowadzenia wlasciwej polityki kadrowej.

Postulat premiowania wkladu pracy adwokatéow jest stuszny i w tym zakresie
powinny byé wykorzystane doswiadczenia innych krajéw socjalistycznych. Po
wprowadzeniu tego systemu nie powinno byé takich jak obecnie oporéow w wy-
ciaganiu konsekwencii w stosunku do os6b pobierajacych dodatkowe honoraria.

Autorytet sw6j adwokaci muszg sami budowaé, wykazujac sie wysokimi kwa-
lifikacjami zawodowymi, moralnymi i pelnym zaangazowaniem spoteczno-politycz-
nym,

Posel Rudolf Szura (SD): Problemy adwokatury omawiane byly przez Ko-
misje w poprzedniej kadencji. Problemy, ktore sie woéwczas wylonily, powracaja
obecnie, ale w sposéb bardziej wyrazny. Juz woéwczas oceniono, ze ustawa spet-
nia swé6j cel. Obecnie, w 6 lat po wejSciu jej w Zzycie, mozna juz stwierdzié, ze
realizowana jest ona prawidlowo, choé wiele trzeba jeszcze w tym dziataniu ulep-
szy€. .

Gl6wng sprawg jest spoleczna postawa:'adwokatury. Trzeba stwierdzié, ze w tej
dziedzinie uczyniono wielki krok naprzéd, o czym §wiadczg chociazby wypowie-
dziane na dzisiejszym posiedzeniu opinie postéw-dzialaczy terenowych.

Innym wazZnym problemem jest przelamanie nieufno$ci wtadz politycznych
w stosunku do adwokatury. Dopbki nie zostang usuniete mozliwo$ci i mie znikna
fakty réznych wykroczefi finansowych, dopdty ani zaangazowanie polityczno-spo-
leczne, ani dobra praca zawodowa nie przyczynig sie do zmiany atmosfery. Dziataé
wiec trzeba wszelkimi silami na rzecz tej zmiany i doprowadzié do takiej sytuacii,
aby nie trzeba bylo wstydliwie ukrywaé, Ze okre§lony dziatacz spoleczny jest
adwokatem. Chodzi tez i o to, Zeby prasa, ktéra ma oczywiste prawo do krytyki,
przytaczala réwniez pozytywne fakty spotecznej postawy adwokatéw.

Je§li chodzi o wiek emerytalny, to nalezaloby rozwazyé, czy przyjecie gbérnej
granicy 70 lat nie bedzie stanowié szkody dla tych adwokatéw, ktébrzy nabyli prawa
do emerytury z innego tytulu w wieku 65 lat.
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Poset Bronistaw Ostapczuk (PZPR): W dyskusji wyrazono poglad, ze
tony niektérych artykuléw w mnaszej prasie, dotyczacych ustroju i dzialalnosei
adwokatury, nie stuzyly sprawie poprawy sytuacji w tej dziedzinie. Nie chodzi
nam o przeciwdzialanie umieszezaniu artykuléw krytycznych majacych na celu
poprawe sytuacji w adwokaturze. Ale trudno zgodzi¢ sie na takie publikacje, jak
zmieszezony w tygodniku ,Kultura” artykul pt. ,Mizeria adwokatury”, ktérego
autor wyraza poglad, ze malezy rozwigzaé zespoly adwokackie i przywrécié pry-
watng praktyke. Dobrze, Zze pb6Zniej ukazala sie replika Ministerstwa Sprawiedli-
wosei i Prokuratury.

W kazdym procesie karnym dopuszcza sie u nas mozliwo§é obrony. Nikt nie ma
pretensji do adwokata, ze korzysta z zasady kontradyktoryjnosci, ze polemizuje
z prokuratorem, przedstawia dokumenty, materialy majace na celu udowodnienie
niewinno$ci oskrzonego lub ummniejszenia winy. Nie mozna jednak zasady kontra-
dyktoryjnoSci rozumieé jako prawa do atakowania podstawowych zasad ustrojo-
wych,

Nalezy dotozyé wielu starafi do dalszego usprawnienia obstugi prawnej zaréwno
obywateli jak i przedsiebiorstw. Cel ten mozina osiagngé m.in. przez odmilodzenie
zespotbw adwokackich, przez szersze zapewnienie doplywu mlodych kadr, przez
przesuwanie na emeryture adwokatébw po 65 roku Zycia.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSei — Kazimierz Za-
wadzki:

Ministerstwo Sprawiedliwoéci na specjalnym kolegium dokonalo w lutym ble-
7gcego roku oceny realizacji ustawy o ustroju edwokatury. Wyniki dokonanej przez
Kolegium oceny sg zbieine ze stanowiskiem Komisji reprezentowanym na dzislej-
szym posiedzeniu,

Przeprowadzona na posiedzeniu Kcolegium dyskusja wskazala, Ze realizacja usta-
wy o ustroju adwokatury pozwolila na osiggniecie powainego postepu na drodze
integracji wewnetrznej §rodowiska adwokatéw i wplynela na podniesienie autory-
tetu tego zawodu, i to nie tylko wsréd przedstawicieli wymiaru sprawiedliwo$ci,
lecz réwniez spoteczefistwa. '

Pozytywnie nalezy ocenié¢ zmiany, jakie obserwuje sie w pracy samorzadu adwo-
kackiego. Smielej angazuje sie on nle tylko w obrone interesé6w materlalnych
adwokatbw, ale r6wniez w porzadkowanie spraw kadrowych, podnoszenie poziomu
moralno-etycznego. Podkreflié nalezy, Ze nasze zasady organizacyjne adwokatury
spotykaja sie z wysoka ocena réwnieZz za granica.

1stnieje jednak jeszcze szereg probleméw wymagajacych rozwigzania. Zaliczyé
do nich nalezy m.in. zbyt duia przewleklo§é w prowadzeniu spraw dyscyplinar-
nych oraz liberalizm,

Za najwainiejsze ogniwo w ustroju adwokatury nalety uznaé zesp6t adwoka-
cki. Stusznie podkreslano, ze istniejg trudnoSei w kierowaniu dufym zespolem.
Nalezy w miare mozno§ci dazyé do ograniczenia liczby czlonkéw zespotu oraz
wzmacniania roli kierownika zespolu.

Wszystkie zgloszone na kolegium uwagi dotyczace zmian legislacyjnych, jak réw-
niez organizacyjnych i bytowych, zostaly przekazane do szczegblowego rozpatrze-
nia przez Wydzial do Spraw Adwokatury, dzialajacy przy resorcie sprawiedliwo§-
ci. Wnioski te — podobnie jak wnioski wysuniete w toku obrad Komisji — zostang
nastepnie rozpatrzone przez kierownictwo resortu.
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Przewodniczacy Komisji poset Jan Wasilkowski (PZPR):

Przeprowadzona dyskusja wskazuje na to, Ze ustawa o ustroju adwokatury
spelnila swoje podstawowe zadanie.

Je§li chodzi o dalszg poprawe dzialalno$ci adwokatury, wykorzystaé trzeba wszy-
stkie mozliwo$ci osiggniecia postepu w ramach obowigzujgcych przepiséw praw-
nych. Wszelka pochopno$é w nowelizowaniu ustawy nie bylaby wskazana. Trzeba
uprzednio wykorzystaé wszystkie $rodki, jakie przewiduje ustawa.

C. Uchwata Naczelnej Rady Adwokackiej

SPRAWA REALIZACJI ZAMIERZEN SAMORZADOWYCH PRZYJETYCH W 1967 R.
I ZADANIA NA PRZYSZEOSC DLA NOWYCH ORGANOW SAMORZADU

(Uchwala z dnia 28 lutego 1970 r.)

W zwigzku z tym ze dobiega korica druga kadencja organéw samorzadu dzia-
lajageych na podstawie ustawy o ustroju adwokatury z 1963 r. i Ze zbliza sie
termin zgromadzeni sprawozdawczo-wyborczych izb adwokackich, nalezy dokonaé
oceny realizacji zamierzenh samorzadowych przyjetych w 1967 r. oraz wskazaé nowe
zadania, ktérych realizacje kontynuowaé beda nowe organa samorzadu wybrane

w roku biezgcym.
A.

Naczelna Rada Adwokacka jako najwyzszy organ samorzadu adwokatury stwier-

dza, co nastepuje:

I. W okresie 1967—1970 nastgpito poglebienie integracji spolecznej adwokatury
przez zwiekszenie jej aktywnoSci w Zyciu spolecznym, przez czynny udzial
w akcjach politycznych i przez podnoszenie §wiadomo$ei spoleczno-politycz-
nej cztonkéw zawodu.

II. Rady adwokackie coraz bardziej czuja sie odpowiedzialne za sytuacje na
terenie izb w zakresie organizacji zespoléw oraz za postawe zawodowa, etycz-
ng i spoleczno-polityczng czlonkéw izb, czego wyrazem jest systematyczne
analizowanie sytuacji i wyciaganie stosownych wniosk6w organizacyjnych.

II1. Dokonana zostala analiza sytuacji kadrowej wsr6d czlonk6é6w zespoidéw, rad-
c6w prawnych i aplikantéw oraz wyprowadzone zostaly wnioski do realizacii.

1V. Zespoly adwokackie ulegly stabilizacji pod wzgledem skladéw osobowych
i sytuacji finansowej, jednakie w wielu izbach w$réd czlonkéw zespolow
nadal jeszcze poczucie wsp6lnoci intereséw w dbalosci o poziom zawodo-
wy, etyczny, i sytuacje finansowsa nie jest dostateczne.

V. Zebranie zespotu, jako organ zespotu, nie realizuje swoich funkeji ustawo-
wych w zakresie kontroli pracy kierownika zespotu oraz czionkéw zespotu.

VI. W wyniku braku dostatecznej kontroli finansowej zespoléw adwokackich
przez rady adwokackie doszlo do stwierdzenia powaznych nieprawidlowosci
w kilku zespotach,
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VII. Dziatalno$é profilaktyczna samorzagdu w zakresie przestrzegania obowigzu-

jacych przepis6w organizacyjnych byla malo aktywna.

VIII. Znacznej poprawie ulegla sytuacja lokalowa wielu zespoléw zaréwno przez

uzyskanie nowych lokali lub przebudowe starych, jak i przez bardziej funk-
cjonalne i estetyczne urzadzenie wnetrz.

IX. Sytuacja finansowa adwokatury ulegla dalszej poprawie, a w wielu izbach

nalezy jg uznaé za dobrg.

X. Praca komisji dyscyplinarnych i rzecznikéw dyscyplinarnych ulegla popra-
wie przez przy$pieszenie toku prowadzenia dochodzen, likwidacje zaleglosci
oraz trafniejsze orzecznictwo dyscyplinarne.

XI. Doskonalenie zawodowe przez organizowanie sympozji i wykiladéw w izbach

za

adwokackich i zespolach oraz przez zamieszczanie publikacji w ,Palestrze”
w zakresie nowych kodyfikacji karnych — spelnilo swoje zadanie w przy-
gotowaniu adwokatéw do stosowania mowego ustawodawstwa karnego.

B.

W zwigzku z powyzszymi stwierdzeniami Naczelna Rada Adwokacka uwaza
celowe wskazaé na problemy, ktére powinny byé przedmiotem szczegblnego

zainteresowania nowo powolanych organdéw samorzadu, aby kierowal on rozwojem
stosunkéw w adwokaturze, a mianowicie:

1.
2.

realizowanie wniosko6w NRA w zakresie polityki kadrowej,

dokonanie istotnych zmian w wewnetrznych stosunkach w zespotach w zakre-
sie sprawno$ci organizacyjnej, zwiekszenia usprawnien technicznych, poglebie-
nia zrozumienia wspdlnoéci intereséw wszystkich cztonkéw zespotu, realizo-
wanie uprawnien zespolu w zakresie kontroli pracy kierownika i czlonkéw ze-
spolu oraz omawianie postaw etycznych i zawodowych czionkéw zespolu na
zebraniach zespoiu, a ponadto podjecie dalszych wysitkéw o poprawe warun-
kow lokalowych zespoiow,

organizowanie doskonalenia zawodowego z uwzglednieniem specjalizacji za-
wodowej,

usprawnienie i poglebienie kontroli pracy zawodowej adwokatow,
usprawnienie pracy komisji dyscyplinarnych przez przy$pieszenie rozpoznawa-
nia spraw, skrocenie terminéw miedzyinstancyjnych, terminowe sporzadzanie
uzasadniefi orzeczen dyscyplinarnych,

poprawe polityki dyscyplinarnej komisji dyscyplinarnych w zakresie orzecz-
nictwa przez wnikliwe rozwazanie szkodliwo$ci spolecznej (zawodowej) czynu
i uwzglednianie przy w'ymiarze kary dotychczasowej karalnos$ci oraz pobudek
dzialania i ogblnej postawy zawodowej obwinionego,

przy$pieszenie toku dochodzen dyscyplinarnych przez rzecznikéw i Kkierowa-
nie drobniejszych spraw do dziekanéw w celu wydania orzeczenia dyscypli-
narnego lub do kierownikéw zespoiow,

dalsze podnoszenie aktywnos$ci spotecznej adwokatow,

9. poglebienie wiezi organdéw adwokatury ze Srodowiskiem zawodowym przez or-

10.

ganizowanie spotkan informacyjno-dyskusyjnych,
rozwinigcie szerszej dziatalnoSci profilaktycznej w zakresie przestrzegania ety-
ki zawodu. ’
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C.

Realizacje zadan wymienionych wyzej (pkt B) beda kontynuowaly nowe organa
samorzadu powotane w wyborach w roku 1970. Zadania te stanowig podstawowe
kierunki dzialania dla zapewniénia adwokaturze rozwoju zgodnego z ustwg o ustro-
ju adwokatury z 1963 r. i z interesem spolecznym.

Wypelnié¢ te zadania, a zatem dobrze stuzyé adwokaturze mogg tylko takie or-
gana samorzadu, kiére wykaza pelne zaangazowanie w pracy samorzgdowej i doj-
rzatoé¢ polityczng do spelnienia odpowiedzialnych funkcji oraz beds mialy poczu-
cie odpowiedzialno$ci za kazdg podejmowang decyzje.

Dos$wiadczenie Naczelnej Rady Adwokackiej wykazuje, Zze dziatalno§¢ samorza-
dowa wymaga od wszystkich czlonkéw organéw samorzadu aktywnej postawy
i znacznego pod wzgledem czasu zaangazowania w pracy oraz ze wszystkie funk-
cje bez wzgledu ma szczebel czy rodzaj organu sa jednakowo wazne dla sprawnego
dzialania samorzadu.

Z tych powod6w do organéw samorzadu nalezy powolywaé ludzi, ktérzy swoija
dotychczasowy postawg zawodowa, polityczna oraz spolecznym zaangazowaniem
zastuzyli ma zaufanie i dajg gwarancje, Ze powierzone przez wyborcéw funkcje
wypelniaé bedg zgodnie z dobrze zrozumianym interesem adwokatury.

D. Uchwala Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej

SPRAWA REALIZACJI ZADAN OBRONCZYCH NA TLE NOWEGO K.XK.

(uchwala Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 29 stycznia 1970 roku)

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej, nawigzujac do swej uchwaly z dnia
4 grudnia 1969 r. w sprawie nowej kodyfikacji karnej i doceniajac spoieczne
znaczenie sprawy realizacji zadan obronczych na tle nowego k.p.k.,

postanowito:

1) zwrb6ci¢ sie do rad adwokackich o podanie w terminie do dnia 15 lutego
1976 r. informacji o realizowaniu zalecen zawartych w uchwale Prezydium
NRA z dnia 4.XI1.1969 r.,, a w szczegOlno$ci pkt 3 uchwaly, oraz o podawa-
nie bjezgcych informacji o nieprawidlowo$ciach przy stosowaniu nowych
przepiséw;

2) zaleci¢ wszystkim delegowanym czlonkom organéw samorzadu i wizytato-
rom zwracanie uwagl na spos6b wykorzystywania uprawnief obroficzych
i na wystepujgce w tym zakresie trudnosci;

3) zaleci¢ ,Palestrze” wprowadzenie rubryki pos$wieconej problematyce zwia-

" zanej z nows kodyfikacjg karna ze szczegblnym uwzglednieniem zagadnie-
ma udzialu adwokatéw w procesie karnym.



