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Perspektywa

Czytajgc Wytyczne zastancwialem sie, w jaki spos¢b adwokatura
moze i powinna wnie$¢ swojq cegietke do ogdlnonarodowej dyskusji.

Na wstepie rozwazan wydaje si¢ celowe oceni¢ punkt wyjscia, czyli
stan istniejqcy.

Adwokatura istnieje jako instytucja prawna ma mocy Konstytucj
PRL oraz ustaw szczegblnych. Organizacyjna forma wykonywania tego
zowodu zostala dostosowana do wustroju wtadz i organizacji gospodar-
czych, przybierajgc forme zespotéw adwokackich. Ustréj samej ad-
wokatury zostal oparty ma zasadach samorzadu zawodowego, spelniajgc
funkcje $rodowiskowe oraz zlecone przez Panstwo. Forma wykonywania
zawodu (zespdél adwokacki) harmonizuje wiec z catoscia Zycia gospodar-
czego i spotecznego kraju, jest dostatecznie powigzana i wtopiona w nie,
a zasada samorzqdno$ci jest zgodna z kierunkiem politycznym i ustro-
jowym kraju. Mozna wiec zaryzykowaé twierdzenie, ze sarm model adwo-
katury nie odstaje od ogédlnych zalozen polityczno-gospodarczych kraju,
jest z mimi zbiezny oraz uzyskal aprobate spoleczng.

Nie znaczy to jednak, Zze wszystko jest dobrze, ze nie moze byé lepiej.
Czesto spotykamy wiele niekonsekwencji normatywnych czy wykonaw-
czych, a nawet — powiedzmy szczerze — niekonsekwencje te wzajemnie
sie warunkujq i przeplatajq. Nie wolno sie z nimi godzi¢ i juz czas, aby
wskazaé palcem na te sytuacje i na te miejsca naszej dzialalno$ei, ktére
hamujg dalszy rozwdj bad? nie pozwalaje na pelne wykorzystanie mozli-
wosci.

Pierwszym zagadnieniem, ktére chce wskazaé, jest kwestia jednolitego
stosowania prawa i jednolitej jego wykladni (teza 91 Wytycznych). Cho-
dzi tu nie o jakc$é prawa stanowionego, choé¢ jest to zagadnienie central-
ne, ale o jego praktyczne wprowadzenie w zycie, stosowanie. Nasz system
prawny zbyt rozrdést sie, by zachowaé jednolito$é stosowania i wyktadni.
Istnieje zbyt wiele réznych cial uprawnionych do wymierzania spra-
wiedliwosci (w pojeciu szerokim, nie tylko karnym). Weimy przyktado-
wo sfere stosunkow pracy: mamy zakladowe komisje rozjemcze, sady
powszechne i ubezpieczen spolecznych, komisje wypadkowe, rézne ins-
tancje zwigzkowe, dyscyplinarne, budzetowe, stuzbowe itp. Kazdy z tych
organédw wymierza sprawiedliwosé w stosunku do innych oséb w okres-
lonych sytuacjach, w réznych konfiguracjach. Czesto stosuje sie to samo
prawo, ale odmiennie interpretowane pod cisnieniem $rodcwiska, na sku-
tek wytycznych jednostki nadrzednej (niekoniecznie naczelnej) itp.



104 Edmund Mazur Nr 11 (167)

W dziedzinie gospodarczej matomiast jednostki gospodarki wuspolecz-
nionej sq wylgczone z orzecznictwa sqdéw powszechnych i podlegajq
orzecznictwu arbitrazowemu. Sqdy i arbitraz gospodarczy stosujq inng
wyktadnie i kierujg sie inng dyrektywq. Choé obowiqgzuje jeden kodeks
cywilny, kazdy z nas moze wskazaé dziesigtki przyktadow innej inter-
pretacji przepisu przez sqd i arbitraz gospodarczy. Nie wynika to ze ztej
woli czy nieznajomosci prawa; po prostu jest to skutek dzialania wielo-
rakich mechanizméw przy braku jednego czynnika lgczqcego i korygu-
jacego.

Wydaje sie, Ze ten stan rzeczy mie moze trwaé nadael, gdyz utrudnia
on realizacje ustrojowego zalozenia réwnosci i sprawiedliwoéci. Koniecz-
ne sq wiec takie posuniecia ustrojowe i organizacyjne, ktére zachowujagc
wszystkie dodatnie cechy i caly dorobek dotychczasowych organdw, stwo-
rzylyby mechanizmy uniemozliwiajace powtarzanie bledéw czy ich po-
gtebianie. Jest to rowniez konieczne z punktu widzenia ekonomicznego.
Nie wiem, czy kto$§ obliczyl warto§é czasu pracy tej armii ludzi, ktorzy
biorg udziat w funkcjonowaniu tych organéw. Nie wiem, czy z tego punk-
tu widzenia nie okaze sie, Ze istniejqcy aparat jest zbyt drogi, za drogi
w stosunku do osigganych efektéw. Smiem twierdzié, 2e za potowe tej
ceny mozna mieé to samo i szybciej. Stawiamy na rewolucje naukowo-
-techniczng, ale ta wladnie wymaga specjalizacji. Czy w te; sferze dzia-
talnosci nie mozna zastosowaé tych samych kryteriéw? W moim przeko-
naniu mozna, zachowujqc przy tym czynnik spolecznej kontroli i wspdt-
udziatu mas pracujgcych (przyktadem moze tu byé instytucja tawnikdéw
w sqdach). Osobiscie widze tu dwie mozliwosci: albo powierzenie roz-
strzygania sporéw z tego zakresu jednej instytucii, np. sgdom powszech -
nym, albo tez zwiqzanie ludzi tam pracujgcych (w organach juz istniejq-
cych) jakim$ jednym kierunkiem i pod jednolitym kierownictwem.

Widze tu mozliwoéé dzialania dla adwokatury, ktéra wowczas mogta-
by objaé catkowicie obstuge prawng nie tylko oséb fizycznych (jak to
jest obecnie), ale takze 0séb prawnych. W tym konteks$cie zawéd adwo-
kata mozna by bylo wykonywaé w réinych formach, na przyklad w zes-
pole adwokackim i w charakterze radcy prawnego czy arbitra lub se-
dziego organu rozstrzygajacego spory. Przy istniejacej niezaleznosci orga-
nizacyjnej adwokatury i wzmocnieniu instytucjonalnym opinii praw-
rnej adwokata mozna by bylo zaoszczedzié wiele pracy, etatéw,
rozgoryczen, unikngé sporéw miedzy pracownikiem a pracodawcq, radg
zakladowq czy robotniczqg a kierownictwem przedsiebiorstwa. Adwoka-
tura jest w stanie zapewnié odpowiedni poziom zawodowy Swiadczo-
nych ustug. Ma za sobg wieloletnie tradycje samorzqdowe, kadre wybit-
nych fachowebéw, wtasny aparat szkoleniowy i samorzgdowy, baze loka-
lowa i kadrowa, ktéra wymagataby nieznacznego tylko zwiekszenia, jest
w stanie nadawaé jednolity kierunek wykladni prawa pod kontrolg ad-
ministracji panstwowej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Adwokaci majgq wieloletni dorobek w obstudze prawnej jednostek
gospodarki uspotecznionej i w wymiarze sprawiedliwodci. Odciecie adwo-
katury od obstugi prawnej jednostek gospodarki uspotecznionej nie bylo
najszczedliwszym posunieciem. Mimo uplywu prawie 10 lat od uchwaly
nr 533 z dnia 13.XI1.1961 r. adwokatura nigdy nie pogodzila sie z istnie-
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jacym stanem rzeczy. Swiadczy o tym choéby liczba publikacji na tamach
naszego pisma. Od 1.1.1962 r. do 30.V1.1971 r. ukazalto sie przeszto 30 pu-
blikacji, ktore z réoznych pozycji i w rézny sposéb atakowaly te posta-
nowienia. Prawie na kazdym zgromadzeniu izby wracano do zagadnienia,
domagajgc sie od wtadz samorzqdowych podjecia odpowiednich krokdw
interwencyjnych. Sami radcowie prawni réwniez coraz gto$niej i coraz
$mielej domagajq sie jednolitej organizacji, ktéra by reprezentowala ich
interesy i bronila w razie potrzeby oraz w ktérej mogliby szukaé¢ opar-
cia i uniezaleznienia sie od administracyjnych naciskéw dyrektoréw. Ad-
wokatura jest w stanie zapewnié realizacje aspiracji radcéw prawnych
z pozytkiem spotecznym. Kwestia wpisu radcéw prawnych na liste adwo-
katow jest w tych warunkach sprawq techniczng, drugorzedng.

Przy okazji zostatby tez uruchomiony mechanizm zdrowej konkuren-
cji i przeptywu z zespoldow ma radcostwa i odwrotnie. Na pewno gospo-
darka narodowa zyskalaby na tym, a adwokatura moglaby sie aktywniej
wlqezyé w zycie gospodarcze kraju. Poza tym mie sposéb nie przypom-
nie¢, ze niemata liczba radcéw prawnych to adwokaci. Warto dodaé jesz-
cze, 2e zakaz obstugi prawnej jednostek gospodarki narodowej przez zes-
poty adwokackie przynosi szkode matym jednostkom gospodarczym, gdyz
wiele z mich takiej statej obslugi nie potrzebuje i chetnie korzystatoby
z doraznych ustug zespolu adwokackiego. Istniejgce ograniczenia w tej
dziedzinie sq hamulcem i preferujq tendencje do ubiegania sie o ,etat”
i zwiekszenie funduszu plac. Tak wiec nalezy rozwazyé kompleksowo
kwestie stosowania prawa, jednolitej wyktadni, wladciwosci rzeczowej
organdw rozstrzygajqcych spory miedzy jednostkami gospodarki uspo-
tecznionej oraz miedzy osobami fizycznymi i prawnymi oraz obstuge
prawng osob prawnych. Przy potqgczeniu zawodu radcy prawnego i ad-
wokata w jeden i wyposazenie adwokata-radcy prawnego w nieza-
wislo§é i niezalezno$é adwokatura moze zapewnié jednolite stosowanie
prawa, a w sytuacjach konfliktowych petnié role arbitra z wigzaca opinig.

Drugim zagadnieniem, ktérym chcialbym sie zajgé, to problem
(umownie mezwany) integracji zawoddw prawniczych. Mam mna mysli
sedzidw, prokuratoréw, adwokatéw, radedw prawnych. Kazdy z nich
musi mieé studia prawnicze i odpowiedniq aplikacje zakonczong egzami-
nem. Sedziowie i prokuratorzy majq z mocy prawa mozliwosé uzyskania
wpisu na liste adwokackqg (a wiec i liste radcéw prawnych), natomiast
nawet najwybitniejszy adwokat o duzym doswiadczeniu i dorobku nau-
kowym nie moze by¢ mianowany sedzig czy prokuratorem. To znaczy:
teoretycznie mie ma tu zadnych zakazéw ustawowych, ale przepisy pla-
cowe i przepisy o ciqgglodci pracy uniemozliwiaja takie przejicie. Podobna
sytuacja istnieje ma styku radca prawny — sedzia czy prokurator.
Wprawdzie tam zaliczenie cigglo$ci pracy jest unormowanre z mocy pra-
wa, ale kwestia zaszeregowania jest bariera mie do przebycia. Mozrna by
zapytaé, dlaczego tak sie dzieje, w imie czyich intereséw tak wlasnie
ustawiono mechanizm tych specjalnoéci prawniczych. Odpowiedzi nalezy
szukaé w reliktach przesztosci, nieuzasadnionych uprzedzeniach i w ciggle
jeszcze tu i O6wdzie pokutujgcym przeSwiadczeniu, 2e adwokatura to
wprawdzie konieczny atrybut wymiaru sprawiedliwosci, ale tak napraw-
de to utrudnia dzialanie i funkcjonowanie, bo przysparza pracy.
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Nie tu czas i miejsce dla udowodnienia, jak bardzo ten poglgd jest
fatszywy i ile przynosi on szkody wladnie wymiarowi sprawiedliwosci.
Na ten temat ukazato sie dziesiqtki dysertacji i rozpraw. Jednakze warto
przypomnieé, ze adwokatura jest wspblczynnikiem wymiaru sprawiedli-
wosci, i to koniecznym wspolczynnikiem. Jej samorzqdowa i ustawowa
niezawisto$é¢ zapewnia w stopniu maksymalnym prawidltowy wymiar
sprawiedliwosci. Na styku zderzenia intereséw jednostki z interesem pan-
stwa, wtadzy taki fachowy wspdélczynnik dziala na podobienstwo praw-
mego stréza i doradcy tej jednostki, ktéora czestokroé moze nawet — z mo-

ralnego punktu widzenia — nie zastugiwaé na takie wzgledy i opieke,
ale w imie zasady najwyzszej: sprawiedliwo$ci spolecznej (pojmowanej
oczywiscie po marksistowsku) — musi ja otrzymaé. Ponadto kontradyk-

toryjnoéé postepowania i konfrontacja dowoddéw i ich oceny pomaga i za-
pewnia wydanie prawidtowego rozstrzygniecia.

Nalezy wiec tak ustawié przepisy ustrojowe wspomnianych zawoddw
prawniczych, eby zerwaé z tq miedobrqg codziennodcig t ksztattowaé ma
przysztosé inne wzorce kariery prawniczej. Co nalezy przeto zrobi¢? Cho-
ciaz problem jest powazny, nie jest on jednak tak skomplikowany, jakby
ste na pierwszy rzut oka mogto wydawaé. Zaczqé trzeba od aplikacji i wy-

magan obiekiywnych. Ujednolicic je — przy zachowaniu koniecznych
odrebnosci — i zapewnié swobodny przeplyw miedzy tymi grupami
prawnictwa. Swobodny to mie znaczy nie kontrolowany — rozumiem

sprawe z uwzglednieniem szans oraz jednakowo wysokich wymagan fa-
chowych i etycznych. Zyskamy na tym wszyscy, a najwiecej zyska spo-
teczenstwo.

Celowo nie wdaje sie w szczegélowe rozwazania i préby rozwigzan
technicznych. Wydaje sie konieczne atakowaé problem frontalnie co do
modelu i zasady naczelnej. Po jej przesadzeniu bedzie czas ma rozwig-
zania szczegdlowe.

SPROSTOWANIE

W numerze wrzesniowym ,,Palestry” na str. 92 w drugim
akapicie od géry zdanie zaczynajace sie od stéw ,, Na uwzgled-
nienie (...)” powinno brzmieé¢: ,,Na uwzglednienie mogg liczyé
te postulaty, ktére w zakresie problematyki dotyczacej
korporacji bedg godzily interes $rodowiska i interes jednostki,
a w zakresie problematyki wykraczajacej poza obreb s$rodo-
wiska, szanse realizacji bedg mie¢ te postulaty, ktore beda
proponowaly rozwiazania zgodne z interesem adwokatury i in-
teresem spotecznym.”



