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STANISLAW GODLEWSKI

Zadania samorzadu adwokatury po VIII Plenum

KC PZPR*

VII i VIII Plena PZPR dokonaly zasadniczego przewartoSciowania
poje¢ w stosunkach: wtadza—obywatel, wskazaly na stuzebng role wila-
dzy wzgledem obywateli, S$cislej — wzgledem tej klasy spolecznej,
w ktérej imieniu wykonuje cna swoje funkcje. W Polsce Ludowej ta
klasg jest klasa robotnicza i wobec tego jej interesom przede wszystkim
powinna stuzy¢ dzialalno$é wszystkich ogniw zycia politycznego, gospo-
darczego i spolecznego.

Jednym z takich ogniw, ktére dziala w wymiarze sprawiedliwosci,
jest adwokatura. Jej rola wynika z ustawy i polega na wspo6tdziataniu
z sadami i innymi organami panstwowymi w zakresie ochrony porzad-
ku prawnego oraz na udzielaniu pomocy prawnej zgodnie z prawem
i interesem mas pracujgcych. Tak wiec adwokatura jest $cisle zwigzana
z Panstwem i wolg klasy rzgdzacej, klasy robotniczej i w naszych wa-
runkach ustrojowych ma wspoldziala¢ w ksztaltowaniu socjalistycznej
praworzgdnosci w socjalistycznym wymiarze sprawiedliwosci. Jej cha-
rakter i ustroj musi byé¢ zatem zbiezny z ustrojem Panstwa. Wszelkie
zatem zdarzenia majgce wplyw na zycie spoleczne w naszym kraju wy-
wierajg swoj wplyw rowniez na adwokature.

Na wstepie nalezy powiedzie¢, ze adwokatura jako calos¢ Sledzi z du-
iym zainteresowaniem rozwdj i realizacje zadan Partii i Rzadu po VIII
Plenum. Srodowisko adwokackie z calym przekonaniem udziela poparcia
odnowie zycia spolecznego i politycznego w naszym kraju i w grani-
cach swoich mozliwo$ci bedzie realizowalo zadania wynikajgce dla niego
z uchwal VIII Plenum.

VIII Plenum i nakreslona przez to Plenum realizacja odnowy zycia
spotecznego zobowigzuje organy samorzgdu zawodowego adwokatury do
spojrzenia po nowemu na swoje obowigzki wzgledem spoleczenstwa
i srodowiska zawodowego.

Z problemoéw, ktore w nowym Swietle postawito VIII Plenum, a kto-
re nalezaloby rozpatrzy¢ takze w zakresie dzialamia adwokatury, nalezy
wymieni¢ nastepujace:

1) poglebienie demokracji socjalistyczmej w dzialaniu samorzadu;

2) podniesienie na wyzszy poziom pracy zawodowej, a wiec w za-

kresie bezposredniego uvdzialu w wymiarze sprawiedliwosci oraz
w zakresie $wiadczenia pomocy prawnej ludnosci;

]
* Referat wygloszony na Plenum NRA w dniu 20.IIL.1971 r,
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3) wzmocnienie dyscypliny obywatelskiej, a wiec w zakresie prze-
strzegania dyscypliny organizacyjnej, finansowej i postawy spo-
feczno-politycznej;

4) rozwazenie mozliwosci poprawy sytuacji finansowej najnizej upo-
sazonych czlonkéw adwokatury zaréwno czynnych zawodowo jak
i emerytéw oraz rencistow;

5) poprawa warunkow pracy.

Adwokatura, ktérej kierunki rozwojowe nakreslone zostaly ustawg

z 1963 r. i realizowane sg do chwili obecnej przez samorzad, zdobywa
sobie coraz wieksze zaufanie organéw wymiaru sprawiedliwosci, spo-
leczenstwa i wladz. A zdobywa dlatego, ze coraz bardziej nastepuje inte-
gracja zar6wno wewnetrzna jak i z calym spoleczenstwem. Jednym ze
srodkéw integracji wewnetrznej jest demokratyczno$¢ organizacji ad-
wokatury, ktéra polega na pelnej kolegialnosci dzialania wszystkich
organéw adwokatury z zachowaniem zasad centralizmu i uprawnien
kierowniczych dla przewodniczacych cial kolegialnych. Demokratycznosé
organizacji adwokatury polega réwniez na sposobach podzialu dochodu
w zespole.

Na konferencji partyjnej w Katowicach tow. Gierek powiedzial m.in.:
»Nasza koncepcja demokracji wywodzi sie z zasad ustrojowych socja-
lizmu i nie ma nic wspo6lnego ani z burzuazyjno-liberalng wolng grg sil
politycznych, ani z anarchicznym stosunkiem do spraw panstwa i spote-
czenstwa’. .

Samorzagd w dotychczasowej praktyce nie tylko podejmowal decyzje
kolegialnie, ale siegal réwniez szeroko do opinii $rodowiska, W ciggu
ostatnich 7 lat nie bylo zadnej wazniejszej kwestii, ktéra by nie byla
przedyskutowana na szerokim forum i rozstrzygnieta przez to forum.

Innym zagadnieniem niz kolegialne podejmowanie uchwal i decyzji
jest kwestia ich wykonania, te za$ nie mogg by¢ wykonywane kolegial-
nie, Prawidlowy podziat funkcji w kolegialnym organie powinien umoz-
liwi¢ jednostkowe kierowanie wykonaniem tych uchwal i decyzji oraz
poddawaé kontroli przez kolegialny organ wykonanie powierzonego za-
dania. Ograniczenie uprawnien w zakresie realizowania takiego podzialu
funkcji oznaczaloby pozbawienie skutecznosci uchwal i decyzji, inaczej
moéwige — prowadziloby do bezwladu organéw samorzadu.

W dalszej praktyce samorzadu konieczne jest jeszcze szersze siega-
nie do opinii $rodowiska, okazuje sie bowiem, ze nie kazde cialo kole-
gialne wypowiada poglady dostatecznie reprezentatywne dla srodowiska.
Demokratyczno$é organizacji adwokatury, szeroki udzial srodowiska w
rozstrzyganiu wlasnych spraw i swoboda krytyki dajg naszemu $rodowi-
sku pelne mozliwosci socjalistycznego rozwoju. Wynika to z cytowanego
przeméwienia tow. Gierka, w ktérym powiedzial: ,,(...) pelniejsze wyko-
rzystanie mozliwosci zawartych w systemie demokracji socjalistycznej
bedzie sprzyja¢ dalszej integracji naszego narodu w budowie socja-
lizmu (...)".

W tej wypowiedzi zawarte sa ramy rozwojowe réwniez adwokatury,
ktérych samorzad musi $ciSle przestrzegaé, je$li chce dobrze stuzy¢
adwokaturze i spoleczenstwu .

Omoéwienie tego podstawowego zagadnienia bylo konieczne, aby nie
bylo watpliwosci co do dalszych kierunkéw rozwojowych adwokatury.
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Przechodzgc do drugiego zagadnienia, pozwole sobie przypomnieé
nastepujgce zdanie tow. Gierka wypowiedziane na konferencji partyj-
nej w Katowicach: ,,Rozwéj demokracji socjalistycznej musi oznaczaé
zaréwno pelniejsze korzystanie z praw jak i lepsze wykonywanie obo-
wigzkdéw przez kazdego obywatela”.

Odnosi sie to rowniez do calei adwokatury i organéw samorzadu,
ktérych wysitlek nie moze koncentrowaé¢ sie tylko na formulowaniu po-
stulatow pod adresem wtadz i urzeddéw, ale musza one jednoczes$nie pa-
mietaé¢ o swojej ustugowej roli wzgledem spoleczenstwa i panstwa. Wy-
konywanie przez adwokatéow obowiazkéw zawodowych w sposéb pra-
widlowy i terminowy pozwoli organom wymiaru sprawiedliwo$ei na
szybkie i praworzadne rozstrzyganie. Procedury cywilna i karna, gwa-
rantujgc prawa stronom, ktérych to praw realizacje klient moze powie-
rzy¢ adwokatowi, stawia wymiar sprawiedliwosci w pewnej zaleznosci
formalmej od sposobu wypelniania obowiazkéw przez adwokatow, a in-
teresy klienta oddaje w rece adwokata. Z tych wzgledow niewlasciwe
wypelnianie obowigzkéw zawodowych przez adwokata stanowi naduzy-
cie gwarancji praw procesowych strony.

Oczywiscie wykorzystanie przez adwokata wszystkich mozliwych
$rodkéw prawnych w ochronie intereséw klienta. chociaz moze pozosta-
waé w sprzecznosci (np. z dgzeniem sadu do zakohczenia sprawy), nie
oznacza i oznacza¢ nie moze mnaduzycia prawa. Prawa procesowe stron
sa wyzszego rzedu mniz dorazne interesy innych uczestnikéw procesu.
W tym zakresie adwokatura spotyka sie czasami z niestusznymi zarzu-
tami utrudniania postepowania organom wymiaru sprawiedliwo$ci, ktére
(tj. zarzuty) sg wynikiem niezrozumienia istoty praw strony. Cze$ciej
jednak zarzuty utrudniania postepowania nie sg pozbawione zasadnoéci.
Wielokrotnie bowiem zdarza sie, ze przedluzanie procesu odbywa sie nie
tylko ze szkodg dla sprawno$ei wymiaru sprawiedliwosci, ale rowniez
ze szkoda wlasnego klienta, ktory nie zawsze ma co do tego pelna Swia-
domo$¢é. Kontrola pracy zawodowej powinna obja¢ réwniez i ten pro-
blem,

Z zagadnieniem pracy zawcdowej wigze sie sprawa dostepnosci ustug
adwokackich zaréwno ze wzgledu na ich cene jak i miejsce ich $wiad-
czenia.

Fakt, ze dla wielu klientdw oplaty w zespole wydaja sie byé bardzo
niskie, nie oznacza wecale, ze dla innych nie sg one za wysckie w stosun-
ku do ich zarobkéw. Ceny ustug adwokackich. zdaniem niektérych grup
klientéw, czynig te ustugi dla nich niedostepnymi.

Kierownicy zespoléw powinni to zagadnienie mieé stale na uwadze,
zwlaszcza w wypadku spraw ze stosunkéw pracy, i ustalaé oplate w za-
leznosci od mozliwosci platniczych klienta.

W takim wlasnie stosunku do tej grupy klientéw wyraza sie poczucie
wiezi spolecznej i stopien integracji. Uspolecznienie adwokatury mialo
m.in. na celu uczynienie ustug adwokackich dostepnymi nawet dla ni-
sko zarabiajgcych ludzi pracy. My, jako samorzad, winniémy zapewni¢
realizacje tego postulatu.

W ramach ogélnej tendencji do deglomeracji w duzych o$rodkach
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miejskich wydaje sie konieczne rozwazenie takze sprawy lokalizacji ze-
spoléw w réznych punktach duzych miast. Panujaca tendencja do sku-
pienia wszystkich zespoléw w centrum, nawet bardzo duzych miast, nie
wydaje sie sluszna. Gdyby wszystkie zespoly mogly sie miesci¢ w bez-
posrednim sgsiedztwie sgdoéw, to taka polityka bylaby uzasadniona blis-
koscig miejsca wykonywania pracy zawodowej, ale jesli taka sytuacja
nigdzie nie jest mozliwa do zrealizowania, to drugg przestanka do wlas-
ciwej lokalizacji zespolow musi by¢ bliskosé potencjalnych klientéow,
a wiec dzielnice mieszkalne. Dawatoby to mozliwo$¢ mieszkancom za-
latwiania spraw w zespolach bez zbednej straty czasu. Celowe zatem
byloby zorganizowanie w kazdej dzielnicy mieszkalnej przynajmniej jed-
nego zespolu adwokackiego. Dotyczy to oczywiscie duzych miast, takich
jak Warszawa, L6dz, Krakéw i Poznan. Je$li przy rozwazaniu tego pro-
blemu da¢ pierwszenstwo racjom spolecznym, interesowi klientéw (a to
wilasnie powinno decydowaé o lokalizacji zespolow), to wydaje sie, ze
stanowisko w tej kwestii moze by¢ tylko jedno: nalezy organizowaé zespo-
ly w kazdej dzielnicy.

VIII Plenum po$wiecilo duzo uwagi problemowi dyscypliny obywa-
telskiej wskazujgc, ze demokracja i dyscyplina obywatelska to nieroz-
dzielne pojecia.

Dla mas z pojeciem dyscypliny wiaze si¢ nie tylko zagadnienie etyki,
ale rowniez dyscyplina organizacyjna w stosunkach wewnatrzzespolo-
wych i wewnagtrzérodowiskowych.

Na warszawskiej konferencji partyjnej tow. Gierek powiedzial: ,De-
mokracja socjalistyczna to jedno$¢ praw i obowiazkdéw, to kojarzenie
aktywnosci politycznej i spolecznej z dyscypling obywatelska”.

To stwierdzenie wskazuje nam na to, ze braku dyscypliny, np. finan-
sowej czy etycznej, nie mozna zastgpi¢ aktywnoscia spoleczna lub poli-
tyczng, co jest niezmiernie wazne przy ocenie kadr na dzi§ i na jutro.
Dyscyplina obywatelska musi sie sta¢ wewnetrzna sprawg kazdego ad-
wokata, w tym takie w zakresie spraw finansowych. Zadna kontrola
NRA 1lub rad adwokackich nie jest w stanie zapewnié np. prawidlowosci
finansowych, jezeli kierownik zespolu i zebranie zespolu na to zagad-
nienie nie bedzie zwraca¢ dostatecznej uwagi.

W ostatnim poélroczu dzieki operatywnosei niektérych dziekanéw
i rad adwokackich oraz odpowiedniego oddzialywania na kierownikow
zespoldw znacznie wzrosta Sciggalno$é naleznosei zespoldéw, nawet o bli-
sko 20%s. RoOwnoczesnie podwyzsza sie stopniowo przecietna wartos¢ jed-
nostkowa spraw. Tutaj jednak konieczna jest kontrola pojedynczych wy-
padkéw. Dostatecznie wnikliwa analiza poszezegdlnych wypadkéow po-
zwoli radzie adwokackiej wycigga¢ wlasciwe wnioski organizacyjne i ka-
drowe. W niektorych radach jest wiele w tej dziedzinie do zrobienia.

Dyscyplina obywatelska to takze postawa spoleczno-polityczna. W tym
zakresie adwokatura wykazuje dojrzalo$é i niejednokrotnie dawala temu
wyraz, Pojedyncze, nie przemyslane wyskoki nie zmieniaja ogélnej oce-
ny, przeciwnie, wrecz jg potwierdzaja.

VIII Plenum i péZniejsze wojewoddzkie konferencje partyjne duzo
miejsca pos$wiecily sprawom kadrowym i polityce w tym zakresie.
W jednej ze swych wypowiedzi tow. Gierek stwierdzit: ,Podstawa po-
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lityki kadrowej partii musi byé sprawiedliwa ocena rezultatéw pra-
cy (...)’. Tak wiec praca, rzeczywista postawa i dyscyplina obywatelska
powinny stanowi¢ miernik ocen i wartos$ci naszych kadr. W dyskusjach
tych zwracano uwage, ze czasami niektorzy krzykliwoscig stéw i dema-
gogia usilujg sia¢ zamet w umyslach. Podkreslano koniecznos¢ doko-
nywania oceny ludzi nie wedilug ich stéw, ale wedlug ich czynéw.

Dla nas ma to bardzo istotne znaczenie, gdyz polityka kadrows ob-
jeta jest cala adwokatura, a nie tylko jej samorzad, kazdy bowiem z ad-
wokatow w swej dzialalnosci zawodowej reprezentuje srodowisko i ksztal-
tuje opinie tak o sobie jak i o $srodowisku.

Przechodzac do dalszych kwestii wigzacych sie z VIII Plenum, prag-
ne omowié problematyke wynagrodzen.

Ustawa o ustroju adwokatury przyjmuje zasade, ze miedzy najniz-
szymi a najwyzszymi wynagrodzeniami nie moze by¢ zbyt duzej roz-
pictoéci. Roznice wynagrodzen powinny byé niwelowane réwnomiernym
podziatlem pracy. DagZeniem samorzadu bylo i jest, aby wynagrodzenia
jak najwiekszej liczby adwokatéw byly wysokie. Srodkiem do tego
byto ustanowienie gérnej granicy wynagrodzenia oraz stopniowe pod-
wyzszanie dolnej granicy, czyli udzialu stalego. W ciggu ostatnich kilku
lat we wszystkich izbach udzial staly zostal podwyzszony, w tym w 5
izbach do kwoty 3 000 zt, a w 12 izbach do kwoty 2 500 zl.

W roku 1970 wynagrodzenia w wysokosci ok. 3 tys. zl. a wiec nie-
wiele przekraczajgce obowigzujgce minimum, otrzymalo 433 osoby. Wy-
nagrodzenie w granicach 3—5 tys. zl osiagnelo 2 200 osdb, a wiec pra-
wie 60%0 czlonkéw zespoléw. Wynagrodzenia w granicach 5—8 tys. zt
osiggnelo 776 oséb, wynagrodzenia za$ w poblizu goérnej granicy wy-
nagrodzen -— 305 os6b. Sytuacja powyisza wskazuje na koniecznosé
szczegblnej troski samorzadu o osoby. ktére reprezentuja nailiczniejsza
grupe zarobkowa, i dlatego celowe jest rozwazenie przez niektére z rad
adwokackich sprawy podwyiszenia udzialu stalego. Doswiadczenie wy-
kazuje, ze podwyzszenie udzialu stalego wplywa korzystnie na wysoko$é
obrotow,

W kontekscie z uchwalami Partii i Rzadu w odniesieniu do emery-
tow i rencistow nalezy rozwazyé¢ rowniez i nasze mozliwosci w tym
zakresie. Prezydium NRA, po dokladnym przeanalizowaniu obecnej sy-
tuacji finansowej Funduszu Samopomocy Kolezenskiej, uznalo za mozli-
we zaproponowaé podwyzszenie w ramach dotychczasowej skladki na
rzecz FSK doptate do emerytur i rent do wysoko$ci 2400 zi, czyli
o 100 z}, z dniem 1.VII.1971 r. Réwnoczesnie Prezvdium NRA proponuje,
aby rady adwokackie przedyskutowaly w swoich $rodowiskach, w szcze-
goélnosci ma zgromadzeniach delegatéw, kwestie podwyzszenia skladki
na FSK do wysokos$ci 100 zt w celu ustanowienia doplalty minimalnej
tym adwokatom, ktorzy przepracowali w adwokaturze np. co najmniej
25 lat, w wysokosci 500 zl miesiecznie — miezaleznie od wysokoS$ci po-
bieranej emerytury lub renty, tym zas adwokatom, ktérzy pracowali
w adwokaturze co najmniej 15 lat, ustalié najnizszg doplate w kwocie
300 zt (oczywisScie jest to jeden z mozliwych wariantéw, jaki mogiby
by¢ przyjety). Powyziszy projekt pozwolilby usungé wypadki, ze kto$
przez dlugie lata pracy w adwokaturze ptacil na rzecz samorzadu i Fun-
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duszu znaczne kwoty, a potem kiedy przeszed! na emeryture nic od sa-
morzgdu nie otrzymuje, gdyz wysokos¢ jego emerytury przekracza
okres$long granice mp. 2 300 zt (w przyszlosci 2 400 zi, jezeli ten projekt
zostanie przyjety). \ .

Prezydium NRA zauwaza jednak, ze w chwili obecnej doplaty do
wysokosci 2 300 zi- pobiera 96 adwokatow, ktorzy meajg nizszg podstawe
wymiaru renty niz wysokos$¢ lgczna renty i doptaty ze strony samorza-
du, a wiec obecnie otrzymujg oni wiecej, niz wynosily ich wynagrodze-
nia w czasie pracy. Z tych wzgledéw Prezydium NRA podaje w watpli-
wos¢é zasadno$¢ dalszego podwyzszania tej grupie os6b Swiadczen ze
strony samorzgdu i dlatego proponuje przyjac¢ zasade, ze podwyzka wy-
réwnania rentowego — zaréwno obecna jak i przewidywana ewentualnie
w 1972 r. — nie dotyczy tych oséb, ktére majg podstawe wymiaru ren-
ty nizszg niz granica gérnej doptaty, tzn. 2 300 zi.

Prezydium NRA dokona szczegélowych wyliczen, moze sie bowiem
okazaé, ze w 1972 roku bedzie mozliwe — przy skladce 100 z} — pod-
wyzszenie doptat do wysokosci 2500 zi.

Obecnie korzysta z doplat ok. 400 os6b, ale ogétem jest ok. 800 ad-
wokatoéw pobierajagcych emerytury lub renty. Konieczne jest zatem
ustalenie wysokosci ich emerytur lub rent, tak by mozna bylo wyliczy¢
liczbe oséb i sume, jakg nalezaloby doptaca¢, gdyby gérna granica, do
wysokos$ci ktérej dokonywano by doptat, wynositaby 2 500 zi.

Jesli chodzi o renty rodzinne, to Prezydium NRA na jednym z po-
przednich posiedzen zalecilo juz Komisji Samopomocy Kolezenskiej
przyznanie doptat do wysokosci 1 000 zi.

Wprowadzajac te pewne korektury plac, nie nalezaloby pomina¢
tutaj aplikantow, ktorych wynagrodzenia ustalone zostaty przed 5 laty.
W ciagu tego czasu zmienila sie sytuacja zarobkowa adwokatow i pod-
wyzszony zostal udzial staly. To uzasadnia podwyzszenie plac aplikan-
tow w trzecim roku aplikacji o 200 zi, tj. do kwoty 2200 zt z dniem
1.VII.1971 r.* W ten sposéb wynagrodzenia tych aplikantow bylyby zrow-
nane z wyhagrodzeniami asesoréw. Podwyzka plac aplikantéw spowodo-
walaby wzrost wydatkéw FSAA o ok. 300 tys. zt rocznie, a jesli chodzi
o rok biezgcy, to o 150 tys., co powinno sie zmiesci¢ w przyjetym budze-
cie na biezacy rok.

Ostatnig kwestia, ktérg chcialbym poruszyé, to sprawa poprawy wa-
runkow pracy. Jest to jeden z wezlowych problemoéw, tak zywo dysku-
towany obecnie, a w adwokaturze od wielu lat pochlaniajgcy wszystkie
srodki finansowe,

W ciggu ostatnich 7 lat wydatkowaliSmy centralnie przeszio 35 mi-
lionéw zi na poprawe warunkéw pracy, tzn. na lokale i ich urzadzenie.
Potrzeby w tej mierze obejmujag w tej chwili jeszcze raz taka sume,
a my mozemy przeznacza¢ na to rocznie najwyzszej ok. 5 milionow.
Prezydium NRA zwroécilo siz 0 pomoc do Ministerstwa Sprawiedliwosci
z pro$bg o przydzielanie zespolom lokali w sadach, zwlaszcza w nowo
budujacych sie, i o poparcie naszych staran u wladz administracyjnych
w sprawie sprzedazy lokali spéldzielczych lub w' sprawie przydzialow
kwaterunkowych. Rozwigzanie tego problemu nie wydaje sie, niestety,

* Tego postulatu Plenum NRA nie ‘uchwalilo.
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by¢ bliskie. W tej sytuacji nalezy bardziej aktywizowaé¢ w tym zakresie
same zespoty w celu podjecia staran o uzyskanie przydzialow kwaterun-
kowych lub o wynajmowanie lokali u os6b prywatnych.

Przedstawilem tutaj najwazniejsze problemy, jakie dla samorzadu
wynikajg z uchwat VIII Plenum i z realizacji odnowy zycia spolecznego,
politycznego i gospodarczego. Sadze, ze dyskusja znacznie wzbogaci te
problematyke.

W dniu 18.IILbr. odbylo sie spotkanie Prezydium NRA z kierowni-
ctwem Ministerstwa Sprawiedliwosci, w ktérym uczestniczyl Minister
prof. Walczak, Wiceminister dr Rusek, tow. Syty i maczelnik wydzialu
tow. Litynski. Spotkanie to cdbylo sie w zwiazku z problematykg po-
siedzenia w dniu 20.I11., tzn. zadan samorzadu po VIII Plenum Partii.

Po przedstawieniu przez czlonkéw Prezydium NRA aktualnej sytu-
acji w adwokaturze i zadan na najblizszv okres, Minister Sprawiedli-
wosci dokonal oceny tej sytuacji i przedstawil poglad Ministerstwa na
niektore z poruszonych przez nas zagadnien.

Minister Walczak powiedzial m.in., ze ocena spoleczna i polityczna
wymiaru sprawiedliwosci zalezy od jakofci praey wszystkich czynnikéow
wspolpracujgcych z wymiarem sprawiedliwosci, a wiec takze i od ad-
wokatury. Spoleczenstwo nie dokonuje ocen poszczegélnych piondw, ale
dokonuje oceny calosciowej wymiaru sprawiedliwosei.

W ciggu ostatniego dziesieciolecia adwokatura umocnila swoje pozy-
cje w wymiarze sprawiedliwosci, odbudowata swdj autorytet i range
spoleczng zawodu. OKkrzepla rola samorzadu, a to, ze samorzad bierze
w swoje rece sprawy adwokatury i czuje sie odpowiedzialny réwniez za
sytuacje moralno-polityczna, uwaza¢ nalezy za zjawisko prawidlowe.
Adwokatura dokonuje systematycznie oczyszczania swoich szeregow
z ludzi nieodpowiednich.

Po tych pozytywnych stwierdzeniach Minister powiedzial, ze nie
mozna jednak nie widzie¢ brakow w pracy adwokatury. Szczeg6lnie
obecnie po VIII Plenum nalezy, jak powiedzial Minister, przejrzeé
wszystkie zakamarki naszej pracy i usunagé¢ te braki, ktdre obecnie do-
strzegamy. Na spotkaniach kierownictwa politycznego i czlonkéw Rzadu
z réznymi Srodowiskami w ostatnim okresie, w tym rdéwniez tych,
w ktorych uczestniczy! Minister, podnoszono szereg zarzutéw pod adre-
sem sgdownictwa: orzecznictwa sadow, przewleklosci postepowania sg-
dowego itp. Mowiono takze krytycznie o adwokaturze. Wskazywano, ze
adwokaci nie zawsze prawidiowo korzystaja ze swoich uprawnien sg-
dowych. Stwierdzano na tych spotkaniach, ze czesto dla najnizej zara-
biajacych ustugi adwokackie sg za drogie, ze jest to czynnik utrudnia-
jacy ludziom pracy dochodzenie swoich roszczen pracowniczych oraz
ze istnieja czasami trudnosci w znalezieniu adwokata w ckreSlonej spe-
cjalnosci. Chodzito tu najprawdopodobniej o mate zespoly, gdzie nie
wszystkie specjalnosci sa reprezentowane (np. brak jest adwokatow ze
znajomos$cig problematyki ubezpieczen spolecznych). Z tym zagadnie-
niem laczy sie réwniez sprawa rozmieszczenia adwokatéw zaré6wno co
do ich liczby jak i zawodowych kwalifikacji.

Minister zwrocit uwage na koniecznosé¢ usprawnienia dzialania calego
wymiaru sprawiedliwosci, pczy czym adwokatura moze sie przyczynié
do realizacji tego w znacznym stopniu. Podkreslal obowigzek przestrze-
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gania odpowiedniego poziomu wystapien zaréwno pisemnych jak i ust-
nych, méwil o przestrzeganiu terminowosci w czynnosciach adwokata.
Minister zwracal rowniez uwage na kontrowersyjne opinie co do udzia-
lu adwokatow w czynnosciach $ledezych, podkre$lajac jednoczesnie in-
tencje ustawodawcy w tej sprawie. Zalecil samorzadowi zbadanie tej
sprawy i ustalenie, jak przedstawia sie realizacja uprawnien proceso-
wych adwokatéw w praktyce.

Nastepnie Minister powiedzial, ze dla Ministerstwa i wymiaru spra-
wiedliwosci nie jest obojetna atmosfera polityczna w adwokaturze.
Stwierdzajac dojrzalo$é obywatelskg catej adwokatury, Minister zwrocil
jednoczesnie uwage, ze nie powinno sie bagatelizowaé mawet pojedyn-
czych nieodpowiedzialnych wystapien. Rzutujg one bowiem niekiedy na
uproszezone oceny sytuacji politycznej w caltym srodowisku adwokatury.

Proces odnowy zycia spolecznego uzasadnia réwniez optymistyczne
spojrzenie ma rozwdj sytuacji w adwokaturze. Ministerstwo z duza zy-
czliwo$cig patrzy na problemy adwokatury i bedzie sie stara¢ o to, by
pomagaé w ich rozwigzywaniu i przezwyciezaniu trudnosci, ktoéryeh
nie brak w adwokaturze. Minister powiedzial przy tym m.in.: ,Zache-
cam samorzad do poglebienia samorzadno$ci w zakresie wlasnych spraw
adwokatury. Bylbym rad, gdybym jako Minister mogt jak najrzadziej
korzysta¢ ze swoich uprawnien”. To o$wiadczenie przyjeliSmy: ze szcze-
golnym =zadowoleniem.

W zwigzku z roéznymi projektami, z jakimi Prezydium NRA zamie-
rzalo wystgpi¢, Minister wyrazit poglad, ze podnoszenie wynagrodzen
adwokatéw powinno nastepowaé przez obnizanie kosztéow, a nie przez
podwyzszanie goérnej granicy obrotéw. Wskazal réwniez na to, zeby
ustugi adwokackie przyblizyé¢ bardziej do klienta zarowno jesli chodzi
o miejsce ich $wiadczenia, jak i gdy chodzi o cene. Co sie tyczy ptlac
aplikantéw, to Minister proponowal rozwazenie podwyzki w zaleznosci
od tego, czy aplikant pracuje dodatkowo. W zwiazku z tym prosilbym
o to, aby te uwage Ministra uwzglednié¢ w toku dyskusji, jaka sie bedzie
toczy¢ w zwigzku z przedstawionym projektem podwyzki.

Jednocze$nie Minister poinformowatl Prezydium NRA, ze uwzglednil
nasz memorial w sprawie urzedéwek i w kwestii tej wydane juz zostaly
szczegOlowe zarzadzenia wykonawcze do prezeséw sadéw wojewoddzkich.
Chodzi tu gléwnie o te izby, w ktérych liczba urzedéwek karnych prze-
kracza wedlug naszej oceny uzasadnione potrzeby (np. Gdansk wyka-
zuje 63% urzedowek w stosunku do spraw z wyboru).

Minister ustosunkowal sie réwniez do pewnych probleméw perspek-
tywicznych, jakie stojg przed adwokaturg. Méwit o tym, ze samorzad
bedzie musial, i to w niedlugim czasie, rozwazy¢ i ustosunkowaé sie do
kwestii kadrowych w zwigzku z naplywem mlodziezy chcacej sie dostac
do adwokatury. Wskazywal réwniez na to, ze jest wielu radcow praw-
nych, b. sedziéw i b. prokuratoréw, ktorzy zabiegaja o wejScie do adwo-
katury czynnej zawodowo w zespolach.

Minister zwr6cil réwniez uwage na problem spolecznych biur pomo-
cy prawnej, ktéry to problem wcale nie wygasl, jak mogioby sie pozor-
nie wydawa¢. Dodal, ze tym problemem interesujg sie czynniki spolecz-
ne i polityczne, Sprawa powolania tych biur jest sprawa otwarts.

Nastepnie Minister przeszed! do problemu nowelizacji, stawiajac py-
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tanie, czy ustawa, ktéra weszla w zycie lat temu 7, jest w calosci wyko-
nywana, czy spelnia ona swoje zadanie i jakie ma tym tle wylaniaja sie
uweagi. Minister wyrazit poglad, ze ustawa wymaga dalszego jeszcze
sprawdzenia w praktyce, niezaleznie jednak od tego nalezaloby gro-
madzi¢ krytyczne uwagi i postulaty. Minister podkre§lil, ze przyszla
nowelizacja bedzie musiata uwzgledni¢ nie tylko te uwagi, jakie zglosi
adwokatura, ale réwniez i te, ktére przedstawi spoteczenstwo. Minister
wskazal na koniecznos¢ poprawy sytuacji w zakresie terenowego roz-
mieszczenia adwokatow, w tym celu wiec rady adwokackie powinny do-
kona¢ dokladnej analizy. Chodzi bowiem réwniez i o to, by stworzyé
miejsca pracy dla mlodziezy prawniczej.

Minister podkreslit, ze jednym z mnajwazniejszych zadan samorzadu
jest problem jakosci pracy, sprawa podnoszenia kwalifikacji, bo od tego
zalezy rowniez poziom wymiaru sprawiedliwosei, a wiec praworzad-
nosci. W tym zakresie adwokatura musi daé¢ swoj wklad.

Wspomnial rowniez Minister o zagadnieniu specjalizacii podkres$lajac,
7ze musialoby to zakladaé¢ stworzenie systemu bodzeé6w materialnych dla
adwokatow uzyskuigcych specjalizacie, to za$§ z kolei wymaga zmian
ustawodawczych w taksie za czynnosci zespolow adwokackich.

W tei chwili sprawa specjalizacji jest poddana pod szeroka dyskusie
Srodowiskows. Z jakimi wnioskami w przyszlosci wyjdzie NRA do Mi-
nisterstwa w tej sprawie — bedzie to zalezalo od wynikéw tej dyskusiji.
Na pewno sprawa nie jest prosta, a samo zagadnienie bardzo kontro-
wersyjne.

Na zakonczenie swych wypowiedzi Minister zvezyl, aby dzisieisze
posiedzenie poswiecone problemom VIII Plenum bylo bogate nie tylko
w stowa, ale zeby poszly za nimi réowniez czyny, zeby nastapilo, i to jak
najiszybciej, wieksze zaangazowanie, w szczegélno$ci w zakresie wyko-
nawstwa.

I chyba tym zyczeniem Ministra, do ktdrego nic wiecej dodaé nie
mozna, koncze swoj referat, ktérego celem bylo wlasciwie wprowadze-
nie do dyskusji na temat zadan samorzadu po VIII Plenum. Otwieram
wiec dyskusje nad tym punktem porzadku dziennego.

INETTA JEDRASIK-JANKOWSKA

Ochrona ubezpieczeniowa adwokatéw
z tytutlu wypadku w drodze do pracy lub z pracy

Ustawa o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich
rodzin' bardzo szeroko zakre$la kragg osob majacych prawo do przewi-
dzianych w niej swiadczei na réwni z osobami pozostajacymi w stosun-

! Ustawa z dnia 23.11968 r., Dz. U. Nr 3, poz. 6 (zwana dalej ustawg o p.z.e.).



