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ten ma zastosowanie ze wzgledu na to, ze obowigzek uiszczenia wpisu od rewizji
powstal z mocy ustawy, tzn. istnial juz w cbwili wniesienia rewizji. 2

Natomiast bledne wezwanie adwokata wbrew art. 17 u. o k.s. dc uiszczenia opla-
ty stalej i uiszczenia tej oplaty przez adwokata w terminie siedmiu dni od do-
reczenia wezwania nie sanuje braku pisma. Podlega ono mimo to skutkom przewi-
dzianym w art. 17 tej ustawy,® poniewaz przepis ten wiaze zarowno strony jak
i sad, niezachowanie go wiec powoduje przewidziane w nim konsekwencje, tj.
zwrot pisma procesowego lub odrzucenie $rodka zaskarzenia. W szczegd6lnosci pismo
((rodek zaskarzenia) bedzie traktowany (je$li nie nastapi jego zwrot lub odrzu-
cenie) jako wniesione w dacie spéZnionego dokonania wplaty wpisu stalego; wow-
czas data wniesienia pisma ulega przesunieciu do daty sp6znionego uiszczenia opla-
ty. Najczeéciej ujemne skutki nieuiszczenia wpisu stalego uwydatniajg sig przy $rod-
kach zaskarzenia, poniewaz wskutek tego uchybienia $rodek zaskarzenia bedzie
traktowany jako wniesiony w dacie sp6Znionego dokonania wplaly, a wiec z re-
guly po terminie ustawowym. Dlatego strona moze sie domagaé woéwezas Przywro-
cenia terminu do wniesienia §rodka odwotawczego. ??

10. Na zarzgdzenie przewodniczgcego sadu co do zwrotu pisma .nie oplaconegs
nalezycie oraz na postancwieniz sagdu o odrzuceniu z powodu nieuiszczenia naleznej
oplaty od rewizji, zazalenia, sprzeciwu od wyroku zaocznego lub zarzutow od na-
kazu zaplaty w postepowaniu nakazowym przystuguje zazalenie (art. 22 ustawy).
Zazaleznie to jest wolne cd oplaty sadowej, poniewaz uzyte w art. 23 u. o k.s. okres-
lenie wypadkéw zwolnienia od opial sgdowych od zaZalenia, ,dotyczace wylacznie
wysokosci oplaty”, nalezy rozumieé w ten sposob, Ze zwolnienie od oplat dotyczy
rowniez zazalenia zwalczajgcegc samg zasade oplaty sadowej. Inna bowiem bedzie
7 reguly wysoko$¢ oplaty sadowej przy wpisie stosunkowym, a inna przy wpisie
stalym.

25 Uzasadnienie uchwaly skladu siedmiu sedziéw SN z dnia 26.X.8i¢c r. III CZP 7/10,
SNCP 1971, nr 4, poz. 62 oraz M. Wilewski: Odrzucenie nie oplaconej rewizji cywilnej
mimo nadania jej biegu, NP 1971, nr 3, s. 425.

26 Orz, SN z dnia 11.IX.1946 r. C I 379/46, ZO 1947, z. 2, poz. 43.

27 QOrz. SN z dnia 12.VII.1957 r. I CZ 131/57, OSPiKA 1358, z. 4, poz. 103.

JANINA KRUSZEWSKA

Nagrody jubileuszowe za wieloletniq prace

Autorka przedstawia uprawnienia pracownikéw jednostek gospodarki uspo-
tecznionej do nagréd jubileuszowych za wieloletniq prace. Jednoczes$nie Autor-
ka poddaje krytyce interpretacje ograniczajqcq pojecie ciqglosci pracy w od-
niesieniu do tych uprawnien.

Okres dwudziestopigeiclecia PRL zbiega sie z narastajacg rzesza pracownikow,
ktérzy przez swojg wieloletnia nieprzerwang prace wnie§li wklad w odbudowe
gospodarki narodowej, przyczynili sie do rozwoju sit wytwérezych i do podnie-
sienia dcchodu spolecznego i nabyli dzieki temu prawo do nagrdéd jubileuszowyca.
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Ze wzgledu na to Ze prawo do nagrody jubileuszowej uwarunkowane jest wie-
loletnig nieprzerwang praca, istotne znaczenie ma oczywiscie to, wediug jakich
zasad prawnych ocenia sie cigglo§é pracy, jeSli chodzi o te uprawnienia. Rozwa-
zania na ten temat staly sie szczegélnie aktualne po ogloszeriu przez Komitet
Pracy i Plac wyjasnienia nr 2 z dnia 23.1V.1970 r. w sprawie zasad ciaglo$ci pracy
w zakresie nabywania uprawnien do niektérych §wiadczen (Dz. Urz. Kom. Pracy
i Plac Nr 4, poz. 5).

Na wstepie nalezy podkre§lié, ze uprawnienie do nagr6d jubileuszowych nie jest
§wiadczeniem dodatkowym zakladéw pracy w stosunku do pracownikéw, wynika-
jacym z powszechnie obowigzujgcych przepisdéw prawa pracy. Uprawnienie to przy-
stuguje wylgcznie pracownikom zatrudnionym w zakladach pracy w resorcie han-
dlu wewnetrznego i przemystu lekkiego oraz w tych zakladach, w ktérych obo-
wigzujgce uklady zbiorowe pracy przewidujg przyznawanie nagréd jubileuszowych
(np. uklad zbiorowy pracy dla budownictwa nagréd jubileuszowych nie przewi-
duje).

Cigglo§é pracy uprawniajgca do nagréd jubileuszowych ma do$é diuga historie,
ktorg ilustrujg nieliczne akty normatywne i uklady zbiorowe pracy oraz wytwo-
rzona praktyka.

Pierwszym aktem normatywnym o charakterze resortowym jest zarzadzenie Mi-
nistra Przemystu i Handlu z dnia 28.IV.1948 r. o nagradzaniu zasiuzonych pracow-
nik6w przemystu podleglego temuz ministerstwu za nienaganng wieloletnig prace
w tym samym zawodzie lub zakladzie pracy (Dz. Urz. MP.iH.
Nr 12, poz. 172). W dacie wydania tego zarzadzenia pojecie ciggio$ci pracy zostalo
okre$lone — wylgcznie w zakresie nabycia i zachowania prawa do urlopu wypo-
czynkowego dla pracownikdéw zstrudnionych w przemy$le i handlu — w ustawie
z dnia 16.V.1922 r. (jednol. tekst: Dz. U. z 1949 r. Nr 47, poz. 365 z poéin. zm.),
jednakZze wymienione zarzadzenie nie posluguje sie tym pojeciem. Jak wskazuje
sam tytul zarzadzenia, cigglo§é pracy rozumiana jest jako praca wieloletnia, co naj-
mniej 25, a nastepnie 35- i 40-letnia w tym samym zakladzie lub zawodzie. Okres-
lenia ,nieprzerwana praca”, jak to wynika ze sformulowan zawartych w zarzadze-
niu, nie nalezy rozumieé ani w znaczeniu dostownym, ani w znaczeniu potocz-
nym, a tylko w znaczeniu szczegélnym. Za nieprzerwanag bowiem prace w jednym
zakladzie uwaza sie rowniez okresy pracy przerwane wskutek chorcby nie powo-
dujacej zwolnienia z pracy, a takie wskutek ,stuzby publicznej”. ale pod warun-
kiem, ze do stuzby tej pracownik zostal powolany przez ,zarzadzenie wiadz” lub
7z wyboru. Nieprazerwana praca w potocznym tego stowa znaczeniu jako zatrudnienie
bez przerwy — chociazby w réznych zakladach — nie musi odpowiadaé¢ w catosci
iym wymaganiom, jakie sg przewidziane w zarzadzeniu. W razie zmiany zakladu
pracy musi by¢ jednocze$nie spelniony warunek zatrudnienia w tym samym za-
wodzie. Tak wiec w odroznieniu od wymagan warunkujgcych zachowanie prawa
do urlopu wypoczynkowego w my$l ustawy z dnia 16.V.1922 r. (art. 2 ust. 5, art. 3
i art. 7) tryb i przyczyny rozwigzania umowy o prace nie- warunkowaly — w nie-
ktérych sytuacjach — nabycia i zachowania prawa do nagrody jubileuszowej.

Natomiast inne zupelnie kryteria decydujg o zaliczalno$ci okreséw pracy w-in-
nym zakladzie do okreséw pracy w poprzednim zakladzie lub w zakladach, w kto6-
rych praca uprawnia do nagrody jubileuszowej. Zaliczalna jest wylgcznie praca
w tej samej galezi przemystu, i to tylko woéwczas, gdy rozwigzanie umowy o prace
nie nastgpilo przez pracownika, lecz w drodze ,zarzadzenia wladz zwierzchnich”,
przez co rozumieé nalezy réwniez porozumienie dwoéch zaktadéw (dotychczasowego
i nowego). Analogiczng zasade zaliczalno$ci poprzednich okresoéw zatrudnienia do
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okres6w uprawniajacych do urlopu w nowym miejscu zatrudnienia wprowadza réw-
niez uchwata Prezydium Rzadu nr 616 z dnia 18.VIII.1951 r. (M.P. Nr A-72, poz. 1070)
w razie przejScia pracownika z uspolecznionego przedsiebiorstwa do panstwowej
administracji lub instytueji (i odwrotnie) za zgoda dotychczasowego i nowego za-
kiadu pracy, uzupeiniajagc w ten sposbb przepisy ustawy z dnia 16.V.1922 r,
a w szczegllnosci art. 7 tejze ustawy.

Nalezy podkre§lié, ze omawiane zarzadzenie Min. Przem. i Handlu z dnia 28.IV.
1948 r. odsyta do przepis6w o urlopach jedynie co do zasad stanowigcych podstawe
do okre$lenia wysoko$ci nagrody jubileuszowej, przyjmujac tym samym za pod-
stawe przecietng wynagrodzenia z trzech miesiecy poprzedzajgeych miesiae,
w ktéorym pracownik nabyl prawo do nagrody jubileuszowej. Natomiast co do
,,0kresOw pracy nieprzerwanej” i zaliczalno$ci okreséw pracy w innych zaktadach
wyksztalca ono wlasne pojecia ciaglo$ci i zaliczalnoéci. Nalezy rowniez stwierdzié.
Zze zarzadzenie to nie daje zadnej wskazéwki co do zaliczalno$ci okres6w pracy
poprzedzajgcych jego wydanie. Ze wzgledu na szczegolne warunki i okolicznoSci,
jakie istniaty w tym czasie w zwigzku z bezrobociem a nastepnie wojng, wyksztal-
cil sie w praktyce poglad, ze okresy te nie przerywaja ciaglo$ci pracy bez wzgledu
na tryb i przyczyny, ktére spowodowaly rozwigzanie stosunku pracy, je§li tylko
przerwy w pracy nie przekraczaly trzech miesiecy.!

Drugim aktem prawnym, ktéry zostal wydany dopiero po uptywie 8 lat od wy-
dania pierwszego, jest zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw nr 100 z dnia 17.VI
1959 r. w sprawie zasad ustalania okreséw pracy i ciggloéci pracy, uprawniajgcych
do nagréd za wieloletnig prace, czyli gratyfikacji jubileuszowych (M.P. Nr 58,
poz. 282). Celem tego zarzadzenia jest ujednolicenie zasad ustalania okres6w pracy
i cigglo$ci pracy oraz zaliczania przerw w pracy przed, w czasie i po drugiej woj-
nie §wiatowej. Jakkolwiek w zarzadzeniu tym jako podstawe prawng uprawnienia
do otrzymania nagrody jubileuszewej powolanc poprzednie zarzadzenie Min. Przem.
i Handlu z dnia 28.1V.1948 r., to jednak przyjeto odmienng zasad¢ ustalania ciag-
joSci pracy, a mianowicie wedlug ,zasad obowigzujacych przy okre§laniu upraw-
nien do urlopu wypoczynkowego” (§ 2 ust. 2). Warunek zatrudnienia w tej samej
galezi przemystu w razie zmiany miejsca pracy i w tym samym zawodzie zostat
pominiety, co uznaé nalezy za pozadang liberalizacje, gdyz zmiana zawodu spo-
wodowana jest niejednokrotniz okoliczno§ciami niezaleznymi od pracownika badz
tez zwiazanymi ze zmiang kwalifikacji pracownika, ktore nie powinny pecciggaé
za soba negatywnych skutkéw prawnych. Ponadto udowodnienie w okresie wielo-
letniej pracy, w jakim zawodzie pracownik byl zatrudniony, byic czestokroé nie-
mozliwe, a niemal zawsze trudne do przeprowadzenia. Pozostal nalomiast warunek
zatrudnienia w zakladach, w ktorych stosowane sg nagrody jubilzuszowe, jako nie-
zbedny do zaliczenia poprzednich okreséw pracy.

W praktyce powstaly watpliwosci, czy zaliczenie poprzednich lat pracy, przy
speinieniu warunkéw ciggloci pracy, ocenianych wedlug zasad stosowanych cdo
urlopdéw wypoczynkowych, uzaleinione jest od tego, czy w okresie pracy w tych
zakladach byly stosowane nagrcdy jubileuszowe. Zagadnienie to zostalo rozstrzyg-
nigte przez Sad Najwyzszy na korzy$§é pracownika.? Decydujgce znaczenie ma tu
okolicznodé, czy nagrody w chwili zaliczalno$ci tych okresé6w sa stosowane w tych
zakladach, w ktérych pracownik poprzednio pracowal. Nastepnic: uznano, ze ze-
liczenie okresow poprzedniego zatrudnienia jest dopuszczalne nawet wtedy, gdy

t T. Radzinski: Nagrody jubileuszowe, PiZS nr 2/1971, s. 50.
2 Por. uchwate skladu siedmiu sedziéw SN z dnia 20.II1.1970 r. III PZP 23/69, OSNCP
nr 7—8/1970, poz. 120.
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obecnie zaklady te juz nie egzystujg wskutek upanstwowienia lub likwidacji, je-
zeli tylko w razie ich istnienia bylyby one uprawnione do stosowania nagréd jubi-
leuszowych.

Przyjete w zarzadzeniu zasady ustalania okreséw pracy wliczalnych do okreséw
wieloletniej pracy obowigzujg 2 tyle, o ile przepisy szczegoélne lub uklady zbio-
rowe pracy nie stanowig inaczej.

Drugim novum wprowadzonym przez zarzgdzenie bylo juz wyrazne okreslenie
przerw w pracy zaliczalnych 4o okres6w pracy wymaganych do nabycia i zacho-
wania prawa do nagrody jubileuszowej, ktére to przerwy mialy miejsce przed,
w czasie lub po drugiej wojnie $§wiatowej — niezaleznie od okres6ow zaliczalnych
do ciggloéci pracy wedlug zasad stosowanych do uprawnien urlopowych (§ 3 ust. 1).
Warunkiem zaliczenia tych przerw jest powrét do pracy w tym samym zakladzie
pracy, a nawet w innym, w ktoérym stosowane sa przepisy o nagrodach jubileuszo-
wych, w ciggu trzech miesiecy od ustania przyczyny przerwy (a2 w wypadkach
nije zawinicnych przez pracownika — nawet pézniej).

Innym problemem, ktéry w praktyce nastreczal trudnosci, byla zaliczalno§é okre-
30w pracy w razie zmiany zakladu pracy przed druga wojng $wiatowg i w czasie
jej trwania — do czasu wej$cia w zycie dekretu z dnia 18.1.1956 r. W okresie tym
instytucja ciaglosci pracy uksztaltowana byla w zakresie urlopéow przez ustawe
7z dnia 16.V.1922 r., do ktérej, jak juz wspomniano wyzej, zarzadzenie Min. Przem.
i Handlu z dnia 28.IV.1948 r. niec odwolywatlo sie, stanowigc warunek pracy w tej
samej gatezi przemyslu oraz przejScia do innego =zakladu ,na zarzadzenie
wiladz zwierzchnich”, oraz przez wspomniana wyzej uchwate Prezydium Rzadu
nr 616 z dnia 18.VIIL.1951 r., normujacg te kwestie w do§é waskim zakresie,
w razie przej$cia z nieuspolacznionego przedsiebiorstwa do administracji pan-
stwowej i na odwrdt. I znéw mozna zaobserwowaé wyksztalcenic przez praktyke
precedensu na korzy$é pracownika, albowiem zaliczalno§¢ pracy w tych okresach
de nastepnych okreso6w pracy uprawniajgcych do uzyskania nagrody jubileuszo-
wej uzalezniona zostata tylko od tego, czy przerwy w pracy miedzy okresami za-
irudnienia nie przekraczalty trzech miesiecy.

Natomiast co sie tyczy tych zaliczen okreséw pracy po drugiej wojnie Swiatowe]j,
ktére mialy miejsce przed wejsciem w zycie dekretu z 18.1.1956 r., tj. do dnia 25.1.
1956 r., to brak bylo jednolitej praktyki w sprawie wliczania tych okreséw do na-
stepnych okreséw pracy warunkujgcych uprawnienie do nagrody jubileuszowej.
Niektére resorty przestrzegaly egzekwowanie zasady ciagloSci pracy ustanowionej
w zarzgdzeniu Min. Przem. i Handlu z dnia 28.1V.1948 r., tj. te zaliczalno§¢ dopusz-
czaly wylacznie w razie przeniesienia sluzbowego lub porozumienia dwoch zakla-
low pracy. Te ostatnie kryteria stosowane byly przez niektére resorty w dalszym
ciggu takie po wejsciu w zycie dekretu z dnia 18.1.1956 r., inne za§ zajely stano-
wisko, ze zasady cigglosci pracy ustanowione przez dekret dla uprawnien urlopo-
wych i §wiadezen do zasitkéw rodzinnych z ubezpieczenia spolecznego w art. 16
maja zastosowanie réwniez do zaliczalno$ci okreséw pracy w réinych zaktadach
pracy do catego okresu pracy po zakonczeniu drugiej wojny $§wiatowej, a wied
rowniez do okresu przed wejsciem w zycie dekretu.

Wyrazem rozszerzajacej wykladni uprawnienn do nagréd jubileuszowych jest
m. in. zaliczalnoéé okreséw pracy na terenach, ktére nalezaly do terytorium Pan-
stwa przed drugg wojng $wiatowa, a obecnie znajduja sie poza jego granicami.
Warunkiem zaliczalnosci tych okreséw pracy jest, Zeby pracownikom tej branzy
przystugiwalo na terenie kraju prawo do nagrody jubileuszowej. Pracownikom de-
legowanym za granice réwniez zalicza sie okresy pracy, do ktérej zostali delego-
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wani. Zaliczalno§é okreséw pracy przepracowanych za granicg przez repatriantéw
zostala unormowana uchwatg Rady Ministré6w nr 145 z dnia 12.1V.1957 r. w sprawie
pomocy dla repatriantéw (M.P. Nr 32, poz. 217 z pdZn. zm.). Zgodnie z § 2 ust. 3
lit. ¢ tejze uchwaly zaliczalno§é tych okreséw pracy jest uzalezniona od tego, czy
repatriant byl pracownikiem ,bezpo$rednio” przed powrotem do kraju, niezaleznie
od przyczyn rozwigzania umowy o prace. Warunkiem jest, zeby praca byla tego
samego rodzaju co wykonywana po powrocie do kraju w zakladach tejze branzy,
w ktérych nagrody jubileuszowe sg w kraju obecnie przewidziane. W praktyce wa-
runek bezpos$redniego wykonywania pracy za granicg przed powroltem do kraju nie
jest egzekwowany.

Po przedstawieniu precedensé6w wytworzonych w praktyce a §wiadczacych o wy-
raznej tendencji do rozszerzenia uprawnien pracownikéw do nagrdéd jubileuszo-
wych, nalezy przystapi¢ do omdwienia stanu prawnego, ktoéry uksztaltowal pojecie
cigglo$ci pracy w zakresie nabycia i zachowania prawa do urlepu dla pracowni-
kéw zatrudnionych w przemyS$le i handlu, jako majace zastosowanie, zgodnie z § 2
ust. 2 zarzadzenia nr 100, do nagréd jubileuszowych.

Pomijajgc szczegdlowg analize przepiséw odnoszacych sie do ciggloSci pracy za-
wartych w art. 2 ust. 5 i art. 3 ustawy z dnia 16.V.1922 r. wobec uksztaltowania
tego pojecia w sposéb dajacy wieksze uprawnienia pracownikom przez art. 16 de-
kretu z 18.1.1956 r., stwierdzié nalezy przede wszystkim, ze pojecie cigglo§ci pracy
zawarte w tym przepisie ma zastosowanie wylacznie do uprawnien urlopowych
i uprawnien do zasitku rodzinnego z ubezpieczenia spotecznego. Po wejsciu w zy-
cie dekretu pozostal bez z‘fnian' art. 7 ustawy urlopowej, ktory przerwy w pracy
nje przekraczajgcej trzech miesiecy, bez wzgledu na sposéb rozwigzania umowy
o prace, nie uwaza w razie ponownego zatrudnienia w tym samym zakladzic
pracy za przerwe pozbawiajaca pracownika prawa do urlopu. Pracownik w razie
zmiany zakladu pracy zachowuje — do wykorzystania uprawnicn urlopowych —-
cigglo§é pracy w razie przejScia do innego zakladu pracy w ciggu trzech miesiecy
od ustania poprzedniego stosunku pracy, jezeli rozwigzanie umcwy o prace na-
stgpito przez pracownika z przyczyn przewidzianych w art. 16 ust. 2 pkt 1 i 2 albo
przez zaklad pracy bez wypowiedzenia, ale bez winy pracownika, a wiec z przy-
czyn przewidzianych w art. 3 dekretu, jak réwniez w razie rozwigzania umowy
o0 prace bez wypowiedzenia przez pracownika z przyczyn przewidzianych w art. 5
dekretu.

Przepis art. 16 ust. 1 i 2 dekretu, dzieki swej redakcji stwierdzajacej zacho-
wanie cigglo$ci pracy, nie eksponuje dostatecznie skutkéw utraty cigg-
to§ci pracy. Wymaga przeto podkreslenia, ze utrata ciggloSci pracy powoduje
nie tylko utrate prawa do urlopu biezgcego, ale jednocze$nie pczbawia pracow-
nika raz na zawsze prawa wliczalno$ci okres6w poprzedniego zatrudnienia,
chociazby miedzy jednym a drugim nie bylo przerw przekra_czajacycli 3 mie-
sigce, ktore moglyby mieé znaczenie dla nabycia prawa do pierwszego urlopu
w danym zakladzie pracy lub kitore moglyby zwiekszyé wymiar urlopu.

Totez na gruncie istniejgcego stanu prawnego do dnia 1.1.1969 r. (data wejscia
w zycie ustawy z dnia 29.IV.1969 r.) zarysowala si¢ w sposoéb drastyczny niewspoi-
mierno$é skutkéw prawnych spowodowanych utrata ciggloSci pracy w zakresie
uprawnienia do urlopu oraz w zakresie uprawnienia do nagrody jubileuszowej. Sto-
sowanie zasad cigglo$ci pracy wedlug zasad bbowigzujgcych przy nabyciu i za-
chowaniu prawa do urlopu, uksztaltowanych przez art. 16 dekrelu, do uprawnien
w zakresie nagréd jubileuszowych bylo oceniane jako szczegélnie krzywdzgce. Wy-
powiedzenie umowy przez praccwnika w okresie 25 lat, choéby miedzy jednym
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a drugim zatrudnieniem i nastepnymi nie bylo ani jednego dnia przerwy, po-
zbawia raz na zawsze prawa powolywania sie na okresy nieprzerwanej pracy,
ktére lacznie stanowig dwudziestopiecioletni lub diuzszy okres uprawniajacy do
nabycia uprawnien do nagrody jubileuszowej. Wypowiedzenie przez pracownika
umowy o0 prace w okresie 25 lat pracy lub w okresach diuiszych moze byé spo-
wodowane zaréwno przyczynami cbiektywnymi, jak i subiektywnymi. Obcigzenie ne-
gatywnymi skutkami prawnymi pracownika w takim i w podobnych wypadkach
nie odpowiada ugruntowanemu poczuciu stusznofci mas pracujacych ani tez zasa-
dom wspdlzycia. Jak wiadomo, normy prawne w miare uplywa czasu przestajag
byé wyrazem communis opinio i odbiegaja od aktualnego poczucia stusznos$ci re-
prezentowanego przez spoleczenstwo. Porzgdek prawny wymaga stabilizacji norm
prawnych, ktérych zmiana nastepuje dopiero po wykrystalizowaniu sie zmian zwig-
zanych z zasadami wspélzycia spolecznegd i z poczuciem prawnym spoleczenstwa.

W okresach miedzy zmianami legislacyjnymi praktyka stwarza precedensy cze-
slokroé wybiegajace poza margines aktéw normatywnych obowigzujacych w danym
czasie, ktore niejednokrotnie znajduja wyraz w nowym akcie prawnym, w jurys-
prudencji i w doktrynie, a takze w ukladach zbiorowych pracy. W protokotach
Jub w instrukcjach interpretacyjnych do ukladéw zbiorowych pracy zawarte sg
wyjasnienia, ktére rozszerzajg zakres uprawnien pracownikéw lub wypelniaja luki
w sprawie cigglo$ci pracy, spowodowane brakiem samodzielnego clkres§lenia cigglo$ci
pracy uprawniajgcej do nagréd jubileuszowych. I tak np. w instrukceji nr 4 z dnia
29.XI1.1959 r. do uktadu zbiorowego pracy dla przemysiu lekkiego wyjasnia sie,
Ze przy okre$leniu cigglo$ci pracy oraz zaliczeniu okres6w pracy niezbednych do
uzyskania uprawnien do nagrody jubileuszowej nalezy stosowaé przepisy ogoélnie
obowigzujgce oprocz zarzadzenia nr 100 oraz ,wszelkie pbdZniejsze przepisy pow-
szechne, o ile bedg one korzystniejsze dla pracownikow”. W zalgczniku nr 8 do
ukladu zbiorowego pracy dla przemysiu metalowego wyjasnia sie, Zze do czasu
uprawniajgcego do otrzymania nagredy jubileuszowej zalicza sie lakie okresy za-
trudnienia w zakladach pracy, w ktérych ze wzgledu na ich chharakter moga
by¢ stosowane nagrody jubileuszowe na podstawie zarzgdzenia Min. Przem. i Han-
dlu z dnia 28.IV.1948 r. Ponadto, jak juz wyzej wspomniano, ulegajg zaliczeniu
okresy pracy w tych zakladach, w ktérych w czasie zatrudnienia pracownika na-
grody nie przyslugiwaly, jak np. w zakladach prywatnych upanstwowionych, w
ktorych w chwili ustalania prawa do nagrody jubileuszowej nagrody te byly sto-
sowane.

W uchwale skladu siedmiu sedzibw SN =z dnia 23.I11.1970 r. III PZP 23/69
{OSPiKA z. 7—8/1970, poz. 148; OSNCP nr 7—8/1970, poz. 120; PiZS nr 11/1970,
s. 63) Sad Najwyzszy uchwalil zasade prawng, w ktorej stwierdza cel spoteczny
postanowien ukladéw zbiorowych pracy przewidujacych premiowanie pracownikéw
za wieloletnig prace. Celem tym jest z jednej strony dazenie do stabilizacji stosun-
kow pracy, a z drugiej uhonorowanie pracownikéw za ich wieloletnia prace. Za
stuszny uznaje SN postulat, aby kazda praca wykonywana w danym zawodzie
na obszarze Panstwa Polskiego w ramach stosunkéw pracy — bez wzgledu na okres
jei wykonywania oraz rodzaj podmiotu zatrudniajgcego (prywatny czy uspolecz-
niony) — byla traktowana jednakowo z punktu widzenia uprawnien pracownika
zwigzanych z okreSlonym stazein pracy.

Nie wymaga uzasadnienia, Zze z biegiem czasu w narastajacej $wiadomos$ci spo-
leczenstwa ustawa z dnia 16.V.1922 r. o urlopach, jak réwniez uksztaltowane przez
art. 16 dekretu pojecie ciagtosci w zakresie nabycia i zachowania uprawnien urlo-
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powych a majgce zastosowanie dc¢ uprawnienia do nagrod pubileuszowych stalo sig
przezytkiem, ktéry wymagal rychlych zmian ustawodawczych.

Po catkowitym uchyleniu przez ustawe z dnia 29.IV.1969 r. o pracowniczych urlo-
pach wypoczynkowych (art. 32 ust. 2) poprzednio obowigzujgczj ustawy z dnia
16.V.1922 r. stalo sie rzeczg oczywistg, ze modyfikacja pojecia cigglosci pracy okre-
slona w tej ustawie (a zwlaszcza w art. 3), wprowadzona przez dekret z dnia
18.1.1956 r. (art. 16 ust. 1 i 2), przestala by¢ aktualna wobec ustanowienia innych
zasad nabycia i zachowania prawa do urlopu przez ustawg =z dnia 29.IV.1969 r.
a nastepnie przez wydane na jej podstawie rczporzgdzenia.

Do wniosku takiego upowaznial przedmiotowy zakres dzialania art. 16 dekretu,
ktéry ustanawial zasady cigglo$ci pracy wylgcznie dla nabycia i zachowania
praw do urlopu i do §wiadczen rodzinnych z ubezpieczenia spotecznego, a wiec nie
ustalat in abstracto pojecia i warunkéw zachowania cigglosci pracy, a tylko w przed-
miotach nim objetych. Skoro wec zasady te staly sie nieaktualne dla nabycia i za-
chowania prawa do urlopu, zarzadzenie za$ nr 100 wyraznie odsyla do ,,zasad obo-
wigzujgcych przy okre$laniu uprawnien do urlopu wypoczynkowego” (§ 2 ust. 2),
oraz skoro zarzadzenie to nie uleglo zmianie, to stosowanie przepiséw ustawy z dnia
26.1V.1969 r., jako ,obowigzujgcyvch” aktualnie po wejéciu jej w zycie, stalo sig
logiczne i oczywiste. Totez w okresie od dnia 1.1.1969 r. do czasu ogloszenia wy-
ja$nienia nr 2 Komitetu Pracy i Plac, tj. do dnia 30.V.1970 r., przez okres 16 mie—
siecy pracownicy korzystali w pelni z odpowiedniego stosowania zasad odnoszacych
sie do przerw w pracy nie przerywajacych jednak cigglo$ci pracy oraz do wliczal-
r.o§ci poprzedniej pracy w innych zakladach pracy do pracy w danym zakladzie
pracy wedlug przepisow ustawy z dnia 29.IV.1969 r. oraz wydanych nastepnie na
jej podstawie rozporzgdzen.

Na wstepie, a wiec jeszcze przed merytoryczng analizg poszczegbélnych sformu-~
towan zawartych w wyjaénieniu nr 2, nalezy przeprowadzi¢ analize pojecia cigg-
1cSci pracy i wliczalnosci okreséw poprzedniego zatrudnienia do okreséw biezigcego
zatrudnienia, a to zwlaszcza wobec odmiennych zalozen przyjetych w tym zakresie
przez ustawe z dnia 29.IV.1969 r. w porownaniu z zalozeniami przyjetymi w art. 16
dekretu z dnia 18.1.1956 r.

Niewatpliwie ustawa o pracowniczych urlopach wypcczynkowych zrywa z dawna
zasadgy cigglosci pracy, jednakzie cigglo§¢ pracy nie przestala byé czynnikiem wa-
runkujgcym zaréwno prawo do urlopu jak i jego wymiar. Nie ulega kwestii, ze
zgodnie z art. 3 ustawy prawo do urlopu uwarunkowane jest nieprzerwang praca
przez okres roku i ze dopiero po roku pracy w danym zakladzie pracy pracownik
nabywa prawo do pierwszego urlopu. Okresy pracy w poprzednich zakladach pra-
cy ulegajg wliczeniu do okresu pracy w danym zakladzie pracy, co moze decydo-
waé¢ zaréwno o nabyciu prawa do urlopu, jak i 0 wymiarze urlopu bynajmniej nie
z reguly, a tylko w razie spelnienia okre$lonych w ustawie warunkoéw. Zaliczenie
poprzednich okreséw pracy- uzaleznione zostalo przede wszystkim od tego, zeby
zmiana zatrudnienia nastgpila w ciggu 3 miesiecy cd rozwigzania stosunku pracy
(art. 5 ust. 1) oraz zeby pracownik nie utraci! w danym zakladzie prawa do urlopu.
a wigc aby rozwigzanie stosunku pracy nie nastgpilo przez pracownika albo przez
zaklad pracy z winy pracownika lub wskutek samowolnego porzucenia pracy (art. 17
z zastrzezeniem wyjatkéw przewidzianych w § 6 rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 9.V.1969 r. (Dz. U. Nr 16, poz. 100).

Prawo zaliczalnoéci poprzednich okres6w zatrudnienia w rezultacie nie jest ni-
czym innym jak prawem zaliczenia cigglcéci pracy pod innymi tylko warunkami.
niz to przewidywal dekret z dnia 18.1.1956 r. Wymaga oczywiScie podkre§lenia, ze
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utrata prawa powolywania sie na poprzednie okresy zatrudnienia (ciaglo§é¢ pracy}
dotyezy tylko roku tego, w ktérym pracownik utracit prawo do urlopu (art. 7),
nie jest to wiec utrata tego prawa raz na zawsze, jak to przewidywal art. 16 de-
kretu. Po przepracowaniu jednego rcku w zakladzie, w ktérym pracownik podjal
prace po rozwigzaniu poprzedniego stosunku pracy, jezeli zostang przy tym spel-
nione inne warunki, jak np. ponowne zatrudnienie przed uplywem 3 miesiecy od
ustania poprzedniego (poza wyjatkami uprawniajacymi do diuzsze; przerwy, o kto-
rych mowa w § 1 i 2 rozporz. z dnia 9.V.1969 r.), pracownik odzyskuje w pzini
uprawnienia do zaliczalno$ci poprzednich okreséw pracy. Dopuszczalne jest rowniez
zaliczenie poprzednich okresow pracy w razie rozwigzania stosunku pracy w dro-
dze wypowiedzenia przez pracownika w wypadkach przewidzianych w § 6 ust. 1
powolanego rozporzadzenia, albowiem wowczas pracownik zachowuje prawo do
urlopu nie wykorzystanego w roku, w ktérym nastgpilo rozwigzarie stosunku pra-
cy, zgodnie z ust. 2 tegoz przepisu.

Z przedstawionego stanu prawnegc wynika, Zze sugerowanie sie werbalnym okre-
§leniem ,,cigglo§é pracy”, ktorego brak w nowych przepisach o pracowniczych
urlopach wypoczynkowych, i wycigganie nastepnie wniosku, ze dla oceny prawa dc
urlopu i jego wymiaru kryterium ciggloéci pracy w ogéle nie istnieje, nie wydaje
sie uzasadnione. Prawo do urlopu wiaze sie nierozerwalnie z przepracowaniem jed-
nego roku, a prawo wliczenia poprzednich okres6w pracy jest niczym innym jak
uprawnieniem wynikajacym z cigglo$ci pracy w rozumieniu przepisbw o pracowni-
czych urlopach wypoczynkowych, a nie w rozumieniu art. 1t dekretu z dnia
18.1.1956 r., ktory w zakresie ciggloéci pracy w przedmiocie uprawnien urlopowych
stal si¢ nieaktualny, a tym samym nie moze byé odpowiednio stosowany do okre§-
lenia ciaglo$ci pracy wymaganej do nabycia i zachowania uprawnien do nagrody
jubileuszowej. Jak to juz wyzej zaznaczono, zasady ,obowiazujace przy okreslaniu
uprawnien do urlopu wypoczynkowego” (§ 2 ust. 2 zarzadzenia n: 100) ulegly cail-
kowitej zmianie.

Przechodzac do merytorycznej analizy wyja$nienia Komitetu Pracy i Plac nr 2
stwierdzié nalezy, co nastepuje:

1. Pierwsza teza sprowadza si¢ do twierdzenia, Ze art. 5 ustawy o pracowniczych
urlopach wypoczynkowych, dopuszczajacy wliczenie poprzednich okreséw zatrud-
nienia, jezeli zmiana zatrudnienia nastgpila w okresie nie przekraczajgcym trzech
raiesiecy, obowigzuje tylko w zakresie uprawnien urlopowych. Jak wykazano wy-
zej ,w zakresie uprawnien do nagrody jubileuszowej bylo dopuszczalne i niewatpli-
wie w dalszym ciggu jest dopuszczalne zaliczanie okresow pracy w poprzednich
zakladach pracy, jezeli tylko przerwa w zatrudnieniu nie przekraczala 3 miesiecy
oraz jezeli spelnione sg takze inne warunki przewidziane w zarzadzeniu z dnia
28.IV.1948 r. lub w zarzadzeniu nr 100 albo wyksztalcone w drodze praktyki. Po-
wolanie art. 5 bez zwiazku z art. 7 i 17 ustawy nie wydaje sie w tej sytuacji wy-
starczajgce pod wzgledem informacyjnym.

2. Teza druga ustanawia w spos6b wyrazny podstawowg zasade stanowigcg za-
kaz stosowania przepisow ustawy z dnia 29.IV.1969 r. do §wiadczen (blizej nie
ckre§lonych), ktorych nabycie Jub zachowanie uzaleznione jest od cigglo$ci pracy.
Do §wiadezen tych nalezy stosowaé zasady cigglo§ci pracy ustanowione przez prze-
Pisy obowiazujgce przed dniem 1.1. 1969 r. w zakresie uprawnien do urlopéw wy-
poczynkowych, a w szczegdlno$ci art. 16 dekretu z dnia 18.1.1956 r.

Teza ta, ograniczajgca zakres stosowania ustawy z dnia 29.1V.1969 r. co do wli-
czalno$ci okreséw zatrudnienia i zasad ciaglofei pracy w rozumieniu art. 17 tejze
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ustawy oraz ustanawiajgca restytucje zasad cigglo$ci pracy obowigzujacych przed
wejSciem w zycie tej ustawy, nie nasuwalaby zastrzezen formalnoprawnych, gdyby
wynikala z tej samej ustawy albo ze zmiany ustawodawczej art. 32 ust. 3 ustawy,
ktory catkowicie uchylit wszelkie przepisy obowigzujgce przed dniem 1.1.1969 r.
w zakresie uprawnien do urlopéw wypoczynkowych (poza wymienionymi w art. 32
ust. 3 ustawy). Skoro wiec art. 16 dekretu w zakresie uprawnien urlopowych stal
si¢ nieaktualny po wejéciu w zycie ustawy z dnia 29.IV.1969 r., to brak jakichkol-
wiek przestanek do stosowania postanowien w nim zawartych do uprawnien do
nagrod jubileuszowych, albowiem odpowiednie stosowanie nieaktualnego przepisu
prawnego stanowi contradictio in adiecto. j

W uzasadnieniu tej tezy, tak trudnej do przyjecia, zwlaszcza po uplywie 16 mie-
siecy od stosowania zgola odmiennej praktyki, powolano motyw nieprzekonywa-
Jacy. ,,Niektore §wiadczenia”, a wiec m. in. takze nagrody jubileuszowe, zostaly
potraktowane jako bodZce placowe w przeciwienstwie do urlopu wypoczynkowego,
ktory w miare uplywu liczby przepracowanych lat wzrasta. Pomijajac kwestie, ze
zasada ta w pelni nie znalazla wyrazu w ustawie z dnia 29.IV.1969 r. (wypowie-
dzenie bowiem umowy o prace przez pracownika powoduje utrate prawa do urlo-
pu biezgcego oraz prawa kcrzystania z okresdw pracy juz przepracowanych przez
okres jednego roku), trudno uznaé w S$wietle powolanej uchwaly skiadu siedmiu
sedziow Sadu NajwyzZszego, zeby celem nagrody byt ,bodziec rtacowy”. W gre
wchodzi przeciez przede wszystkim ,uhonorowanie” pracownika za wieloletnig pra-
ce. Nagroda jubileuszowa jest §wiadczeniem zwigzanym z wieloletnig pracg, trudno
zatem dopatrzyé sie w niej bodzca placowego, skoro ten bodziec dziata dopiero po-
upltywie 25 lat (!), i to pod warunkiem, ze pracownik w calym tak dilugim okresie
sam nie wypowie umowy o prace lub ze zaklad pracy nie rozwiaze umowy z winy
pracownika. OkreSlenie ,bodziec placowy” wydaje sie raczej odpowiednie dla pre-
mii akordowej lub innych tego rodzaju $wiadczen zwigzanych z krétkimi okresami
pracy, ale nie dla nagrody jubileuszowe]j.

3. Trzecia teza jest powtoérzeniem drugiej. Ma ona na celu uzasadnienie stosowa-
nia poprzednio obowigzujgcych przepiséw dotyczgcych ciggloSci pracy, tj. przed
dniem 1.1.1969 r. Stwierdza sie, ze ,,przepisy te nie zostaly zmienione ustawa o pra-
cowniczych urlopach wypoczykowych, ktoéra dotyczy wylgcznie uprawnien do urlo-
pu wypoczynkowego”. Wbrew temu argumentowi, zasadnemu wylgcznie na gruncie
ustawy z dnia 29.IV.1969 r., nalezy stwierdzi¢, Zze réwniez ta ustawa nie zmienita
poprzednich aktéw normatywnych w sprawie premii jubileuszowych, a w szczegdl-
nosci § 2 ust. 2 zarzadzenia nr 100, ani tez tych postanowien ukladéw zbiorowych
pracy, ktore w kwestii ciggloSci pracy odsylaja do odpowiedniego stosowania ciag-
lcéci pracy wedlug zasad obowigzujgcych przy okre§laniu uprawnienia do
urlopu, a takze wszelkich poézniejszych przepiséw, jezeli bedg one korzystniejsze
dla pracownika (np. instrukeja nr 4 z dnia 29.1I11.1959 r .do ukladu zbiorowego pra-
cy dla przemyshu lekkiego). Brak przestanek do twierdzenia, Ze cdestanie do obo-
wigzujacych przepiséw niezmiennie odnosi sie do zasad cigglo$ci pracy wytworzo-
nych na gruncie art. 16 dekretu i uchylonej ustawy z dnia 16.V.1922 r. Samoistne
stosowanie art. 16 dekretu do ,niektérych $wiadczen” nie wydaje sie réwniez uza-
sadnione, skoro brzmienie art. 16 ogranicza zasieg jego stosowania. Zaréwno bez-
poérednie stosowanie wszelkich przepiséw prawnych, jak i ich odpowiednie stoso-
wanie odnosi sie do przepiséw aktualnie obowigzujgcych, jezeli przepis prawny tej
samej rangi nie stanowi inaczej.

Poza wywodami natury prawnej wymaga podkre$lenia, Ze ograniczajgce stoso-
wanie zasad cigglo$ci pracy dotknie obecnie ogromng rzesze pracownikoéw, ktérzy



Nr 6 (174) Nagrody jubileuszowe za wieloletniq prace 33

nie zdazyli skorzystaé z zasad wliczalno$ci poprzednich okresé6w zatrudnienia przy-
jetych przez ustawe z dnia 29.IV.1969 r. i — w konsekwencji — przez rozporzadze-
nia na jej podstawie wydane, ktére w znacznym stopniu rozszerzyly mozliwosci
wliczenia poprzednich okreséw pracy, bez wzgledu przy tym na dlugo$§é przerwy
miedzy okresami zatrudnienia oraz bez wzgledu na tryb rozwigzania poprzedniego
stosunku pracy. Jak wiadomo, obecnie po zmianie § 3 rozp. RM z dnia 8.V.1969 r.
(Dz. U. Nr 14, poz. 100) przez rozp. RM z dnia 17.VI.1971 r. (Dz. U. Nr 16, poz. 157)
kierownikom jednostek nadrzednych nad zakladem pracy zatrudniajgcym pracow-
nika przystuguje prawo — w porozumieniu z zarzgdem gléwnym lub okregowym
wlasciwego zwigzku zawodowego — wyrazenia zgody na wliczenie do okresu za-
trudnienia poprzednich okreséw pracy pomimo przerwy w pracy miedzy tymi
okresami diuzszej niz trzy miesigce, spowodowanej szczegblnie wainymi przyczy-
nami; ponadto przystuguje prawo wliczalnoéci okresé6w pracy przed 1.1.1969 r. (data
wejScia w zycie ustawy z dnia 29.IV.1969 r.), gdy przerwa miedzy okresami za-
trudnienia byla diuisza niz trzy miesigce w nastepstwie szczegblnie waznych przy-
czyn, i to bez wzgledu na tryb rozwigzania poprzednich stosun-
koéw pracy (§ 3 ust. 2). Interpretacja tego przepisu poszla w kierunku jeszcze bar-
dziej rozszerzajgcym uprawnienia pracownikéw, gdyz zgodnie z wyja$nieniem
CRZZ do okreséw pracy przed 1.1.1969 r. przepis § 3 ust. 2 ma zastosowanie takze
wéwcezas, gdy okres przerwy byl krétszy niz trzy miesigce, a pracownik stracit
cigglo§é pracy wskutek wypowiedzenia stosunku pracy.

Nasuwa sie nieodparcie wniosek, Zze skoro ustawodawca uznal za mozliwe uwzgle-
dnié ,,szczegbdlnie wazne przyczyny”, nie okreflajgc ich blizej, ktére moga sige zda-
rzy¢ praktycznie w okresie 10 lat warunkujgcym najwyizszy wyiniar urlopu (art. 1
pkt 4 ustawy), to wydaje sig, ze te same kryteria nalezy stosowaé do wliczalno$ci
okres6w pracy warunkujgcych cigglo§é pracy uprawniajgcg do nagrod jubileuszo-
wych., Jest chyba oczywiste, Ze w okresie 25 lat pracy, liczonej z reguly od po-
wstania PRL, tym wiecej ,,szczegblnie waznych przyczyn” moglo spowodowaé (i w
rzeczywisto$ci spowodowalo) zmiane miejsca pracy na skutek wypowiedzenia umowy
o prace przez pracownika oraz dluzsze niz trzy miesigce przerwy miedzy okresami
zatrudnienia, zwigzane niejednokrotnie z chorobg, czasowym inwalidztwem pra-
cownika, organizacjg i konsolidacjg jednostek gospodarki narodowej oraz organi-
zacjg zycia obywateli i rodzin rozbitych wskuiek wydarzen wojennych.

Powr6t wiec w tych warunkach do kryteribw obowigzujacych na gruncie obec-
nie uchylonej calkowicie ustawy z dnia 16.V.1922 r. i kryteribw zawartych w art. 16
ust. 1 i 2 dekretu z dnia 18.1.1956 r., modyfikujgcego wylgcznie art. 2 ust. 5 i art. 3
tejze ustawy z urlopach dla pracownikéw zatrudnionych w przemysle i handlu, nie
wydaje sie uzasadniony i odpowiadajacy poczuciu stuszno$ci mas pracujacych.?

3 Na stanowisku aprobujacym wyjasnienie nr 2 Komitetu Pracy i Plac z dnia 23.IV.1970 r.
w sprawie zasad ciaglosci pracy w zakresie nabywania uprawnien do niektérych $wiadczen
(Dz. Urz. Kom. PiP Nr 4, poz. 5) stangt T. Radzinnski (op. cit, s. 46—50) oraz W. Mu-
szalski (Cigglo§é pracy przy niektérych Swiadczeniach, PUG nr 6/1971, s. 206).
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