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NACZEINA RADA ADWOKACKA

A.

Publikujge uchwate Prezydium NRA o podstawowych za-
lozeniach nowelizacji przepiséw o adwokaturze trzeba podkres-
lié, 2e w swej istocie stanowi ona uzasadnienie do pro-
jektu Prawa o ustroju adwokatury. Sam projekt
wraz z przepisami wykonawczymi nie bedzie publikowany na
naszych lamach ze wszgledu mna jego obszerno§é. Dotrze
on jednak do Kolegéw w formie powielaczowej i bedzie stano-
wit przedmiot dyskusji srodowiskowej, po ktérej dopiero przy-
bierze ostateczny ksztalt. Uzasadnienie do projektu jest lapi-
darne, ale tak istotne dla samej adwokatury i przysztych ak-
téw normatywnych w tym zakresie, ze zastuguje na publikacje
bez obawy dezaktualizacji.

REDAKCJA

Uchwata Prezydium NRA
z dnia 26 kwietnia 1973 r.

Podstawowe zalozenia nowelizacji przepiséw o adwokaturze

Dynamiczny rozw0j naszego spoleczenstwa wysuwa takze w dzie-
dzinie socjalistycznego porzadku prawnego nowe zadania i wlasnie dla-
tego wszystkie organy ochrony prawnej rozpatruja mozliwosci lepszego,
bardziej skutecznego dzialania,

W procesie zachodzgcych przemian réwniez adwokatura poszukuije jak
najlepszych $rodkéw do tego, by przypadajace jej zadania w ochronie
socjalistycznego porzadku prawnego wykonaé jak najlepiej, by rezultaty
jej pracy byly na miare potrzeb spotecznych.

W toczacej sie od kilku lat w adwokaturze dyskusji nad programem
rozwoju adwokatury i nad srodkami jego realizacji ujawnila sie potrzeba
nowelizacji przepiséw o adwokaturze w sposéb adekwatny do perspektyw
rozwojowych. W dyskusji tej bowiem znalazla potwierdzenie oczywista
prawda o Scislej wspétzaleznosci tresci i formy.
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Opracowany i uchwalony przez NRA projekt ustawodawstwa o adwo-
katurze (Prawa o ustroju adwokatury i aktéw wykonawczych) uwzglednia
w sposob kompleksowy potrzebe zmian normatywnych, dajgc nalezyte
miejsce ogolnospoleécznym tendencjom rozwojowym.

Poszukujac wlasciwej formuly prawnej dla okreslenia roli i miejsca
adwokatury w ochronie socjalistycznego porzadku prawnego, projekt jur
w samym tytule ustawy proponuje wprowadzenie nazwy ,,Prawo o ustro-
ju adwokatury”, upatrujgc w tej nazwie zaakcentowanie istotnej roli
i funkeji tego zawodu. Zgodnie z tym zalozeniem stwierdza sie w art. 1
ust. 1 projektu, ze ,,Adwokatura jest niezawistym wspolczynnikiem wy-
miaru sprawiedliwo$ci w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”, przy czym
zmiana redakcyjna przepisu art. 2 (,,wspoldzialajagc”) ma te ceche nieza-
wislego wspoldzialania stosownie uwypuklié.

Jak wiec z powyzszego wynika, projekt kladzie silny nacisk na to, aby
w przepisach znalazla nalezyte odbicie funkcja i ranga adwokatury w
ochronie socjalistycznego porzadku prawnego.

Adwokatura zorganizowana jest na zasadach samorzadu zawodowego
i ta tradycjonalna juz forma organizacji spelnia doskonale swoje zadanie.
Coraz wyzsza dojrzatos¢ polityczna adwokatury, istotne uspolecznienie
pracy zespoldw, a w koncu fakt, ze samorzad potrafit najlepiej wykorzys-
ta¢ tworcze zaangazowanie Srodowiska i stat sie dobrg szkolg spoleczne-
go dzialania, politycznego myslenia, uzasadnia dalsze rozwijanie i pogte-
bianie samorzgdnosci adwokatury. Sprzyja¢ majg temu propozycje zmie-
rzajgce do przekazania samorzgdowi calo$ci uprawnien zwigzanych z po-
lityka kadrowg (kontrola odwolawcza, plan terenowego rozmieszczenia
ilp.); uwzglednienie tej propozycji pozwoliloby na wiekszg jednolitosé
i kompleksowos¢ polityki kadrowej w adwokaturze, Majgc na uwadze
fakt, ze dzialalno$¢ samorzadu adwokackiego pozostaje pod zwierzchnim
nadzorem Ministra Sprawiedliwo$ci, ktéry posiada stosowane uprawnie-
nia do ingerencji w razie dzialania sprzecznego z prawem (kontrola le-
galnosci) lub interesem spolecznym (kontrola celowosci), a takze — w pe-
wnym zakresie — pod nadzorem Sadu Najwyzszego, uznaé nalezy za celo-
we ograniczenie udzialu prokuratora w postepowaniu dyscyplinarnym
tylko do tych wypadkow, w ktorych postepowanie to zostalo wszczete na
polecenie Ministra Sprawiedliwosci lub gdy zarzucany czyn zawiera zna-
miona przestepstwa (art. 101 ust. 4 proj.).

Przyspieszeniu rozwoju demokracji socjalistycznej w adwokaturze
towarzyszy¢ musi tworzenie korzystniejszych warunkéw do przeprowa-
dzania kontroli srodowiskowej nad dzialalno$cig samorzadu, do S$cislej-
szej wiezi srodowiska z jego samorzadem, do lepszego, pelniejszego wy-
korzystania wszelkich tworczych inicjatyw.
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Tej tendencji daje wyraz zwiekszenie reprezentatywnosci organéw
samorzadowych. Sluzyé temu ma wprowadzenie instytucji Zjazdu Ad-
wokatury (art. 8 i 66 projektu), ktoérego zadaniem byloby m. in. dokony-
wanie wyboru naczelnych organéw samorzgdu oraz ,,wytyczanie na przy-
szlosé ogdlnych kierunkéw dzialania samorzgdu adwokackiego”, a takze
zwigkszenie skladu Naczelnej Rady Adwokackiej i jej Prezydium.

Wychodzagc z zalozenia, ze w malych liczebnie izbach adwokackich
(do 150 adwokatéw) nie ma zadnych trudnosci w odbywaniu walnych
zgromadzen, za ktérych przywréceniem przemawia potrzeba ozywienia
dzialalnosci calej izby, proponuje sie takie ograniczenie obowigzujgcego
dotychczas systemu przedstawicielskiego (zgromadzen delegatow), aby
dotyczyt on tylko izb adwokackich zrzeszajacych wiecej niz 150 adwo-
katéw. Dotychczasowa praktyka wykazuje, ze w mniejszych izbach, ze
wzgledu na sprawowanie funkeji samorzgdowych, bierze udzial wiek-
szo$¢ czlonkoéw izby, projekt wiec zmierza do urealnienia przepiséw
w tym zakresie.

Podstawowym ogniwem samorzadu i o$rodkiem pomocy prawnej ad-
wokatow dla ludno$ci sa zespoly adwokackie. Zamierzeniem projektu
jest, aby rezygnujac z instytucji o charakterze fasadowym, tj. spotecznych
biur pomocy prawnej, ktore zresztg w 9-letnim okresie obowigzywania
ustawy o ustroju adwokatury z 1963 r. nie zostaly utworzone, wigcej
troski wykazaé o doskonalenie zespoléw adwokackich. Zespoly te bowiem,
jako jedyna forma wykonywania zawodu, w ciggu 21 lat ich faktycznego
istnienia zdaly dobrze egzamin, a tylko ich dzialalno$¢ musi byé¢ stale
doskonalona.

To dalsze doskonalenie modelu zespolu adwokackiego upatruje pro-
jekt w nastepujacych rozwigzaniach:

a) w mozliwosci tworzenia filij zespolow ,,w uzasadnionych wypadkach”
(§ 2 rozp. Min. Spraw. w spr. zesp. adw.). Instytucja filij ma zapew-
ni¢ pomoc prawng dla ludnosci w tych miejscowosciach, w ktérych
zapotrzebowanie nie uzasadnia utrzymywania zespolow;

b) w tworzeniu warunkéw do rozwijania specjalizacji zawodowej (§ 1
i 5 cyt. rozp.), co stanowi realizacje jednej z podstawowych funkeji
samorzadu: podnoszenie kwalifikacji zawodowych.

Obydwie powyzsze sytuacje majg na uwadze interes ludnosci korzys-

tajacej z pomocy adwokatow;

¢) w ograniczeniu udzialu stalego do pewnych tylko, enumeratywnie
wskazanych sytuacji i oséb (art. 22 i 23 prawa o ustr. adw. i § 34 ust. 2
rozp. w spr. zesp. adw.). Takie uregulowanie zmierza do zapewnienia
bardziej sprawiedliwej relacji pomiedzy pracg a placa, przy czym
zeby nie doszlo do zwichniecia proporcji ,podkresla sie w art. 22 ust.
1 pkt 1 pr. o ua. prawo czlonka zespolu do ,udzialu w pracy”. Z pra-
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wa tego wynika obowigzek zespolu zapewnienia jego czlonkom wila-

sciwego zatrudnienia, wykorzystania ich gotowosci do pracy;

d) w zwiekszeniu samodzielnosci zespolu, wyrazajgcej sie m. in. w wy-
borze kierownika zespolu i jego zastepcy.

Wszystkie te nowe zadania zwiekszajg znaczenie problemu struktury
srodowiska. Wysoka ranga zawodu, potrzeba zapewnienia pomocy praw-
nej dla ludnos$ci we wszystkich miejscowosciach, w ktérych istnieje za-
potrzebowanie, i to pomocy stojgcej na wysokim poziomie — to przestanki
i przyczyny nowych propozycji w zakresie aplikacji adwokackiej (bez-
posredniej po studiach, 4-letniej, ale z uwzglednieniem pewnego okresu
pracy w sadach lub prokuraturach), odstgpienia od obligatoryjnosci wpi-
sOw na liste adwokatéw, a w koncu wprowadzenia wieku emerytalnego.
Uwzglednienie tych postulatow stworzy szanse lepszej rekrutacji i wy-
korzystania kadr adwokackich, czyli bardziej prawidlowej polityki ka-
drowej, nie ignorujgcej roOwniez prognoz demograficznych.

Z propozycjami tymi wigze sie Sci$le sprawa zniesienia zakazu Ia-
czenia stanowiska pracownika nauki z zawodem adwokata. Obowigzu-
jacy dotychczas przepis art. 70 pkt 1 ustawy o ustr. adw., wbrew potrze-
bom zaciesniania wiezi teorii z praktyka, zamykal niestlusznie droznosé
pomiedzy dwiema dziedzinami: naukg i praktyks.

Problemem naroslym juz od bardzo wielu lat jest odplatnosé pomocy
prawnej z urzedu. Sprawa ta byla przedmiotem interpelacji na kazdym
nieomal spotkaniu, zebraniu czy zgromadzeniu; nader czesto sprawiala
tez ona trudnosci interpretacyjne w orzecznictwie sgdowym. Podstawo-
wym argumentem przemawiajgcym przeciwko dotychczasowemu stanowi
rzeczy jest obowigzujaca w naszym panstwie zasada konstytucyjna wy-
nagradzania kazdej pracy. W okresie migdzywojennym, w warunkach in-
dywidualnego wykonywania zawodu i braku regulacji prawnej stawek za
ustugi adwokackie, mozna bylo jeszcze w pewnym stopniu zrozumie¢ (cho¢
nie zaakceptowaéd) przerzucanie na barki adwokatury ciezaru pomocy
prawnej z urzedu. W aktualnej jednak sytuacji jest to nie do utrzymania
ze wspomnianych wyzej przyczyn ustrojowych, a takze dlatego, ze obecny
stan prawny w tym wzgledzie nie tylko nie ulatwia, ale wrecz utrudnia
realizacje idei pomocy prawnej z urzedu. Diugotrwale procesy karne, nie-
rzadko ciagngce sie po kilka miesiecy, wylgczajg praktycznie adwokatow
wyznaczonych z urzedu z prowadzenia innych spraw, i to bez zadnego
ekwiwalentu. Nie ma zadnej dobrej racji po temu, aby obcigza¢ adwoka-
ture bezptatnym $wiadczeniem pomocy prawnej z urzedu, skoro tego ro-
dzaju dzialalno$¢ miesci sie w funkcjach panstwa odnoszacych sie do
ochrony porzgdku prawnego. Na ten cel powinny byé w budzecie Skarbu
Panstwa zapewnione $rodki finansowe, co dla budzetu Panstwa nie sta-
nowitoby nadmiernego cigzaru. Obcigzenie to mialoby w znacznym stop-
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niu charakter prowizoryczny, albowiem koszty obrony z urzedu bylyby
nastepnie wyegzekwowane od wlasciwych podmiotéw na tych samych
zasadach co obecnie koszty sagdowe. Nalezy tu zauwazyé¢, ze juz obecnie
w sprawach karnych Skarb Panstwa pokrywa koszty obrony w wypadku
uniewinnienia oskarzonego. Wprowadzenie odplatnosci Skarbu Panstwa
za obrony z urzedu daloby kierownikom zespoltéw wlasciwe mozliwosci
rzeczywistego rozdzialu pracy.

Ze wzgledu na to, ze postulaty adwokatury w sprawie integracji z rad-
cami prawnymi wymagajg szczegélowego, odrebnego unormowania, w
projekcie zawarta zostala jedynie teza o tym, ze wykonywaniem zawodu
adwokata jest réwniez zajmowanie stanowiska radcy prawnego (art. 3
projektu pr. o u.a.).

Ta z koniecznosci ogdlna charakterystyka tendencji, jakie legly u pod-
staw projektu nowelizacyjnego, miala na celu wykazanie, ze oczekujgce
adwokature zadania w zakresie ochrony porzadku prawnego wymagaja
dalszego — rowniez normatywnego — doskonalenia modelu samorzgdu
adwokackiego i ze jest to konieczne w interesie nie tylko samego s$rodo-
wiska, ale przede wszystkim ludnosci korzystajgcej z pomocy prawnej
adwokatéw. Wzglad wiec na lepsze ilo$ciowo i jakosciowo zapewnienie tej
pomocy prawnej jest zasadniczym motywem proponowanej nowelizacji.

B.
Z prac Prezydium NRA

1. Na posiedzeniu w dniu 12.IV.br. dokonano rozdzialu dotacji
z CFSAA na poprawe sytuacji lokalowych zespotéw adwokackich i rad
adwokackich, na urzgdzenie wnetrz lokali zespoléw adwokackich oraz na
pomoc dla adwokatow w uzyskaniu mieszkan spéldzielczych. Rozpatrujac
wnioski poszczegélnych rad adwokackich oraz majgc na uwadze mozli-
wosci finansowe nadwyzek CFSAA, przyznano na rok 1973 nastepujace
kwoty dotacji:

Rada Adwokacka w Bialymstoku — 500.000 z! na poprawe sytuacji
lokalowej oraz 20.000 zl na mieszkania dla adwokatéow;

Rada Adwokacka w Bydgoszczy — 30.000 zi na lokale dla adwoka-
tow;

Rada Adwokacka w Gdansku -— 135.000 z! na poprawe sytuacji lo-
kalowej;

Rada Adwokacka w Katowicach — 350.000 zt na poprawe sytuacji
lokalowej, 50.000 z! na urzgdzenie wnetrz oraz 30.000 zl na
lokale dla adwokatow;



