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STEFAN BREYER

Z cywilnoprawnej problematyki niepaństwowych
gruntów leśnych

T e m a te m  a rty k u łu  są zagadnien ia  c yw iln o p ra w n e  d o tyczą ce  w ła śc iw eg o  s to ­
sow ania  przep isó w  k o d e k su  cyw iln eg o  na tle  u s ta w y  z  dn ia  22 listopada  1973 r. 
o zagospodarow aniu  lasów  n ie  s tanow iących  w ła sn o śc i p a ń stw a  (Dz. U. N r  48, 
poz. 283) do przenoszen ia  w łasności, podzia łu  i d zie d zic zen ia  la sów  oraz g ru n ­
tó w  leśnych .

I. UWAGI WSTĘPNE

W edług danych statystycznych, w  końcu 1973 r. na ogólny stan  powierzchniowy 
lasów w  Polsce, których obszar wynosił 8.579.500 ha, przypadało na lasy  wcho­
dzące w  skład indywidualnych gospodarstw  rolnych 1.648.300 ha (liczba ta  nie 
obejm uje gospodarstw  leśnych niepaństwowych nie wchodzących w  skład gospo­
darstw  rolnych). Dane te  w skazują m. in. również na poważne znaczenie p ra k ­
tyczne cywilnoprawnej problem atyki obrotu niepaństwowym i g runtam i le śn y m i.1

Obowiązująca od dnia 1.1.1974 r. ustaw a z dnia 22.XI.1973 r. o zagospodarow aniu 
lasów nie stanow iących własności państw a (Dz. U. z 1973 r. N r 48, poz. 283 
i z 1975 r. N r 17, poz. 94) jest już trzecim  aktem  ustaw ow ym  norm ującym  
w  Polsce Ludowej stosunki praw ne lasów (gruntów leśnych) niepaństw ow ych. 
Pierwszym  był dekret z dnia 26.IV.1948 r. o ochronie lasów nie stanow iących 
własności państw a (tekst jednol.: Dz. U. z 1957 r. N r 36, poz. 157), drugim  — 
ustaw a z dnia 14.VI.1960 r. o zagospodarowaniu lasów i nieużytków  nie s tanow ią­
cych własności państw a (Dz. U. Nr 29, poz. 166), czterokrotnie nowelizowana. i

i P o r.: A. L i c h o r o w i c z :  W k w es tii odpow iedniego sto sow an ia  p rzep isów  o ob rocie  
n ieruchom ościam i ro lnym i do o b ro tu  lasam i i g ru n tam i leśnym i, N P z 1974 r. n r  12, s. 1673; 
W. C h o j n o w s k i  i s. R u d n i c k i  w  dw ugłosie: W sp raw ie  w y k ła d n i a r t . 12 u s ta w y  
o zagospodarow aniu  lasów  nie s tanow iących  w łasności p ań stw a , N P z 1974 r. n r  12, s. 1707; 
S. C i c h o s z :  W sp raw ie  stosow ania w  p ra k ty c e  u s ta w y  z d n ia  22.XI.1973 r. o zagospo­
d arow an iu  lasów  nie stan o w iący ch  w łasności państw a, P a l. z 1974 r. n r  12, s. 93.
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W powyższych aktach praw nych — podobnie jak  w  obowiązującej jeszcze ustaw ie 
z dnia 20.XII.1949 r. (dw ukrotnie nowelizowanej) o państw ow ym  gospodarstw ie 
leśnym  (Dz. U. N r 63, poz. 494) — operu je  się pojęciam i lasów, gruntów  leśnych 
i nieużytków  w  sposób nieco chaotyczny. I tak  np. w  ustaw ie z dnia 14.VI.1960 r. 
występowały już w  ty tu le lasy i nieużytki, uw ażane jak  gdyby za dwa równorzędne, 
odmienne pojęcia, ale zaraz w  art. 1 tejże ustaw y była m owa o trzech takich 
pojęciach, a m ianowicie o lasach, g run tach  leśnych i g run tach  nieleśnych przez­
naczonych do zalesienia. W art. zaś 2 była m owa o lasach, za k tó re  uw ażano 
g run ty  z drzewostanam i, i o g run tach  leśnych, wśród których rozróżniano dw a ich 
rodzaje. Pierw szy to grunty, k tóre w  dniu  w ejścia w  życie tej ustaw y znajdow ały 
się pod drzew ostanam i (a zatem  grun ty  te  stanow iły to samo co lasy), oraz grunty  
przejściowo pozbawione drzewostanów, natom iast drugi rodzaj to g runty , których 
zalesienie (oczywiście po raz pierwszy) zostało dokonane po w ejściu w  życie w y­
m ienionej ustaw y. W ust. 4 tegoż art. 2 była jednak  m owa również o innym  
jeszcze rodzaju, mianowicie o gruntach, k tóre na podstaw ie k lasyfikacji glebo­
znawczej zostały przeznaczone pod upraw ę leśną. W art. 3 znowu była m owa o n ie­
użytkach, przez k tóre ustaw a rozum iała g run ty  nieleśne przeznaczone do zalesienia.

J a k  więc w idać z powyższego, k ry te ria  tych pojęć nie były jasne. W doktrynie 
przyjm owano, że podział na lasy i g run ty  leśne m a charak ter czysto ekonom icz­
n y 2 albo że pojęcie lasu je st pojęciem  czysto gospodarczym, natom iast pojęcie 
g run tu  leśnego m a także pew ne cechy cyw ilnopraw ne, gdyż naw iązuje do własności 
przy obliczaniu norm  m inim alnych .3 Istotnie, pod rządem  tam te j ustaw y przepisy 
kodeksu cywilnego m iały przy obrocie lasam i, g run tam i leśnym i i n ieużytkam i 
bardzo ograniczone zastosowanie, gdyż stosowały się one w  pew nej m ierze tylko 
do tego rodzaju gruntów , k tóre wchodziły w  skład gospodarstw  rolnych. Nabycie 
działki leśnej nie wym agało kw alifikacji rolniczych, a podział lasów  był dopusz­
czalny na części nie m niejsze niż 5 ha. Ten stan  pod rządem  obowiązującej ustaw y 
z dnia 22.XI.1973 r. uległ istotnej zm ianie.

II. ZAKRES PRZEDMIOTOWY USTAWY Z DNIA 22.XI.1973 R.

1. Zgodnie z art. 1 tej ustaw y (podawane w  niniejszym  opracow aniu artykuły  
bez bliższego określenia lub z dodatkiem  „ustaw a” oznaczają artyku ły  tejże ustaw y 
z dnia 22.X I.1973 r.) przepisy je j m ają  zastosowanie do nie stanow iących w łasności 
państw a lasów i gruntów  leśnych oraz gruntów  nieleśnych, co do których w ydane 
zostały decyzje o przeznaczeniu ich do zalesienia. W ym ienione tu  zostały niejako 
trzy  rodzaje gruntów , natom iast w  ty tu le  ustaw y m owa jest w yłącznie o lasach 
jak  gdyby o pojęciu nadrzędnym . W w ielu  przepisach tej ustaw y (jak np. w  art. 1 
ust. 1, art. 8 ust. 1, art. 12 i 13) używ a się term inów  „lasy i g run ty  leśne” ja k  
gdyby łącznie, natom iast w  art. 2 rozróżnia się te pojęcia, przy czym pojęcie 
„grunty leśne” jest tu  jakby szersze od pojęcia „lasy”. W tym  stan ie rzeczy w y ­
daje się, że term inów  tych m ożna używać i sensu largo jako nadrzędnych, i sensu  
stricto  w znaczeniu podporządkowanym  term inom  nadrzędnym .

2. O m aw iana ustaw a obowiązuje zarówno na obszarze gm in jak  i w m iastach, 
z tym  uzupełnieniem , że na terenie m iast obowiązuje jednak  — jako  podstawowy 
ak t norm atyw ny — ustaw a z dnia 14.VII.1961 r. o gospodarce te renam i w m iastach

2 T ak  E . S t a n k i e w i c z :  P o lsk ie  p raw o d aw stw o  leśne , w y d . 1, W arszaw a 1967, s. 151.
8 W  ty m  d u ch u  w y pow iedzia ł się L . J a s t r z ę b s k i  w  p ra c y : P ro b le m a ty k a  p ra w n a  

n ad zo ru  n ad  zagospodarow an iem  lasów  n iep ań stw o w y ch , W arszaw a 1970, s. 47.
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i osiedlach (tekst jednol.: Dz. U. z 1969 r. Nr 22, poz. 159) oraz ustaw a z dnia 
6VII.1972 r. o terenach budow nictw a jednorodzinnego i zagrodowego (Dz. U. Nr 27, 
paź. 192).

Pewne wątpliwości praw ne zarysowały się w  prak tyce n a  tle  charak teru  p raw ­
nego terenów  budowlanych, sk ładających się z działek zalesionych, z ciążącym 
na właścicielach obowiązkiem zachow ania koło budynków  lasu. O takich terenach 
mowa jest m. in. w  art. 3 w ym ienionej ustaw y z dnia 6.VII.1972 r. Nie są to 
jednak grunty  leśne w  rozum ieniu ustaw y z dnia 22.X I.1973 r. i jej poprzedników 
prawnych, gdyż ich charak ter praw ny i przeznaczenie gospodarcze różni je  zasad­
niczo od pojęcia lasów  i gruntów  leśnych .4

3. Pod rządem  ustaw y z dnia 14.VI.1960 r. o zagospodarow aniu lasów i nie- 
użytców, k tóra zatem  już w swym ty tu le  w iąże jak  gdyby oba te  pojęcia, jak  
rówiież wr związku z § 2 ust. 2 rozp. RM z dnia 28.XI.1964 r. o przenoszeniu 
w łasiości nieruchomości rolnych (tekst jednol.: Dz. U. z 1972 r. N r 31, poz. 215), 
któr/ nakazuje zaliczyć do gospodarstwa rolnego także lasy  i grun ty  leśne oraz 
nieujytki, jeżeli stanow ią lub mogą stanow ić z nieruchom ościam i rolnym i jednolitą 
cało:ć gospodarczą, zaznaczała się w  litera tu rze  niekiedy tendencja do generalnego 
tra to w a n ia  nieużytków, tak  jakby  były one g run tam i leśnym i, co z kolei mogło 
mieć konsekwencje cywilnoprawne. Nie było to jednak  praw idłow e. Stosownie bo- 
wien, do § 15 ust. 4 instr. n r  2 Min. Rolnictwa z dnia 25.IV.1973 r. w  spraw ie 
stos<wania przepisów kodeksu cywilnego dotyczących przenoszenia własności nie- 
ructom ości rolnych (Dz. Urz. Min. Roln. Nr 7, poz. 35) usta len ie charateru  n ieru- 
choności oraz rodzaju gruntów  powinno być dokonane na podstaw ie danych 
z evidencji gruntów, a według § 19 zarządzenia M inistrów  Roln. i Gosp. Kom. 
z diia 20.11.1969 r. w  spraw ie ew idencji gruntów  (MP Nr 11, poz. 96) zalicza 
się to nieużytków  bagna, piaski, utw ory skalne, u tw ory fizjograficzne, jak  urw iska, 
stronę stoki i uskoki, oraz tereny  zdewastowane, nie użytkowane, jak  np. hałdy 
niec.ynne, wysypiska, w yrobiska i zapadliska. Ja k  z tego widać, nie wszystkie 
taki. n ieużytki nadaw ałyby się do zalesienia. Poza tym  sam a tego rodzaju  możliwość 
nie noże jeszcze przesądzać o charak terze nieużytku, m a tu  bowiem  również zna- 
czene jego położenie. Jeżeli np. strom e stoki dzielą tarasow ato  na zboczach up ra- 
wiaie pola, co na terenach podgórskich jest zjaw iskiem  częstym, to takie stoki, 
naw;t zarosłe krzakam i, nie mogą być uw ażane za g run ty  leśne, lecz m uszą 
dzieić s ta tus praw ny przyległych gruntów  rolnych. O tym , jak ie  n ieużytki nadają  
się lo zalesienia, mówi m. in. rozp. M inistrów  Przem . Drzewn. oraz Roln. z dnia 
16.1.974 r. w  sprawie gruntów  przeznaczonych do zalesienia (Dz. U. N r 5, poz. 32). 
J a k  więc z powyższego wynika, mogą być i są isto tn ie n ieużytki leśne i nieleśne. 
W  ym ostatnim  w ypadku mogą to być również n ieużytki naw et na obszarach 
budw lanych , które muszą dzielić sta tus praw ny tych obszarów.

4 Podstawowym  kry terium  przesądzającym  o podporządkow aniu g run tu  pod 
diyspzycje ustawy z dnia 22.X I.1973 r. jest m inim alna norm a obszarowa. Stosownie 
do  rt. 2 za lasy w rozum ieniu tej ustaw y należy uw ażać grun ty  leśne, jeżeli ich 
z-wata powierzchnia wynosi co najm niej 0,10 ha, niezależnie od tego, czy s ta ­
nową własność jednej, czy też więcej osób. W ystępować tu  więc mogą różne 
sy tucje . I tak  np.: a) wśród gruntów  objętych gospodarstw em  rolnym  mogą się

4 N ależy stw ierdzić , że an i E. S t a n k i e w i c z  (p a trz : p rzy p is  2) an i L. J a s t r z ę b s k i  
(p a ti :  p rzy p is  3) n ic  n ie  w sp o m in a ją  o ty c h  te re n a c h . N a to m ia s t S. C i c h o s z  (op. c it. 
w  pzypisie 1, s. 98) n ie  w yłącza teg o  ro d za ju  zab u d o w a n y ch  d z ia łek  ,,le śn y ch ” spod dzia- 
ła n u  u staw y  z dnia 22.X I.1973 r., zaznacza jąc  ty lk o , że w  ty m  w y p a d k u  p rzep isy  o podzia le  
l a s u  nie m a ją  zastosow ania.
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znajdow ać enklaw y leśne, których łączny obszar wynosi naw et k ilka hektarów , 
jak  to się zdarza w  terenach górskich, pociętych jaram i, ale k tó re  m im o to nie 
stanow ią gruntów  leśnych, jeżeli zaw arty  obszar nigdzie nie je s t w iększy niż 0,10 ha, 
b) na odwrót, będzie działką leśną, naw et m niejszą niż 0,10 ha, działka wcho­
dząca w  skład danego gospodarstw a rolnego, jeżeli stanow i ona część kom pleksu 
leśnego o pow ierzchni łącznie z działkam i leśnym i innych w łaścicieli powyżej 0,10 
ha. W w ypadku opisanym  pod a) działki leśne nie podlegają reżym ow i ustaw y 
z dnia 22.XI.1973 r., natom iast w  w ypadku opisanym pod b) działka podlega, tem u 
reżymowi.

P rzesłanka zw artej łącznej pow ierzchni nie była pod rządem  ustaw y z dnia 
14.VI.1960 r. jednolicie rozum iana. Ja k  podaje L. Ja s trz ę b sk i5 *, M inisterstw o Leśn. 
i Przem . Drzewn. było zdania, że przy usta lan iu  m inim um  obszarowego nie m a 
znaczenia okoliczność, czy poszczególne działki należące do tego samego w łaściciela 
graniczą ze sobą. Jednakże Sąd Najwyższy w  w ytycznych objętych uchw ałą Całej 
Izby Cywilnej z dnia 15.XII.1969 r. I II  CZP 12/69 (OSNCP z 1970 r. n r  3, poz. 39) 
zajął pośrednio stanow isko odmienne, nakazując przy stosowaniu obowiązującej 
wówczas przy podziale lasów norm y obszarowej 5 ha wliczać nie graniczące ze 
sobą działki leśne, należące do jednego spadkodawcy, tylko w tedy, gdy wchodzą 
one w  skład tego samego kom pleksu leśnego.

W granicach tej sam ej nieruchom ości czy gospodarstw a rolnego mogą się zna j­
dować działki leśne wchodzące w  skład różnych odrębnych kom pleksów  leśnych, 
na k tóre sk ładają się działki różnych właścicieli.

5. Pojęcia lasu czy g run tu  leśnego nie są zbieżne z pojęciem  nieruchom ości 
w  rozum ieniu art. 46 k.c., ani naw et z pojęciem  działek w yodrębnionych w  re jestrach  
ew idencji gruntów . W skład bowiem nieruchom ości rolnej w yodrębnionej w  księ­
gach w ieczystych wchodzić mogą jako przedm iot w łasności rów nież działki za le­
sione w  całości lub  w  części, odpow iadające m inim um  leśnem u.

6. Obowiązujące przepisy znają również pojęcie gospodarstw  leśnych. W skład 
ich mogą także wchodzić enklaw y gruntów  nieleśnych. Obok państw ow ych gospo­
darstw  leśnych is tn ie ją  również wspólnoty leśne oraz gospodarstw a leśne należące 
do organizacji społecznych i innych niepaństw ow ych osób praw nych (np. do kółek 
rolniczych, a także do osób fizycznych). W tych w szystkich w ypadkach stosuje się 
odpowiednio — zgodnie z dyspozycją art. 12 om aw ianej ustaw y — przepisy ko ­
deksu cywilnego dotyczące nieruchom ości rolnych (o tym  niżej w  p k t IV). *

7. Stosownie do § 2 rozp. RM z dnia 28.XI.1964 r. (tekst jednol.: Dz. U. z 1972 r. 
Nr 31, poz. 215) do gospodarstw a rolnego zalicza się również lasy i g run ty  leśne 
oraz nieużytki, należące do w łaścicieli nieruchom ości rolnych, jeżeli stanow ią lub 
mogą stanow ić z tym i nieruchom ościam i zorganizow aną całość gospodarczą. W p ra k ­
tyce w  w ypadkach takich  działki leśne tego rodzaju objęte są w  księgach w ie­
czystych tym i sam ym i nieruchom ościam i, w  których mieszczą się działki przezna-

5 L. J a s t r z ę b s k i :  op. cit. w  p rzy p isie  3, s. 127.
« L. J a s t r z ę b s k i  w  a r ty k u le  p t.: L asy  n ie  s tan o w iące  w łasności p a ń s tw a  a  zag ad ­

n ien ia  k o d y fik a c ji p ra w a  ro lnego  (P iP  z 1975 r .  n r  3, s. 105), p o d o b n ie  ja k  w  p ra c y  p o ­
w o łan e j w y że j w  p rzy p is ie  3 (s. 55), w ypow iada się p rzec iw k o  u ży w an iu  te rm in u  „gospo­
d a rs tw o  le śn e ” ze w zg lędu  n a  to , że p o jęc ie  tak ieg o  g o sp o d a rs tw a  n ie  zosta ło  o k re ś lo n e  
w  k o d ek sie  cy w ilnym , a w  p raw ie  a d m in is tra c y jn y m  m ów i się ty lk o  o p ań s tw o w y ch  gospo­
d a rs tw a c h  leśnych . Z am iast uży w an ia  teg o  te rm in u  n ależy , jego  zdan iem , m ów ić o lasach , 
g ru n ta c h  leśn y ch  o ra z  n ie u ż y tk a c h  n ie  w chodzących  w  sk ła d  g o sp o d a rs tw a  ro lnego , b ęd ący ch  
„w ed ług  p rzep isó w  p ra w a  sk ła d n ik a m i m a ją tk o w y m i, na  k tó ry c h  p ro w ad z i się  g o sp o d a rk ę  
le śn ą ” . Z dan iem  m oim  są  to  je d n a k  sp raw y  racze j w y łączn ie  term in o lo g iczn e .
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czóne do produkcji rolnej. Sam ten fak t nie przesądza jednak  o tym, czy lub 
w  jak im  zakresie do działek tych stosuje się przepisy o gospodarstw ach i nierucho­
mościach rolnych, ponieważ decydują o tym  przepisy om aw ianej ustaw y, ale za­
sadnicze znaczenie m a tu ta j k ry terium  obszarowe. Jeżeli od rębna działka leśna 
nie odpow iada norm ie m inim alnej 0,10 ha, to choćby była pok ry ta  drzewostanem , 
wchodzi ona w  skład gospodarstwa rolnego jako zwykły składnik , dzieląc w  ten 
sposób sta tus praw ny nieruchomości ro lnych .7 W konsekw encji należy też przyjąć, 
że jeśli chodzi o nieruchomość o powierzchni poniżej 0,5 ha, będącą naw et pod 
k u ltu rą  ro lną itp., to  wchodząca w  jej skład działka zalesiona o pow ierzchni poni­
żej 0,10 ha podlega tylko ogólnym przepisom  kodeksu cywilnego o nieruchom oś­
ciach, wobec czego przepisy o nieruchom ościach rolnych, o czym m ow a je st w  art. 
12 ust. 2 ustaw y, nie m ają  tu ta j żadnego zastosowania.

8. Ja k  w ynika z powyższego, m am y w  praktyce do czynienia z różnym i rodza­
jam i terenów  zalesionych w  znaczeniu naturalnym . W ystępują zatem  lasy, grunty  
leśne i g run ty  nieleśne przeznaczone do zalesienia odpow iadające m inim alnej nor­
m ie obszarowej 0,10 ha, nie wchodzące w  skład gospodarstw  rolnych, takie same 
grun ty  wchodzące w  skład gospodarstw  rolnych albo też lasy, g ru n ty  leśne i n ie­
leśne przenaczone do zalesienia poniżej norm y m inim alnej, wchodzące lub nie 
wchodzące w  skład gospodarstw  rolnych albo innych całości gospodarczych.

III. WYKONYWANIE PRAWA WŁASNOŚCI GRUNTÓW LEŚNYCH

1. S tosow nie do art. 140 k.c. w łaściciel może w ykonywać swoje praw o własności 
w  granicach określonych przez ustaw y i zasady współżycia społecznego. W jak i 
sposób m a być w ykonyw ana własność gruntów  leśnych, ok reśla ją  to dodatkowo 
przepisy rozdziału 2 om awianej ustawy. W szczególności stosownie do art. 7 ust. 1 
lasy należy zagospodarowywać w  sposób zapew niający ich produkcyjność oraz 
zdolność do spełniania funkcji ochronnych, zdrowotnych i ku ltu ra lnych . Według 
zaś ust. 2 tegoż art. 7 wszystkie grun ty  leśne należy trw ale utrzym yw ać pod upraw ą 
leśną. Poza tym  kom pleksy leśne pozostają pod ścisłą ochroną, a dopuszczalność 
zm iany przeznaczenia gruntów  leśnych na inne cele określa bliżej ustaw a z dnia 
26.X.1971 r. o ochronie gruntów  rolnych i leśnych oraz reku ltyw acji gruntów  
(Dz. U. Nr 27, poz. 249 z późn. zm.).

Lasy i g run ty  leśne podlegają zagospodarowaniu przez ich w łaścicieli według 
program u zagospodarowania (art. 8 ust. 1). Stosownie do rozp. Min. Leśn. i Przem . 
Drzewn. z dnia 20.III.1974 r. w spraw ie zasad sporządzania p rogram u zagospodaro­
w ania lasów  i jego zatw ierdzania (Dz. U. Nr 14, poz. 86) p rogram  ten sporządza 
się dla lasów  i gruntów  leśnych oraz gruntów  nieleśnych przeznaczonych do zale­
sienia, jeżeli ich powierzchnia wynosi więcej niż 10 ha. Na w łaścicielach ciąży 
też obowiązek odnowienia lasu. Przegon lub w ypas zw ierząt n a  tych gruntach 
jest zakazany pod sankcją karną, podobnie jak  zbieranie ściółki (art. 10 i 25). To 
samo dotyczy niszczenia drzew i dokonywania w yrębu bez zezwolenia.

2. Decyzje ustalające term in i sposób odnowienia lasu w ydaje — stosownie do 
art. 9 ust. 1 — nadleśniczy lasów przedsiębiorstw a państwowego, k tóry  jako organ

7 J .  M a j o r o w i c z  w  K o m en tarzu  do  k odeksu  cyw ilnego  (W yd. P ra w n ., W arszaw a 
1872 r., t . 2, s. 433) p odaje , że lasy , te re n y  leśn e  i n ieu ży tk i n ie  p o d leg a ją  za liczen iu  do m in i­
m aln e j ro ln e j n o rm y  o bszarow ej, gdyż n ie  w chodzą w  sk ład  n ie ru ch o m o śc i ro ln y ch . D otyczyć 
to  je d n a k  m oże ty lk o  dzia łek  leśnych  pow yżej 0,10 ha, gdyż ty lk o  ta k ie  pod leg a ły  d aw n ej 
u s ta w ie  z d n ia  14.VI.1960 r. i pod leg a ją  o b ecn ie  o bow iązu jące j u s ta w ie  z dn ia  22.XI.1973 r.
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Min. Leśn. i P rzem . Drzewn. w ykonuje nadzór nad zagospodarowaniem  lasów n ie ­
państw owych. D ziałalność naczelników gm in w  tym  zakresie podlega koordynacji 
ze strony w ojewodów. Do zakresu działania nadleśniczych należy również w yda­
w anie decyzji m.in. w  spraw ach pielęgnow ania lasów oraz usuw ania krzewów 
ham ujących praw idłow y rozwój drzewostanu, w  spraw ach usuw ania drzew ostanu 
o niskiej jakości lub  niewłaściw ie ulokowanego, zwalczania szkodliwych pasożytów, 
zapobiegania pożarom  i likw idacji zbędnych dróg (art. 9 ust. 2). Nadleśniczy w y ­
daje rów nież zezw olenia na w yrąb drzew  (art. 11).

3. W szczególny sposób unorm ow ana została zm iana upraw y leśnej na inny ro ­
dzaj. Stosownie do art. 7 ust. 2 może ona nastąpić jedynie na podstaw ie zezwolenia 
w ojew ody8. W tym  zakresie w edług ust. 3 tegoż art. 7 nie stosuje się przepisów 
ustaw y z dnia 26.X.1971 r. o ochronie gruntów  rolnych i leśnych oraz rekultyw acji 
(o czym w spom niano wyżej w  p k t 1). Dotyczy to  m.zd. tylko sp raw y  właściwości 
przy w ydaw aniu  tych zezwoleń, określonej odm iennie w  rozp. RM z dnia 21.IV. 
1974 r. (Dz. U. N r 19, poz. 104) na podstaw ie delegacji z art. 6 ust. 2 powyższej 
ustaw y z dnia 26.X.1971 r. Do innych przepisów  tejże ustaw y wojewodowie — przy 
w ydaw aniu  zezwoleń —■ obowiązani są stosować się w  takim  zakresie, w  jakim  
w ym ieniona u staw a odnosi się do lasów niepaństwowych. O dm ienna w ykładnia 
oznaczałaby tw orzenie luki p ra w n e j9.

4. Na pokrycie w ydatków  związanych z praw idłow ym  zagospodarow aniem  lasów 
ustanow iona została opłata leśna pobierana jednocześnie z podatkiem  gruntow ym  
(art. 13 ust. 1). W zw iązku z tym  w ydane zostało rozp. RM z dnia 13.XII.1973 r. 
w spraw ie op ła ty  leśnej (Dz. U. N r 51, poz. 290).

5. P rzedstaw ione wyżej zasady w ykonyw ania praw a własności gruntów  leśnych 
zostały zabezpieczone surowym i rygoram i karnym i. Stosownie więc do art. 18, 
jeżeli w łaściciel lasu lub  gruntu  leśnego dopuścił do pow stania rażących za­
n iedbań  w  ich zagospodarow aniu z powodu niew ykonyw ania podstawowych zab ie­
gów określonych w  decyzjach właściwych organów lub bez zezwolenia zm ienił 
up raw ę leśną na inny  rodzaj użytkowania albo dokonał zalesienia g run tu  rolnego, 
g ru n t może być na w niosek nadleśniczego wywłaszczony za odszkodowaniem zm niej­
szonym do połowy. Z drugiej jednak  strony przepisy te zapew niają właścicielom 
tych gruntów  pomoc organów  nadzorczych przy prow adzeniu racjonalnej gospo­
d ark i leśnej. Poza tym  szczególne przepisy karne  bronią ich interesów. W szcze­
gólności kodeks karn y  przew iduje w  art. 213 k.k. surowe sankcje za w yrąb drzewa 
w  cudzym lesie w  celu przywłaszczenia, a kodeks w ykroczeń zaw iera w  rozdziale 
X IX  przepisy zw alczające szkodnictwo leśne.

IV. STOSOW ANIE PRZEPISÓW  CYWILNOPRAWNYCH

1. Stosownie do art. 12 ust. 2 do lasów i gruntów  leśnych stosuje się odpow ied­
nio — z w yjątk iem  podziału fizycznego — przepisy kodeksu cywilnego dotyczące 
przenoszenia w łasności nieruchom ości rolnych, znoszenia współwłasności takich  n ie ­

8 P a trz :  Dz. U. z 1975 r . N r 17, poz. 94 (§ 2 p k t  11).
9 Je d n a k ż e  S. C i c h o s z  (op. cit. w  p rzy p isie  1, s. 97), ja k  się w y d a je , o dm ienn ie  

in te rp re tu je  te n ż e  a r t .  7 u s t. 3 w ym ien io n e j u s ta w y  z 1971 r. p rz y jm u ją c , że je d y n ie  gdy  
chodzi o lo k a lizac ję  in w e s ty c ji i w  zw iązku  z ty m  o za tw ierd zen ie  p lan u  rea lizacy jn eg o  
lu b  o zm ianę  sp o so b u  w y k o rz y s ta n ia  te re n u  po łożonego poza te re n a m i b u d o w lan y m i na  o b ­
szarze  w si n ie  w y s ta rc z a  zezw olenie d aw n ie j n acze ln ik a  pow ia tu , a  obecn ie  w o jew ody , 
i ty lk o  w  ty c h  w y p a d k a c h  n iezbędne je s t u zy sk an ie  zezw olenia na  p o d sta w ie  § 1 rozp . RM 
z d n ia  21.IV .1974 r . (Dz. U. N r 19, poz. 104).
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ruchom ości i dziedziczenia gospodarstw  rolnych, jak  rów nież przepisy dotyczące 
norm  obszarowych, jeżeli pow ierzchnia lasu w raz z nieruchom ościam i rolnym i 
wchodzącym i w  skład gospodarstwa rolnego przekracza górną granicę, uzasadniającą 
przejęcie na cele reform y rolnej.

Z brzm ienia tego przepisu nie w ynika, że nie m ają  w  om aw ianym  względzie 
zastosow ania żadne inne przepisy kodeksu cywilnego. Pom inąw szy bowiem, że 
z nakazu odpowiedniego stosowania wyżej w ym ienionych przepisów  w ynika po­
średnio obowiązek stosowania w szystkich innych przepisów  tegoż kodeksu n ie odno­
szących się wyłącznie do nieruchomości rolnych, ale obow iązujących w  charak ­
terze przepisów  ogólnych — zamieszczanie w  ustaw ie ogólnej dyspozycji o ogólnym 
„odpow iednim ” stosowaniu wszelkich przepisów kodeksu cywilnego byłoby zbędne. 
P rzepisy te bowiem m ają  zawsze zastosowanie we w szelkich spraw ach  cyw ilno­
praw nych bez względu na to, w  jakich aktach praw nych są one unorm ow ane i czy 
jest tam  o tym  wzm ianka. Jednakże o tym, że do spraw  dotyczących gruntów  
leśnych trzeba stosować przepisy dotyczące nieruchom ości rolnych, ustaw a m usiała 
zamieścić odpowiednią dyspozycję, k tóra ma charak ter przepisu szczególnego, zm ie­
niającego poprzednio obowiązujący pod rządem  ustaw y z dnia 14.VI.1960 r. stan 
praw ny.

2. Pojęcie „odpowiednie stosowanie przepisów” nie je s t jednoznaczne i daje zw y­
kle podstaw ę do różnych wykładni.

Nakaz odpowiedniego stosowania przepisów kodeksu cywilnego dotyczących p rze­
noszenia w łasności nieruchomości rolnych w iąże się przede w szystkim  z przesłanką 
posiadania przez nabyw cę kw alifikacji rolniczych. Należy przyjąć, że rów norzęd­
nym i kw alifikacjam i są zawodowe kw alifikacje leśne, i to chyba nie tylko w tedy, 
gdy chodzi o nabyw anie lasów i gruntów  leśnych, w  k tórym  to w ypadku pogląd 
odm ienny kłóciłby się ze zdrowym rozsądkiem . W ydaje się jednak, że w  praktyce 
czynienie w  ogóle różnic między kw alifikacjam i rolniczym i a kw alifikacjam i leś­
nym i nie byłoby uzasadnione, ponieważ w ykształcenie leśników  im pliku je w  dosta­
tecznej m ierze również znajomość rolnictwa. To samo dotyczy ogółu zawodowych 
leśników -praktyków  10.

Podobnie jak  przy nabyw aniu gruntów  rolnych na wspólność m ajątkow ą m a ł­
żonków, również przy nabyw aniu lasów w ystarczy posiadanie kw alifikacji ro ln i­
czych przez jednego z małżonków. Zgodnie — dalej — z in tencją przepisu  art. 
XXIV przep. wprow. k.c. należy też konsekw entnie uznać za dopuszczalne n ie­
odpłatne nabycie gruntów  leśnych od cudzoziemca m im o nieposiadania przezeń 
tych kw alifikacji n .

io o  zbędności posiad an ia  k w a lif ik a c ji ro ln iczych  p rzy  n ab y w an iu  n ie ru ch o m o śc i leśn y ch  
p isze J. M a j o r o w i c z  w  K o m en tarzu  do k odeksu  cyw ilnego  (op. c it. w  p rzy p is ie  7, s. 430), 
do ty czy ło  to  je d n a k  s ta n u  p raw n eg o  pod  rządem  u ch y lo n e j ju ż  u s ta w y  z d n ia  14.V I.1960 r. 
N a to m ias t za zbędnością  p o siadan ia  ty c h  k w a lif ik ac ji pod  rząd em  o b ecn ie  o b o w iązu jące j 
u s ta w y  w ypow iedzia ł się W. C h o j n o w s k i  (op. c it., p rzy p . 1), k tó ry  o p ie ra ją c  się  na  
w y k ła d n i g ram a ty czn e j p rz y jm u je , że n ak az  odpow iedniego  sto so w an ia  p rzep isó w  k o d ek su  
cyw ilnego  o b ję ty  a r t . 12 ust. 2 obow iązu je  jed y n ie  p rzy  p rze k ro c z e n iu  n o rm y  m ak sy m a l­
n e j, u z asad n ia jące j p rze jęc ie  g ru n tu  n a  cele re fo rm y  ro ln e j. O dm ienne sta n o w isk o  za ję li 
S. R u d n i c k i  (op. c it. w  p rzyp isie  1) o raz A. L i c h o r o w i c z  (op. c it. w  p rzy p isie  1, 
s. 1675), k tó ry  p o n ad to  w y raz ił pogląd , że w  ty m  w y p ad k u  n a  ró w n i z o so b am i p o sia d a jący m i 
k w a lif ik a c je  ro ln icze  należy  tra k to w a ć  osoby leg ity m u jące  się w y k sz ta łcen iem  zaw odow ym  
z z a k re su  leśn ic tw a .

u  Za odpow iedn im  stosow an iem  w  ty m  w y p ad k u  a r t .  X X IV  p rzep . w p ro w . k .c ., w y p o ­
w ied z ia ł się te ż  A. L i c h o r o w i c z  (op. cit. w  p rzy p isie  1, s. 1675). Z astrzeżen ia  budzi 
je d n a k  p og ląd  tegoż a u to ra , że m ożność n abycia  la su  p rz y słu g u je  ró w n ież  m ało le tn im  
i n iezdo lnym  do p racy , k tó re  to  p rzes łan k i w y s ta rc z a ją  ty lk o  p rz y  dziedziczen iu .
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3. Przenoszenie w łasności nieruchom ości w iąże się też. ze spraw ą ich podziału. 
Szczególny przepis art. 12 ust. 1 stanow i, że lasy i g run ty  leśne nie podlegają 
podziałowi, choćby by ł dopuszczalny podział gospodarstwa, w  skład którego one 
wchodzą. Je s t to zm iana w  stosunku do stanu  praw nego ustaw y z dnia 14.VI. 
1960 r., k tóra dopuszczała podział lasów na części nie m niejsze niż 5 ha.

W edług zdania ostatniego tegoż ust. 1 art. 12 podział lasu nie zachodzi, jeżeli 
przedm iotem  zbycia je s t cała działka leśna stanow iąca odrębny, zw arty  kompleks.

P rzepis ten nie je s t jasno ujęty, przede wszystkim  dlatego, że jeśli zbyw a się 
cały kom pleks, to nie m a podziału. Poza tym  można by a contrario  wnosić, że 
w  w ypadku gdy kom pleks leśny sk łada się z działek należących do różnych w łaści­
cieli, niedopuszczalne byłoby zbyw anie poszczególnej działki, a naw et wnosić, że 
działka ta  byłaby w yłączona ze spadku. T aka ew entualność jednak  byłaby nie 
do przyjęcia, gdyż oznaczałoby to w  prak tyce wyłączenie takiej działki w  ogóle 
z obrotu. Byłoby to też gospodarczo nieuzasadnione, gdyż mimo przeniesienia w ła­
sności takiej działki wchodzącej w  skład kom pleksu leśnego nadal pozostaje ona 
składnikiem  tego kom pleksu. W św ietle powyższego om aw iany przepis oznacza 
zapewne, że w  w ypadku gdy chodzi o podział gospodarstwa rolnego lub  leśnego, 
w  którego skład wchodzi kilka kom pleksów leśnych, odłączenie od tej całości 
poszczególnego kom pleksu leśnego nie stanow i podziału lasu.

4. Na uwagę zasługuje rów nież spraw a stosowania przy obrocie lasam i norm 
obszarowych obowiązujących przy  obrocie nieruchom ościam i rolnym i. Z brzm ienia 
§ 1 i 2 rozp. RM z dnia 28.XI.1964 r. (tekst jednol.: Dz. U. z 1972 r. N r 31, poz. 215) 
w ynika, że lasy i g run ty  leśne podlegają zaliczeniu do gospodarstw a rolnego, jeżeli 
odpow iadają przesłankom  określonym  w  art. 1 i 2 ustaw y z dnia 22.XI.1973 r., 
n ie podlegają jednak  zaliczeniu do nieruchom ości rolnej. W zw iązku z tym  nie 
podlegają więc zaliczeniu do m inim alnej norm y obszarowej 0,5 ha, k tó ra  przesądza 
o uznaniu nieruchom ości za ro ln ą 12. Podobnie przedstaw ia się spraw a zaliczania 
do norm  m aksym alnych określonych w  art. 161 § 1 k.c. W konsekw encji nie uw zglę­
dnia się lasów i gruntów  leśnych przy obliczaniu obszarów nieruchom ości i go­
spodarstw  rolnych w  zw iązku z ich podziałem  (art. 163 k.c.).

P rzy  obrocie g run tam i leśnym i m ają  jednak  znaczenie m aksym alne norm y 
szczególne, a więc norm a 25 ha, ustalona w  dekrecie z dnia 12.XII.1944 r. 
o przejęciu niektórych lasów na własność państw a (Dz. U. Nr 11, poz. 32). M iano­
wicie stosownie do art. 12 ust. 3 ustaw y przepisy o przejęciu n iektórych lasów 
n a  w łasność państw a, a zatem  wyżej powołanego dekresu z dnia 12.XII.1944 r., 
n ie m ają  zastosowania w  w ypadkach, gdy obszar lasu i g run tu  leśnego przekracza 
pow ierzchnię 23 ha w  w yniku dziedziczenia lub zalesienia gruntów  nieleśnych 
w sposób zgodny z przepisam i ustawy.

Z powyższego w ynika więc, że gdyby nastąpiło  powiększenie działki leśnej po­
wyżej 25 ha, to państw o może przejąć na własność nie tylko nadw yżkę ponad 
25 ha, ale cały kompleks. Nie dotyczy to tylko dwóch wypadków, mianowicie w y­
padku, gdy to przekroczenie m aksym alnej norm y leśnej nastąpiło  na skutek  dzie­
dziczenia, oraz wypadku, gdy pow ierzchnia leśna uległa pow iększeniu na sku tek  
zalesienia gruntów  nieleśnych zgodnie z przepisam i, a zatem  w  tryb ie określonym  
w  art. 14 ust. 2 (o czym była już wyżej m owa w  p k t III  ppk t 3). Zalesienie zatem  
bez uzyskania zezwolenia naczelnika gm iny z art. 15, w  w yniku którego nastąpiło 
zwiększenie obszaru leśnego ponad 25 ha, może powodować przejęcie całości lasu

l t  T ak  rów nież  J . M a j o r o w i e :  w  K o m en tarzu  do k o d ek su  cyw ilnego, op. cit. 
w  p rzy p is ie  7, s. 433.
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przez państwo, co następuje zgodnie z art. 16 ustaw y na zasadzie i w  tryb ie przep i­
sów o wywłaszczaniu nieruchom ości za odszkodowaniem zm niejszonym  o połowę.

Inaczej jednak  przedstaw iają się sku tk i przekroczenia norm  określonych w  de­
krecie z dnia 6.IX.1944 r. o przeprow adzeniu reform y rolnej (50 ha bądź 100 ha). 
Stosownie bowiem do art. 12 ust. 2 ustaw y (zdanie ostatnie) w ym ienione norm y 
m ają  zastosowanie również do lasów i gruntów  leśnych. Znaczy to, że przy  ich 
przekroczeniu nadw yżka może być przejęta  przez państwo. W zasadzie nadw yżka 
ta  może być przejęta  zarówno z gruntów  leśnych, jak  i rolnych, jednakże gdy p rze ­
kroczenie norm  określonych w  dekrecie o przeprow adzeniu reform y rolnej nastąpiło  
również niezgodnie z norm am i określonym i w dekrecie o przejęciu lasów, to n a ­
leży przyjąć, że powinno nastąpić w yłącznie przejęcie całego lasu, a nie nadw yżek 
ponad norm y 50 lub 100 ha.

5. Nakaz odpowiedniego stosowania do lasów i gruntów  leśnych przepisów  ko ­
deksu cywilnego dotyczących przenoszenia własności nieruchom ości rolnych do ty­
czy również odpowiedniego stosowania art. 166 § 2 k.c., w edług którego przepisy 
o ograniczeniu podziału gospodarstw  rolnych w razie przeniesienia w łasności n ie ­
ruchomości lub jej części stosuje się odpowiednio do zbycia przez w łaściciela n ie ­
ruchom ości rolnej ułam kowej części tej nieruchomości. W om awianej sy tuacji 
w  zastosowaniu do lasów i gruntów  leśnych oznacza to, że w łaściciel n ie rucho­
mości lub choćby tylko działki leśnej nie może zbywać ułam kow ej części, tw orząc 
nowe udziały, gdyż oznaczałoby to podział lasu niedopuszczalny w edług art. 12 
ust. 1 ustawy.

Zbycie już istniejącego udziału jest dopuszczalne, z tym  jednak  zastrzeżeniem , 
iż zgodnie z art. 166 § 1 k.c. w  razie sprzedaży przysługuje pozostałym w spółw łaści­
cielom określone w  tym  przepisie ustaw owe praw o pierw okupu.

6. Stosownie do art. 27 ust. 1 ustaw y z dnia 22.XI.1973 r. przysługuje państw u 
praw o pierw okupu według ceny ustalonej w  przepisach o sprzedaży państw ow ych 
nieruchom ości rolnych. U praw nienie to w ykonuje naczelnik gminy. U stawodaw ca 
w prow adził tu ta j nowy w ypadek ustawowego pierw okupu przysługującego p a ń ­
stwu. Ma on zastosowanie we w szystkich sytuacjach, gdy przedm iotem  sprzedaży 
je st g run t leśny niezależnie od tego, czy wchodzi on, czy też nie wchodzi w  skład  
gospodarstwa rolnego. W razie więc sprzedaży takiego gospodarstwa rolnego czy 
choćby tylko nieruchom ości rolnej, w  której skład wchodzi g run t leśny, m ożna 
sporządzić umowę bezw arunkow ą tylko z wyłączeniem tego gruntu , natom iast co 
do grun tu  leśnego m usi być zaw arta  um owa w arunkow a z zastrzeżeniem  praw a 
pierw okupu na rzecz państw a. Poniew aż w  związku z powyższym w yłoniły się 
w  praktyce trudności w tedy, gdy sporządzanie odrębnych aktów  przeniesienia w ła ­
sności dla g run tu  leśnego i dla pozostałej reszty gospodarstw a wym agało sporzą­
dzenia pracochłonnych planów, k tóre w  razie nieskorzystania przez państw o z p ra ­
w a pierw okupu okazywały się zbędne, przeto przyjęto w  praktyce, że plany spo­
rządza się dopiero w  razie w ykonyw ania przez państw o pierw okupu i że stanow ią 
one składnik umowy rzeczowej. P rak tykę taką zaaprobowało M inisterstw o S p ra ­
wiedliwości — D epartam ent Spraw  Cywilnych pism em z dnia 4.V.1974 r. C IV 
504/10/7413 w  kontekście oświadczenia M inisterstw a Rolnictwa w  porozum ieniu 
z M inisterstw em  Leśnictwa i Przem ysłu Drzewnego, że w ykonyw anie tego p raw a p ie r­
w okupu będzie m iało m iejsce tylko w  nielicznych w ypadkach. W zw iązku z tym  
w  razie sporządzania umowy w arunkow ej uznano za w ystarczające złożenie zam iast 
p lanu tylko w yrysu z m apy ew idencyjnej i odpisu z re je stru  gruntów. 1

1S P e łn y  te k s t  tego  p ism a p o d a je  S. C i c h o s z :  op. cit. w  p rzy p isie  1, s. 106.
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W w ypadku gdy przedm iotem  sprzedaży jest udział w  nieruchom ości leśnej 
lub  w  działce leśnej wchodzącej w  skład gospodarstwa rolnego, ma m iejsce zbieg 
ustawowego p raw a pierw okupu współwłaścicieli, o czym była już m ow a wyżej 
w pp k t 5, z praw em  pierw okupu państw a. W tak iej sytuacji — podobnie ja k  we 
wszystkich sytuacjach, gdy in teres państw a konkuru je z interesem  indyw idualnych 
właścicieli — należy uznać prym at p raw a pierw okupu państw a, k tóre może być 
w ykonane bez względu na to, czy współwłaściciel nie w ykonał już wcześniej swojego 
p raw a pierw okupu z art. 166 § 1 k .c .14 15

Na obszarze m iast może mieć miejsce również zbieg dwóch ustaw owych praw  
pierw okupu przysługujących państwu, mianowicie praw o pierw okupu z art. 29 
i nast. ustaw y z dnia 14.V II.1961 r. o gospodarce terenam i w  m iastach i osiedlach 
oraz om aw iane praw o pierw okupu z ustaw y z dnia 22.XI.1973 r. B rak  w  takim  
w ypadku dostatecznej podstaw y do przyjęcia, że pierw okup dotyczący gruntów  
leśnych stanow i lex  specialis w  stosunku do ustaw y z dnia 14.VII.1961 r., w  związku 
z czym przepisy ostatnio w ym ienionej ustaw y o pierw okupie straciłyby w  sto­
sunku do gruntów  leśnych znaczen ie15. Oba te p raw a pierw okupu służą odrębnym  
celom, jakkolw iek w  obu w ypadkach podm iotem  upraw nionym  jest państw o, przy 
czym n a  teren ie m iast zasadniczą rolę odgryw ają oczywiście względy urbanistyczne. 
O rgany adm inistracji leśnej mogą być nie zainteresow ane w  pow iększeniu — w 
drodze p ierw okupu — areału  leśnego w  danym  miejscu, ale te działki leśne mogą 
być potrzebne do celów urbanistycznych. Należy pam iętać, że ustaw a z dnia 
14.VII.1961 r. daje państw u w zakresie pierw okupu w iększe upraw nienia niż u s ta ­
w a z dnia 22.X I.1973 r. W szczególności chodzi tu  o dłuższy term in do w ykonania 
praw a pierw okupu oraz możność w ykonyw ania w ykupu przy darow iźnie i zam ia­
nie, przy czym upraw nień  tych nie można państw a pozbawiać bez w yraźnej pod­
staw y praw nej.

7. Dyspozycja art. 12 ust. 2 nakazuje odpowiednie stosowanie przepisów  doty­
czących przenoszenia własności nieruchomości rolnych, znoszenia współwłasności 
takich nieruchom ości i dziedziczenia gospodarstw  rolnych — do znoszenia w spół­
w łasności lasów  i gruntów  leśnych, a ściślej mówiąc do nieruchom ości obejm ują­
cych tego rodzaju  grunty  i do gospodarstw  leśnych i rolnych, w skład  k tórych takie 
g run ty  wchodzą. Dyspozycja ta  w konsekwencji odnosi się również do podziału 
m ajątku  wspólnego m ałżonków oraz do działów spadku. Ja k  już o tym  była mowa 
wyżej w  p p k t 3, lasy i grun ty  leśne nie podlegają podziałowi, co odnosi się również 
do znoszenia współwłasności, w związku z czym nie jest dopuszczalny podział 
kom pleksu leśnego m iędzy współuczestników postępowania, mimo że mogłyby w  ten 
sposób pow stać działki w praw dzie należące do różnych właścicieli, ale wchodzące 
nadal w  skład  tego samego kom pleksu leśnego.

Podział w  naturze gospodarstwa rolnego czy leśnego jest jednak  możliwy tylko 
w tedy, gdy w  ich skład  wchodzi kilka odrębnych kom pleksów leśnych lub działki 
należące do różnych kompleksów. Wówczas jest możliwe przyznanie na własność 
poszczególnym uczestnikom  postępowania odpowiednika kom pleksu (nieruchomości, 
działki). Możliwy je s t też tak i podział fizyczny gospodarstwa rolnego obejm ującego 
grun ty  leśne, że jeden uczestnik otrzym a zam iast dotychczasowego udziału w  ca­
łości odpowiednik leśny, a inny — grunty  rolne.

14 A. L i c h o r o w i c z  (op. c it. w  p rzyp isie  1, s. 1076) w y raz ił pog ląd , że p rzy  w y k o ­
n y w an iu  p ie rw o k u p u  na  p o d sta w ie  ustaw y  z d n ia  22.XI.1973 r. m a o dpow iedn ie  zastosow anie 
a r t .  166 § 1 zd. d ru g ie  k .c., tzn . że om aw iany  p ie rw o k u p  n ie  p rzy słu g u je  w  w y p ad k u , gdy 
nab y w cą  je s t in n y  w spó łw łaśc ic ie l lub  ew en tu a ln y  sp a d k o b ie rca  ustaw o w y  zbyw cy. Z dan iem  
m oim  b ra k  je s t p o d sta w y  p ra w n e j do tak ieg o  o g ran iczen ia  p ra w  p ań stw a .

15 T ak  S. C i c h o s z :  op. c it. w  p rzyp isie  1, s. 102.
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W tym  duchu wypowiedział się autory tatyw nie Sąd Najwyższy w  części IV w y­
tycznych Całej Izby Cywilnej objętych uchw ałą z dnia 15.XII.1969 r. I II  CZP 12/69 
(OSNCP z 1970 r., poz. 39).

W praktyce najczęstszym  sposobem zniesienia w spółw łasności nieruchom ości 
leśnej lub działki leśnej wchodzącej w  skład gospodarstw a rolnego je st a) p rzyzna­
n ie  jej na własność — zgodnie z art. 214 k.c. — jednem u w spółw łaścicielow i ca­
łości kom pleksu leśnego, który to współw łaściciel m a w ym ienione w  tym  p rzep i­
sie kw alifikacje, oraz b) zasądzenie spłat na rzecz pozostałych współw łaścicieli 
m ających do tego upraw nienia. W b raku  osób m ających kw alifikacje do o trzym a­
n ia g run tu  leśnego na własność zniesienie współwłasności może nastąpić przez 
sprzedaż licytacyjną stosownie do art. 217 k.c., w  którym  to w ypadku Skarbow i 
P aństw a przysługuje praw o pierwokupu.

8. W reszcie, stosownie do tegoż art. 12 ust. 2, do lasów i grun tów  leśnych m ają 
rów nież odpowiednie zastosowanie, jak  już o tym  była mowa, przepisy kodeksu 
cywilnego o dziedziczeniu gospodarstw  rolnych. Dotyczy to lasów  i grun tów  leś­
nych zarówno wchodzących w  skład gospodarstw  rolnych ja k  i nie wchodzących 
w ten skład. W tym  ostatnim  w ypadku nastąp iła  zm iana stanu  praw nego, ponieważ 
ustaw a z dnia 14.VI.1960 r. nie zaw ierała podobnego przepisu, zgodnie zaś z § 2 
ust. 2 rozp. RM z dnia 28.XI.1964 r. (Dz. U. z 1972 r. Nr 31, poz. 215) przepisy
0 dziedziczeniu gospodarstw  rolnych m iały zastosowanie tylko do lasów  i gruntów  
leśnych wchodzących w skład gospodarstw  rolnych.

W zw iązku z tym  na uwagę zasługuje problem , w jak iej m ierze nowe unorm o­
w anie działa wstecz w  zakresie dziedziczenia lasów i gruntów  leśnych, nie objętych 
gospodarstw am i rolnymi, a wchodzących w  skład spadków otw artych  przed w e j­
ściem  w  życie ustaw y z dnia 23.XI.1973 r. (a zatem przed dniem  1.1.1974 r.). 
N iew ątpliw ie om awiany art. 12 ust. 2, nakazując w określonych sytuacjach odpo­
w iednie stosowanie przepisów kodeksu cywilnego, odnosi się również do odpo­
wiedniego stosowania przepisów w prow adzających kodeks cywilny, przepisy te  bo­
wiem są nieodłącznie związane z kodeksem cywilnym. W zw iązku z tym  m a tu ta j 
zastosowanie również art. LI przep. wprow. k.c., k tóry stanow i, że do spraw  spad­
kowych stosuje się prawo obowiązujące w  chwili śmierci spadkodaw cy, jeżeli p rze­
pisy poniższe (czyli dalsze) nie stanow ią inaczej. I w łaśnie te  dalsze przepisy za­
w ierają  odm ienną dyspozycję w stosunku do dziedziczenia gospodarstw  rolnych, 
a także w  spraw ie zachowania nabytych już uprzednio p raw  spadkow ych (art. LV
1 nast. przep. wprow. k.c.).

Skoro zatem  art. 12 ust. 2 ustaw y z dnia 22.XI.1973 r. nakazu je odpowiednie 
stosowanie do dziedziczenia gruntów  leśnych przepisów o dziedziczeniu gospodarstw  
rolnych, to przepisy te  m ają zastosowanie do gruntów  leśnych niezależnie od tego, 
czy wchodzą one, czy też nie wchodzą w  skład gospodarstw  rolnych.

Tednakże art. LV mówi tylko o gospodarstwach rolnych należących do spadków  
o tw artych przed dniem w ejścia w  życie kodeksu cywilnego, a więc — jeśli chodzi 
o om awiane przepisy — przed dniem 18.V.1964 r. W związku z tym  nasuw a się ko ­
nieczność „odpowiedniego” stosowania tegoż art. LV przep. wprow. k.c. również 
do spadków  otw artych między tym  dniem, tj. 18.V.1964 r., a dniem  1.1.1974 r., 
to jest dniem w ejścia w  życie ustaw y z dnia 22.XI.1973 r. O dm ienna w ykładnia 
prowadziłaby bowiem do tw orzenia jakby  luki praw nej, k tórej przez „odpowied­
nie” stosowanie do art. LV przep. wprow. m ożna uniknąć.

Należy zatem  przyjąć, że jeśli chodzi o moc wsteczną przepisów  o dziedziczeniu 
lasów i gruntów  leśnych, to obecny stan praw ny obowiązuje we w szystkich wy
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padkach niezależnie od tego, kiedy spadek został o tw a r ty ł6. W konsekw encji m a ją  
też odpowiednie zastosowanie w  tych wszystkich w ypadkach przepisy art. LVI 
i nast. przep. wprow. k.c. o zachow aniu praw  do dziedziczenia spadku, nabytych  
przed w ejściem  w  życie ustawy z dnia 22.XI.1973 r.

W reszcie na podstaw ie art. L III przep. wprow. k.c. do działu spadków  obejm u­
jących lasy i g run ty  leśne, a o tw artych  kiedykolw iek przed dniem  1.1.1974 r., sto­
suje się odpowiednio przepisy o podziale gospodarstw  rolnych objęte kodeksem  
cywilnym, przy uw zględnieniu jednak  szczególnej form y art. 12 ust. 1 ustaw y 
z dnia 22.XI.1973 r. o niedopuszczalności fizycznego podziału kom pleksów leśnych, 
chyba że um owa w  tym  względzie została już przed tym  dniem  zaw arta albo zo­
stało już zakończone postępow anie przed sądem  pierw szej instancji.

18 A.  L i c h o r o w i c z  (op. c lt. w  p rzy p isie  1, s. 1680) ro zw iązu je  te n  p ro b lem  in acze j. 
U znając , że zgodnie z a r t .  30 u staw y  z dn ia  22.XI.1973 r . n ie  dz ia ła  o n a  w stecz, p rz y jm u je  
— o p ie ra ją c  się w y łączn ie  n a  zd an iu  p ierw szym  a r t .  L I p rzep . w prow . k .c . (a za tem  z p o ­
m in ięc iem  zd an ia  u zu p e łn ia jąceg o , o d sy ła jącego  w  sp raw ac h  „ p o n iż e j” u n o rm o w an y ch , czyli 
do ty czący ch  g o sp o d ars tw  ro ln y ch , do p rzep isów  szczególnych) — że now e p rzep isy  o dzie­
dziczen iu  lasó w  i g ru n tó w  leśn y ch  sto su je  się ty lk o  p rz y  sp a d k ach  o tw a r ty c h  ju ż  p o d  
rządem  u sta w y  z dn ia  22.XI.1973 r.

Kilka uwag o prawie pierwokupu zastrzeżonym 
na rzecz współwłaścicieli nieruchomości rolnych

I. P raw o pierw okupu nie jest insty tucją nową w  ustaw odaw stw ie polskim . 
Znane ono było jako praw o m ające swe źródło zarów no w  um owie jak  i w  u s ta ­
wie. 1 P raw o rzeczowe z 1946 r. wprowadziło w  art. 80 now ą postać p ierw okupu 
ustawowego, zastrzegając je na rzecz współwłaścicieli. Zgodnie z tym  przepisem  
praw o pierw okupu przysługiwało każdem u ze współwłaścicieli w tedy, gdy jeden 
z n ich  zbyw ał swój udział we współwłasności. Ta now a postać p raw a pierw okupu 
nastręczała duże trudności w  prak tyce głównie dlatego, że przepisy p raw a rzeczo­
wego nie były zharm onizow ane z przepisam i o praw ie p ierw okupu zaw artym i 
w  kodeksie zobowiązań.

Te trudności praktyczne znalazły swoje odzwierciedlenie w  doktrynie. P raw o  i

i  D ługą lis tę  w y p ad k ó w  u staw ow ego  p raw a  p ie rw o k u p u  pod a ł J .  L i t w i n :  P ra w o  
p ie rw o k u p u , „P raw o  i Ż ycie” 1962, n r  23, s. 4.

EWA RADOMSKA

U staw a z  dn ia  26.X.1971 r. n o w e lizu ją ca  k o d e k s  c y w iln y  w p ro w a d z iła  in s ty ­
tu c ją  praw a p ie rw o k u p u  za s trzeżo n e g o  na rzecz w sp ó łw ła śc ic ie li n ie ru c h o m o śc i  
ro ln y ch . W a r ty k u le  a u to rk a  porusza  p ro b le m a ty k ą  w y k o n a n ia  teg o  p raw a  p ie r ­
w o k u p u .


