MUZEUM HISTORII POLSKI

Edmund Mazur

Wyjasnienia do regulaminu w
sprawie zasad wykonywania zawodu
w zespotach adwokackich przez
adwokatow emerytow 1 rencistow
oraz adwokatow w wieku
emerytalnym

Palestra 19/12(216), 84-88

1975

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.



84 Naczelna Rada Adwokacka Nr 12 (216)

§5
Adwokat-cztonek zespolu adwokackiego, ktéry utrudnia lub uniemozliwia swym
zachowaniem wydanie orzeczenia przez Komisje do Spraw Inwalidztwa i Zatrud-
nienia, podlega rygorom § 19 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28.XII.
1963 r. w sprawie zespoléw adwokackich (Dz. U. z 1964 r. Nr 1, poz. 4) i art. 27
u. o u.a. Podjecie odpowiednich krokéw w tym zakresie nalezy do zespolu adwo-
kackiego i wiasciwej rady adwokackiej.

§ 6

1. Nie nalezy wpisywaé na liste adwokatéw oraz przyjmowaé do zespotu adwokac-
kiego w charakterze czlonka os6b w wieku emerytalnym w rozumieniu przepi-
s6w o emeryturach i rentach.

2. Odnosi sie to réwniez do adwokatow emerytéw i zaliczonych do trzeciej grupy
inwalidzkiej rencistéw, choéby nie osiagneli jeszcze wieku emerytalnego okres§-
lonego w ust. 1.

§ 7

Tracg moc uchwaly Naczelnej Rady Adwokackiej i Prezydium Naczelnej Rady
Adwokackiej w zakresie unormowanym w niniejszym Regulaminie.

§ 8

Regulamin wchodzi w zycie z dniem zatwierdzenia przez Ministra Sprawiedliwo~

§ci, z tym jednak zastrzezeniem, ze § 1 i § 3 wchodzg w zycie z dniem 30 kwietnia
1976 r.

C.

Wyiasnienia do regulaminu
w sprawie zasad wykonywania zawodu w zespotach adwokackich
przez adwokatéw emerytéw i rencistéw oraz adwokatéw
w wieku emerytalnym

Problem wykonywania zawodu w zespolach adwokackich przez adwokatéw eme-—
rytébw i rencistow oraz adwokatéw w wieku emerytalnym od dawna nurtowail
samorzgd adwokacki. Z jednej bowiem strony adwokaci kierowani na KIZ w trybice
art. 19 ust. 4 ustawy o ustroju adwokatury odczuwali ten fakt jako dyskrymina--
cje, z drugiej za§ strony KIZ-y, nastawione na orzekanie zwigzane z przyznaniemm
renty z powszechnego ubezpieczenia spolecznego i nie znajace specyfiki wykonywa--
nia zawodu adwokackiego, najczeSciej orzekaly zdolno§é do wykonywania zawodui.
Jezeli dodaé¢ do tego uruchamianie catego systemu odwolawczego, to nic dziwnego,
iz tok postepowania nie odpowiadal zaloZeniom merytorycznym i byt powszechnice
odczuwany jako ucigzliwy i mato efektywny.

Jednocze$nie samorzad adwokacki zdawal sobie sprawe, Ze cigZy na nim usta+-
wowy obowigzek prowadzenia polityki zatrudnienia (wykonywania zawodu), gdy7z
kazda jednostka organizacyjna w naszym panstwie takg polityke musi realizowaaé
w ramach krajowych zalozen spoleczno-gospodarczych.

Naczelna Rada Adwokacka jednoglto$nie uchwalg z dnia 14.VI.1975 r. (punkt VIIII)
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zobowigzala Prezydium NRA do przedstawienia projektu nowych wytycznych
w sprawie zasad wykonywania zawodu w zespolach adwokackich przez adwoka-
tow — emerytéw i rencistéw. Uchwala ta zostala podjeta w trosce o jako§é §wiad-
czonych ustug prawnych, ktdéra nie zawsze pozostaje na odpowiednim poziomie
z przyczyn biologicznych adwokatéw emerytéw i rencistéw — czlonké6w zespolédw
adwokackich oraz wlasciwego rozmieszczenia adwokatdéw, zgodnego z zapotrzebo-
waniem spolecznym oraz nowa strukturg wiadz administracyjnych sadéw i proku-
ratur.

Naczelna Rada Adwokacka doszia do wniosku, Ze dotychczasowe przepisy samo-
rzadowe nie moga sprostaé nowym wymaganiom organizacyjnym. W szczegélnoSei
w niektérych izbach adwokackich adwokaci emeryci i renciSci stanowig 1/5 czion-
kéw zespoléw adwokackich, a w niektérych zespotach wspélezynnik ten jest jeszcze
WYyzZszy.

Dyrektywy natury ogbélnej w zakresie polityki zatrudnienia nakazujg uwzglednié
wiek pracownika przy nawigzywaniu i rozwigzywaniu uméw o prace. Poszczegdlne
resorty posiadajg w tej mierze wiele wytycznych, sg one jednak nie publikowane
i speiniaja role instrumentalng w ksztaltowaniu polityki zatrudnienia i ptac.

Wymiar sprawiedliwo$ci ma akty prawne publikowane, ktére realizujg poli-
tyke zatrudnienia i ptac przez ustalenie granicy wieku.

I tak Prawo o ustroju sagdéw powszechnych z dnia 6.11.1928 r. (jednolity tekst
Dz. U. Nr 6/64, poz. 40 z péZniejszymi zmianami) w art. 59 ust. 2 lit. d stanowi,
iz Minister Sprawiedliwo$ci zwalnia sedziego z zajmowanego stanowiska, jezeli prze-
kroczyt 65 lat, a wyjatkowo — na wniosek zainteresowanego sedziego — moze
wyrazi¢ zgode na dalsze zajmowanie stanowiska, nie dluzej jednak niz do ukon-
czenia 70 lat.

Ustawa z dnia 15I1.1962 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. Nr 11/62, poz. 56
z pdiniejszymi zmianami) w art, 20 ust. 1 lit. b stanowi, iz Rada Panstwa odwoluje
sedziego Sadu Najwyzszego w czasie kadencji, jezeli przekroczyl! 70 lat.

Ustawa z dnia 14.IV.1967 r. o Prokuraturze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
(Dz. U. Nr 13/67) w art. 13 ust. 3 réwniez stanowi, Zze zwolnienie prokuratora na-
stepuje po przekroczeniu 65 lat — chyba ze Prokurator Generalny na wniosek zain-
teresowanego wyrazi zgode na dalszg stuzbe do ukonczenia 70 lat.

Ustawa o wustroju adwokatury oraz rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie zespoldw adwokackich nie zawierajg ograniczenia wieku w wykonywa-
niu zawodu.

Z pordéwnania art. art. 19, 63 i 70—72 ustawy wynika ponadto, Ze rozréinia sie
wpis na liste adwokatéw oraz wykonywanie zawodu w zespolach adwokackich.
Poniewaz zycie wymagalo jakiego$ uregulowania problemu wykonywania zawodu
w zespole adwokackim przez emerytéw i rencistéw lub tez w wieku emerytalnym,
przeto organy samorzadowe poéwigcily temu wiele uwagi i staran.

Prezydium NRA uchwale z dnia 24.IX.1964 r. (,Palestra” Nr 11/64, str. 73—74)
ustalilo zasady stosowania art. 19 ust. 4 ustawy. Przyjeto wtedy, ze ,z reguly,
dopuszczajacej oczywiscie wyjatki, w wieku 70 lat nastepuje znaczne zmniejszenie
tych mozliwosci do minimum”. Podkre§la sie tam réwniez, ze upadek sil fizycz-
nych lub umystowych moze mieé miejsce niezaleznie od wieku. W takich wypad-
kach poleca sie radom adwokackim ,nrzeprowadzaé analizy stanéw osobowych ze-
spoléw i kierowaé odpowiednie wnioski (..) do komisji lekarskich do spraw inwa-
lidztwa i zatrudnienia.”

Nalezy zaznaczyé, ze Zaklad Ubezpieczen Spolecznych — w wykonaniu art. 19
ust. 4 u, 0 u.a. — wydatl juz 2,VI,1964 r. ok6lnik Nr 33, Znak: Np. 010-13/64 w spra-
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wie badania czlonkéw zespoléw adwokackich przez komisje lekarskie do spraw
inwalidztwa i zatrudnienia (okélnik publikowany w ,Palestrze” Nr 11/64).

Prezydium NRA uchwalg z dnia 16.VI.1965 r. (,Palestra” Nr 7—8/65, str. 114),
przyjeta nastepnie przez Naczelng Rade Adwokackg dnia 26.VI.1965 r. (,Palestra”
Nr 9/65, str. 54—56), ponownie rozwazalo ten problem i polecilo juz kategorycznie
radom adwokackim kierowanie kazdego adwokata — czlonka zespolu adwokackiego
na badanie przez KIZ po ukonczeniu 70 roku zycia, a nastepnie r6wniez na badania
kontrolne. Obowigzek kierowania na KIZ wprowadzono rdéwniez w stosunku do
czlonk6éw zespotu, ktérzy wprawdzie nie ukonczyli 70 lat, ale zachodzg watpliwosci
co do ich zdolnosci wykonywania zawodu. Od obowigzku kierowania na KIZ mozna
odstapi¢ tylko wyjatkowo. Jezeli adwokat — czlonek zespotu, skierowany na KIZ,
w spos6b zawiniony uniemoziliwia bagdz istotnie utrudnia wydanie orzeczenia przez
KIZ, polecono rozwazyé wykluczenie takiego adwokata z zespolu adwokackiego
w trybie § 19 rozporzadzenia w sprawie zespoi6w adwokackich.

Prezydium NRA uchwalg z dnia 26.V1.1969 r. (,Palestra” Nr 8/69, str. 103—104)
wyjasnilo ponadto, ze inwalidztwo II grupy samo przez sie uniemozliwia wykony-
wanie zawodu adwokata w zespole adwokackim, nawet w ograniczonym zakre-
sie.

Naczelna Rada Adwokacka na posiedzeniu w dniu 15/16.X1.1969 r. (,Palestra”
Nr 12/69, str. 70—71 wraz z oméwieniem publikowanym w ,Palestrze” Nr 1/70,
str. 105—106) podjela jeszcze dalej idgcg uchwale. Polecono wtedy radom adwo-
kackim, aby rygorystycznie kierowaly na KIZ wszystkich adwokatéw — czlonkéw
zespolébw, ktérzy ukonczyli 70 lat, a w razie zaliczenia adwokata — cztonka zespohu,
ktéry ukonczyt 70 lat, choéby do III grupy inwalidzkiej, stosowano kategorycznie
art. 19 ust. 4 ustawy o u.a.

Prezydium NRA — wykonujgc uchwale NRA z dnia 15/16.XI1.1969 r., — na po-
siedzeniu w dniu 4.XIL.1969 r. (,,Palestra” Nr 12/69, str. 71—73) poszlo dalej. Miano-
wicie polecono stosowanie dotychczasowych wytycznych i dokonania kontroli wy-
konywania uchwal NRA i Prezydium NRA, a ponadto polecono zaniechania przyj-
mowania do zespol6w adwokackich os6b w wieku emerytalnym.

Na tle przepis6w ogélnych oraz samorzgdowych, mozna sformulowaé¢ nastepu-
jace wnioski:

1) Powszechne przepisy emerytalne wprowadzaja granice wieku dla uzyskania
emerytury: 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn.

2) Osoby mlodsze, ktére z przyczyn zdrowotnych utracily peing lub czeSciowa
zdolnoéé do pracy i zostaty zaliczone przez KIZ do jednej z grup inwalidzkich,
mogg ubiegaé sie o rente inwalidzka.

3) Kwestig zupelnie odmienng jest dopuszczalno$é pracy lub zatrudnienia. Kodeks

pracy nie zawiera tu zadnych ograniczen, pozostawiajagc omawiany problem
wzajemnej umowie stron.
Réwniez przepisy k.c. nie zawierajg tu zadnych ograniczen zwigzanych z wie--
kiem. Sedziowie i prokuratorzy — z mocy przepiséw szczegdlnych — sg zwal-
niani z pracy po osiggnigciu 65 lat, a wyjatkowo po ukonczeniu 70 lat, sedziowie:
za§ Sadu Najwyzszego sg odwolywani po ukonczeniu 70 lat.

4) Zatrudnianie emerytéw i rencistéw jest uregulowane przepisami o p.z.e. oraz:
przepisami samorzgdowymi w odniesieniu do adwokatéw — czlonkéw zespotow-
adwokackich. Kazdy emeryt i rencista moze w pewnych okoliczno$ciach i podi
pewnymi warunkami pracowaé w ograniczonym zakresie i zarabiaé okreslona
kwote. W adwokaturze uchwaly samorzadu okreslajg, ze adwokat po osiggnieciui
70 lat — jezeli zostat zaliczony choéby do III grupy inwalidzkiej — nie moze:
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byé¢ cztonkiem zespolu i wykonywaé zawodu, choéby w ograniczonym zakre-
sie.

Przepisy kodeksu pracy oraz kodeksu cywilnego nie regulujg tych kwestii, po-
zostawiajgc je dwustronnym umowom.

Obecnie po uchwaleniu Regulaminu w tej mierze, sytuacja jest jasna i jedno-

znaczna, a mozna ja okre§lié nastepujaco:

a)

b)

c)

d)

e)

ustalono granice wieku wykonywania zawodu w zespole adwokackim przez adwo-
kata na lat 70, a wyjatkowo — za zgodg Prezydium NRA — do lat 75 w okre-
sach rocznych. Trzeba tu zaznaczyé, ze adwokat ubiegajacy sie o przedluzenie
wykonywania zawodu powinien wystgpi¢ ze stosownym wnioskiem do wtlasci-
wej rady adwokackiej, w terminie umozliwiajagcym powziecie takiej uchwaty.
Wydaje sig, ze termin ten nie powinien by¢ krétszy niz 3 miesigce. Udowod-
nienie zdolno$ci do wykonywania zawodu cigzy na zainteresowanym.

Uchwata Prezydium NRA — jako wyjatkowa — jest ostateczna i moze podlegaé
tylko badaniu w trybie nadzoru ogélnego przez Ministra Sprawiedliwo$ci. Jest
zrozumiale, Ze uprawnienia Prezydium NRA muszg byé wykorzystywane ,,w
szczegblnie uzasadnionych wypadkach”, przy czym mozna tu bedzie braé
pod uwage przede wszystkim interes spoleczny oraz przestanki podmiotowe
i przedmiotowe,

adwokat skreslony z listy czlonkéw zespolu z powodu osiggniecia wieku (lub
z powodu utraty zdolnosci do wykonywania zawodu), moze byé¢ zatrudniony
przez zespét na podstawie umowy o prace, zlecenia lub o dzielo. Zakres i forme
tego zatrudnienia reguluje dwustronna umowa,

adwokat emeryt lub rencista zaliczony do III grupy inwalidzkiej moze wyko-
nywaé zawdd w ograniczonym zakresie po uzyskaniu zgody zespotu. Chodzi
bowiem o to, ze czlonkostwo zespoiu jest aktem dwustronnym i kazda zmiana
wymaga tu zgody obu stron zainteresowanych (analogia do stosunku pracy).
Trzeba tu podkre$li¢, ze zgode taky beda musieli uzyskaé i ci adwokaci, ktérzy
dotychczas wykonujg juz zawdéd w ograniczonym zakresie,

kierowanie adwokatéow — czlonkéw zespold6w adwokackich na badanie przez
KIZ w trybie art. 19 ust. 4 ustawy o ustroju adwokatury pozostaje bez zmian.
Oczywiscie dotyczy to adwokatéw, ktérzy nie osiggneli wieku 70 lat,

poniewaz czionkostwo zespotu adwokackiego jest podporzgdkowane wykony-
waniu zawodu efektywnie, przeto regulamin zakazuje wpisywanie na liste adwo-
kackg oraz przyjmowanie do zespolu adwokatéw w wieku emerytalnym w ro-
zumieniu przepisbw o emeryturach i rentach. Chodzi tu wigec o nizszg granice
wieku niz 70 lat, gdyz wiek emerytalny jest r6znie okre$lony poszczegdlnymi
przepisami (np. kobiety, gérnicy, wojskowi itp.). Dotyczy to réwniez rencistéw
zaliczonych do III grupy inwalidzkiej, choéby nie osiggneli jeszcze wieku eme-
rytalnego. .

*

Regulamin wigze zagadnienie wykonywania zawodu w zespolach adwokackich

przez adwokatéw emerytéw i rencistéw oraz w wieku emerytalnym z pomocg wy-
rébwnawczg z Funduszu Samopomocy Kolezenskiej. Z dniem 1 maja 1976 r. pod-
nosi sie doptaty do emerytur i rent: przy pobieraniu emerytury i renty ponizej
2.700 zt miesiecznie — do 3.000 zi, a do 3.500 zl miesiecznie w razie posiadania
rodziny na utrzymaniu; przy pobieraniu emerytury lub renty powyzej 2.700 zi
miesiecznie — dodatek wynosi 300 z! miesigcznie; doptata dla czlonkéw rodzin
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pobierajacych emeryture lub rente — w wysokoSci réznicy miedzy ta emeryturs
lub renta a kwotg 1.700 z! miesigcznie.

Trzeba tu podkresli¢, ze samorzad adwokacki zamierza podnosi¢ wysoko§é do-
ptat z FSK w miare mozliwosci finansowych i proces ten uwaza za poczatek
zmian socjalnych.

Jest oczywiste, ze wszystkie ogniwa samorzadu adwokackiego sz zobowigzane
do udzielania adwokatom — czlonkom zespoléw adwokackich w wieku emerytal-
nym oraz adwokatom emerytom i rencistom jak najdalej idacej pomocy nie
tylko finansowej. Chodzi tu o to, aby maksymalnie wykorzysta¢ wiedze i do$wiad-
czenie tych kolegéw przy szkoleniu aplikantéw adwokackich, doskonaleniu zawo-
dowym, w pracach samorzadu itp. Pomoc socjalna i zwigzane z tym obowigzki
samorzgdu to nie tylko pomoc pieniezna — choé¢ i ta jest wazna — ale przede
wszystkim uznanie i szacunek $rodowiska dla kolegéow, ktérzy tak wiele dali,
a sg gotowi zawsze daé jeszcze wiecej.

adw. Edmund Mazur

D.

Sprawozdanie

z plenarnego posiedzenia Naczelnej Rady Adwokackiej
w dniach 18 i 19 pazdziernika 1975 r.

W dniach 18 i 19 pazdziernika 1975 r. odbylo sie plenarne posiedzenie Naczelnej
Rady Adwokackiej!. Posiedzenie NRA przeprzedzilo spotkanie aktywu samorzado-
wego naczelnych organéw adwokatury. W spotkaniu udzial wzigli: przedstawiciel
Wydzialu Administracyjnego KC PZPR tow. S. Kurek oraz przedstawiciel Wydzialu
Spoteczno-Ekonomicznego CK SD J. Gagucki. Wiadze resortowe reprezentowali: pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci A. Zborowski, naczelnik Samodziel-
nego Wydzialu do Spraw Adwokatury E. Jachczyk i przedstawicielka tegoz Wy-
dzialu sedzia Tuszynska.

W dyskusji. jaka sie wywigzala po wystuchaniu referatu sekretarza Zespotu Par-
tyjnego przy NRA adw. L. Gluzy na temat programu spoleczno-ekonomicznego roz-
woju kraju, zawartego w Wytycznych na VII Zjazd PZPR, wysunieto szereg postu-
latéw, dotyczgcych m.in. potrzeby sadowej kontroli decyzji administracyjnych oraz
zmiany przepisOw o oplatach sgdowych od rewizji karnych, a to w celu szerszego
udostepnienia sgdowej kontroli instancyjnej. Przedstawiciel Wydzialu Administra-
cyjnego KC PZPR podkreslit w dyskusji, ze program zawarty w Wytycznych jest
kontynuacja zatozen VI Zjazdu Partii oraz ze prawnictwo polskie, w tym takze ad-
wokatura, musi by¢ wspoitwoércg programu majgcego na celu przyspieszenie roz-
woju spolecznego. Dyskusja, jaka sie toczyla w $rodowisku prawniczym, ma dopro-
wadzi¢ mianowicie do dalszego doskonalenia systemu prawnego i obstugi prawnej,
jak réwniez do lepszego wykorzystania obowigzujacego prawa.

Po zakonczeniu spotkania aktywu samorzgdowego rozpoczely sie plenarne obrady
Naczelnej Rady Adwokackiej, kiérych gléwng tematykg byly zasady wykonywania
zawodu w zespolach adwokackich przez adwokatow emerytéw i rencistow oraz przez

1 Podjete na tym posiedzeniu uchwaly zamieszczone 53 W niniejszym numerze na str. 76—82
(Komisja Wnioskowa: dziekani: adw. J. Kielbowicz, adw. S. Rogoz, adw. E. Soroko i adw. S.
Warcholik oraz czlonek NRA adw. R. Szura).



