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Exodus spraw z sqdu
(Dyskusja)

W dniu 26 pazdziernika 1974 r. w lokalu Rady Adwokackiej w Szcze-
cinie odbyla sie dyskusja na temat zakresu ochrony prawnej w drodze
sgdowej w sprawach karnych i cywilnych, zorganizowana przez Redakcje
zachodniopomorskiego numeru ,,Palestry”.

Udziat w dyskusji, ktérg zagait adwokat Jerzy Zaniemojski, wzieli:
mgr Jézef Dmitruk (wiceprezes Okregowej Komisji Arabitrazowej w
Szczecinie), prof. dr Wiadystaw Gorski (Politechnika Szczecinska), mgr Ta-
deusz Kluka (dyrektor Wydziatu Spraw Wewnegtrznych Urzedu Woje-
wédzkiego w Szczecinie), adwokat Zenon Matlak (Zespét Adwokacki Nr 3
w Szczecinie), adwokat Jacek Siedlecki (radca prawny Polskiej Zeglugi
Morskiej), mgr Zdzistaw Wunsch (sedzia Sgdu Wojewddzkiego, Izba Mor-
ska w Szczecinie), mgr Andrzej Wybranowskz (st. wykladowca Wyzszej
Szkoty Morskiej w Szczecinie).

A oto przebieg dyskusji:

Adwokat J. Zaniemojski: Witam Panéw serdecznie w imieniu
Komitetu Redakcyjnego regionalnego numeru ,,Palestry” Izby Koszalin-
skiej i Izby Szczecinskiej.

Pragniemy przedyskutowaé zjawisko prawne i spoleczne, obserwowane
juz od szeregu lat, mianowicie fakt odplywu réznych kategorii spraw
spod orzecznictwa sgdowego. Nie bede szczegdlowo przypominal rozwoju
tego zjawiska, gdyz jest ono dobrze znane, przy czym w sposéb najbar-
dziej ostry wystqpilo ono w zakresie spraw cywilnych. Obecnie mamy
co majmniej cztery rodzaje postepowania w sprawach cywilnych: a) sq-
dowe oraz b) pozasqdowe przed organami panstwowymi, ¢) przed organa-
mi spolecznymi i d) przed sqgdami polubownymi. Niektdre tryby postepo-
wania, np. w sprawach o wypadki przy pracy, majg charakter mieszany,
gdyz czesciowo prowadzone sq przed organami spotecznymi, a czeSciowo
przed organami panstwowymi.

Réwnolegle do zjawiska zwezania sie zakresu kompetencji sqdowej
zaznacza sie specjalizacje i dezintegracja sqdownictwa (w postaci mp. izb
morskich, sqdéw pracy i ubezpieczen spotecznych).

Réwmniez w zakresie spraw karnych mnastgpilo rozszerzenie zakresu
wladciwosci organdw pozasadowych, jak mp. kolegidw do spraw wy-
kroczen, komisji spoleczno-pojednawczych, organédw administracji itp.

Wydaje sie, ze z tymi zagadnieniami wigée sie §Scisle problem kon-
troli decyzji administracyjnych w postepowaniu sgdowym.

O znaczeniu dyskutowanych zjawisk §wiadczy m.in. fakt, ze III Mie-
dzynarodowa Konferencja Procedury Cywilnej Krajéw Socjalistycznych,
obradujgca w dniach 25—27 wrzesnia ub. r. w Popowie, poSwiecona
byla wlasnie zakresowi ochrony prawnej w drodze sqdowej i jej efek-
tywnosci oraz kontroli decyzji administracyjnych przez saqdy.

Adwockat J. Siedlecki: Fakt ucieczki spraw z sqdéw jest bez-
sporny. Jakie sq przyczyny i skutki tej ucieczki?

Zyjac w okresie tych przeobrazen organizacyjnych, malo o nich wie-
my. Gdy sig zas jest w centrum przeobrazen, to trudno je nalezycie oce-
nigé.
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Pierwszy wylom w jednolitosci orzekania sporéw cywilnych przez sqdy
stanowilo powolanie Komisji Arbitrazowej do rozstrzygania sporéw mie-
dzy jednostkami gospodarki uspolecznionej. Panstwowy arbitraz gospo-
darczy ograniczyl kryterium oceny sporu pod katem stosowania obowig-
zujqcego prawa. Zasadniczym kryterium oceny sprawy stata sie zgod-
no$é dziatania jednostki gospodarki uspotecznionej z planem, a miano-
wicie czy dane postgpowanie odpowiada zasadom rozrachunku gospodar-
czego i zadaniom narodowego planu gospodarczego. Sqdy nie byly zdolne
tak patrzeé na przedstawiony im stan faktyczny. Arbitraz traktuje za-
sady postepowania znacznie lZej niz sqdy i to umozliwia szybsze orze-
kanie w mim spraw niz w postgpowaniu sadowym.

Druga kwestia, jakq chciatbym poddaé¢ dyskusji, to kwestia skon-
centrowania orzekania, opartego na tym samym stanie faktycznym, przez
jeden organ orzekajqcy. Sady majq do dyspozycji wiele Srodkéw sluzq-
cych do skupienia zainteresowanych procesem w charakterze stron lub
interwenientéw. Natomiast jezeli zachodzi potrzeba przypozwania 0séb
nie podlegajgcych arbitrazowi panstwowemu, to pod tym wzgledem ar-
bitraz panstwowy zawodzi catkowicie. Pracujqc w Polskiej Zegludze Mor-
skiej, ktoérej sprawy czesto powodujq konieczno$é przypozwania zagra-
nicznych o0séb prawnych bgdZ o0séb fizycznych w kraju, dostrzegam
w sposéb bardzo wyrainy wadliwosé tak ustawionego panstwowego ar-
bitrazu gospodarczego.

Przewéz morski jest w zasadzie przewozem zagranicznym. Dlatego
przynajmniej jeden z zainteresowanych, mianowicie sprzedawca, kupujg-
cy lub przewoznik, jest osobq zagraniczng. Jezeli spér toczy sie przed
polskq komisjq arbitrazowa, to z reguly trzeba albo po jego zakoriczeniu
wytoczyé spor sgdowy przeciwko cudzoziemcowi, albo tez spor arbitra-
Zowy przerwaé w celu wytoczenia takiego sporu sgdowego. W sporze
z osobq zagraniczng trzeba sie liczyé z zarzutem, Ze nalezato przypozwaé
cudzoziemca do sporu arbitrazowego, bo wéwczas wysunglby on argu-~
menty, ktére by pomogly armatorowi polskiemu wygraé spor. Jak to
jednak zrobié¢?

Stad wiec konieczno$é¢ wytaczania wielu spraw réznorodzajowych:
przed komisjami arbitrazowymi i sqgdami, wytaczania co najmniej dwoch
proceséw, z ktérych jeden przeszkadza drugiemu. Spory arbitrazowe na-
lezy przygotowywaé inaczej niz sqgdowe. Arbitraz unika dowodu ze $wiad-
kéw, lubi natomiast dokumenty, bo dokumentom wierzy, a Swiadkom nie.
Sad za$§ uznaje wprawdzie dokumenty, ale poparte dowodem ze §wiad~
ka lub strony.

Czy nie mozna by tym wadom, o ktérych méwilem, jakos organiza-
cyjnie zaradzié, choéby tworzac mp. wydzialy gospodarcze w sadach po-~
wszechnych, ktére stosujgc normalng procedure umozliwilyby prowadze-~
nie sporéow z roéimnymi jednostkami: prawnymi i fizycznymi, krajowymi
i zagranicznymi? W Jugostawii, a wiec takze w panstwie socjalistycz~
nym, przy normalnych sqdach istniejq wydzialy gospodarcze, w ktérych
stosuje sie postegpowanie sqgdowe i w tym postepowaniu mogq braé udziat
wszyscy zainteresowani w sporze. Takie rozwigzanie bytoby prawidtowe.

Prof. W. Gérski: Uwazam, 2e niejednolity system rozstrzygania
sporéw o charakterze cywilnoprawnym i 2zréznicowanie sgdownictwa —
to procesy rownolegte z parcelacjg prawa cywilnego, ktéra niestety zo-
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stala juz dokonana. W pewnym sensie emanacjq tego rozparcelowania
prawa cywilnego sq sqdy pracy i ubezpieczen spolecznych. Warto przy-
pomnieé, Ze to nie jest nowos¢ i ze do 1950 r. byty sqdy pracy, a potem
zostaly zniesione.

Przed powolaniem arbitrazu i wylgczeniem pewnych spraw od drogi
sqgdowej byly tez sady handlowe, wydzialy handlowe oraz znacznie bar-
dziej rozwiniete bylo sqdownictwo polubowne, ktére w znacznej mierze
dotyczylo sporéw rozpoznawanych obecnie przez arbitraz. Wszystkie po-
wazniejsze sprawy miedzy wielkimi jednostkami gospodarczymi rozstrzy-
gaty sqdy polubowne. Obecnie sqdy polubowne zachowaly sie jeszcze
w obrocie miedzynarodowym, natomiast nie wystepujg w obrocie krajo-
wym.

Odplyw spraw z sqdu nie jest zjawiskiem korzystnym. Nie uzasad-
niony jest dualizm trybu rozpoznawania spraw pokrewnych merytorycz-
nie zaleznie od podmiotéw sporu. Z pewnosciq jest to konstrukcja sztucz-
na. Wyodrebnienie spraw w obrocie miedzy jednostkami gospodarki uspo-
lecznionej jest trafne jedynie ze wzgledu na szybkosé postepowania, gdyz
niestety dzialanie sgdownictwa, zaréwno cywilnego jak i karnego, jest
bardzo powolne. Aby podniesé autorytet sqdownictwa, mnalezaloby po-
mysle¢ o przyspieszeniu postepowania.

Stabq strong orzecznictwa arbitrazowego jest mniejednolito$é, zwla-
szcza jesli chodzi o okregowe komisje. Orzecznictwo tych komisji na ogét
nie jest publikowane. Uwazam, 2e nalezaloby udoskonalié styl pracy ar-
bitrazu oraz instytucjonalnie wlqczyé orzecznictwo arbitrazowe do orzecz-
nictwa ogdélnego na szczeblu Sqdu Najwyzszego.

Mgr. J. Dmitruk: Z wypowiedzi przedmoéowcéw wynika, Ze zja-
wisko odplywu spraw cywilnych z sadéw taczylo sie z powolaniem pan-
stwowego arbitrazu gospodarczego. Reprezentuje inny poglad. Pierwsze
lata powojenne byly trudnym okresem rozwoju i ksztattowania sie jed-
nostek gospodarki uspolecznionej oraz poczatkiem gospodarki planowej.
Jednostki uspolecznione nie korzystaty z drogi sqdowej do dochodzenia
roszczen od innych jednostek gospodarki usvotecznionej. Przesylano od-
pisy dowodow nie ksiggowanych u kontrahentéw i w ten sposéb dazono
do uzgodnienia zapiséw. Koncéwki z reguly spisywano ma konto strat
i kosztéw. Byl to okres ksztaltowania sie nowych, socjalistycznych sto-
sunkéw spotecznych w gospodarce marodowej. Nowa funkcja panstwa,
jakq jest zarzgdzanie gospodarkq uspoteczniong, wymagala wiec utwo-
rzenia wyspecjalizowanego organu panstwowego, ktéry by rozstrzygal
sprawy powstale w obrebie gospodarki uspotecznionej, a jednoczesnie byi-
by jednym z ogniw systemu zarzqdzania. Takim wlaénie organem stal
si¢ panstwowy arbitraz gospodarczy, powolany dwadziescia pieé¢ lat temu.

Arbitraz nie spowodowal odplywu spraw z sqdow, gdyz objal swoim
zasiegiem sprawy, ktérych nikt nie rozstrzygat i ktére czekaty na odpo-
wiedni organ rozstrzygajacy. Arbitraz, rozstrzygaige spory, przyczynil sie
do efektywnosci gospodarowania majgtkiem spolecznym, do wzmocnie-
nia dyscypliny wykonania planu, do racjonalnego i zgodnego z socjali-
stycznym prawem ksztaltowania sie stosunkéw pomiedzy podmiotami gos-
podarki uspotecznionej. Istotng rolg arbitrazu bylo i jest oddziatywanie
na uspolecznione organizacje gospodarcze, zmierzajgce do podnoszenia
rangi i znaczenia systemu uméw w obrocie uspolecznionym oraz do
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zwiekszenia zainteresowania zatdg i organéw samorzadu robotniczego
i spéldzielczego wynikami ekonomicznymi przedsiebiorstw.

Powaznym osiqggnieciem aribtrazu jest wypracowanie i spopularyzo-
wanie wielu zasad obrotu uspotecznionego. Niektére z nich, wypracowa-
ne w praktyce arbitratowej i odnoszace sie do jednostek gospodarki uspo-
tecznionej, przejql kodeks cywilny.

Adwokat J. Zaniemo jski: Nie chcialbym, aby dyskusja ograni-
czala sie do problematyki: sad — arbitraz lub tylko do zagadnienia spo-
réw cywilnych. Dyskutowany problem wydaje mi sie istotniejszy w sfe-
rze ochrony prawnej praw podmiotowych obywateli, na co juz zwrécil
uwage np. prof. A. Burda, poddajgc pod rozwage, czy przyszla kon-
stytucja nie powinna zawieraé katalogu spraw, ktérych nie mozna bedzie
wylgczyé spod jurysdykcji sadéw powszechnych.

Mgr T. Kluka: W przeszlosci sqdy zalewane byly lawing spraw,
ktére z powodzeniem mogly rozstrzygaé kolegia do spraw wykroczen,
nie krzywdzqc takim rozstrzygnigciem obywateli. Istniejgce w dalszym
ciggu tendencje do przekazywania dalszych spraw karnych do rozstrzyg-
niecia innym organom, przede wszystkim kolegiom do spraw wykroczen,
oceniam jednak krytycznie. Kolegia nie nadazajq juz za nawatem spraw,
jakimi je obarczono. W roku ubieglym np. kolegia szczecinskie rozpo-
znaty 27.000 spraw o wykroczenia.

Przekazujgc sprawy do kompetencji kolegidw, kierowano sie wyso-
kosciq sankcji, natomiast nie wzigto pod uwage ztozonos$ci samych spraw
i ich znaczenia spotecznego. Kolegia natrafiajq na stany faktyczne, z kté-
rymi majqg wiele ktopotéw. Sq to problemy zlozone i dojécie do prawdy
obiektywnej w sposéb bezbledny jest czesto ogromnmie trudne. Kolegia,
dysponujac spoleczng kadrg, nie majq praktycznej mozliwosci przeprowa-
dzenia takiego postepowania, ktére w sposéb nie budzgcy watpliwosci po-
zwalaloby ustalié¢ stan faktyczny, i bardzo czesto popelniajq bledy. W wie-
lu sprawach, ktére rozstrzygajq, nie wystarcza rzetelnosé, uczciwosé
i zdrowy rozsqdek, potrzeba bowiem jeszcze fachowosci. A tymczasem
wydzialy spraw wewngtrznych i kolegia nie dysponujq dostateczng licz-
bq fachowcow.

Motywem wylgczania spraw mniejszej wagi z kompetencji sqgdéw byty
trudnoséci kadrowe. Ta sytuacja ulegla obecnie zasadniczej zmianie ¢ trud-
nodci odpadly. Asesor po egzaminie sedziowskim nie powinien zaraz roz-
strzygaé trudnych spraw, natomiast powinien nabieraé doswiadczenia se-
dziowskiego wlasnie przy rozstrzyganiu spraw mniejszej wagi. Pozostaje
kwestia autorytetu wymiaru sprawiedliwosci, na ktéry spoleczenstwo
zwraca duzq uwage. Jest rzeczq bezsporng, ze sqdy w naszym kraju majq
duze zaufanie i autorytet spoteczny. Rozstrzygniecia sqdu znajdujq wiek-
szq spotecznqg akceptacje niz orzeczenia innych organdw.

W tych warunkach orzeczenia zapadle poza sqdem, choéby mnawet
trafne, sa kwestionowane jedynie na skutek braku tej wlasnie spotecznej
akceptacji i autorytetu, jaki sqdy wyrobily sobie w ciggu wiekéw swej
dzialalnosci. Dlatego jestem przeciwny dalszemu ograniczaniu kompe-
tencji sadow.

Mgr J. Dmitruk: Od o$miu lat nadzoruje prace kolegidw jako
przewodniczqgcy Komisji WRN w Szczecinie. Przejicie miektérych prze-
stepstw jako wykroczen do wlasciwosci kolegiow wydaje mi sie przed-
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wczesne, a moze nawet niecelowe. Sg to spory trudne, rozpoznajq za$
je organa spoleczne, czesto przy tym niefachowe.

W wojewédztwie szczecinskim zarysowuje sie dodatkowa trudnosé
utrzymania jednolitoéci orzecznictwa w kolegiach. W Szczecinie dzialajg
dwa kolegia wojewddzkie drugiej instancji calkowicie od siebie nieza-
lezne. Nalezatoby powotaé jedno kolegium wojewddzkie w Szezecinie, co
przyczyni sie do utrzymania jednolitego i prawidlowego orzecznictwa.

Podzielam opinie mgra Tadeusza Kluki, 2e dalszy odptyw spraw z sq-
déw do kolegiéw powinien byé zahamowany.

Mgr A. Wybranowski: Z kilku dotychczasowych wypowiedzi wy-
nika ostra krytyka arbitrazu. Przylgczam sie do tych uwag krytycznych.
Dodam, Ze komisje mie respektujq w sposéb dostateczny woli stronm,
w szczegblnosci tresci umobw, rozstrzygajqc niejednokrotnie spory wbrew
ich postanowieniom. Procedura arbitrazowa nie jest dostosowana do spo-
row z udzialem kontrahentéw zagranicznych, gdyz uniemozliwia uczest-
nictwo w sporach polskich 0s6b prawnych nie bedqcych jednostkami gos-
podarki uspotecznionej i oséb fizycznych. Niedogodnosé tego rozwigzania
czesto wystepuje w sporach ze stosunkéw ubezpieczeniowych, w ktérych
nie ma mozliwodci przypozwania lub nawet wezwania do udziatu w pro-
cesie sprawcy szkody. Ten sam stan faktyczny bywa oceniany raz przez
komisje arbitrazowaq, drugi raz przez sqd powszechny i nie jest rzadko-
$cig, ze oceny sq tutaj rézne. Jako ceche pozytywng postgpowania arbi-
trazowego podkreslam szybkosé rozstrzygania sporéw. Zdarza sie, Ze jest
to zwiqzane z nie dosé wnikliwym ustaleniem stanu faktycznego. Poste-
powanie dowodowe w procesach arbitrazowych jest bardzo uproszczone
(np. do wyjatkéw nalezy powolywanie biegtych). Mimo jednak tych za-
rzutow wydaje sie, Ze arbitraz gospodarczy jest instytucjg, ktéra powinna
byé utrzymana.

Pewne formy i metody dziatania arbitrazu sq dobre. Ewolucja orzecz-
nictwa arbitrazowego pozwala ma postawienie tezy, Ze rozwija sie ono
w dobrym kierunku, a ostatnio coraz wiekszq wage zaczyna przywiqy-
waé do prawa materialnego. Konieczna jest jednak reforma postepowa-
nia arbitrazowego, ktéra by doprowadzita do usuniecia wadliwosci, o kto-
rych byta wyzej mowa. Byé moze celowe byloby przeksztalcenie arbitrazu
w specjalny organ sqdowy, co podniostoby range orzeczen arbitrazowych,
szczegdlnie w stosunkach miedzynarodowych.

Zagadnienie arbitrazu nie jest istotne dla problemu: ,;prawo obywa-
tela do wymiaru sprawiedliwosci”. Wymiar sprawiedliwoéci jest dla mnie
pojeciem $cistym, okreslonym w naszej Konstytucji. Problem tkwi w tym,
jak daleko moze i8¢ ustawodawca, wylgczajgc poszczegblne grupy spraw
spod wymiaru sprawiedliwosci. W obecnym k.p.c. nie powtérzono prze-
pisu art. 3 d.k.p.c., ktéry stanowit, ze prawo ochrony sgdowej, prawo do
powddztwae ma kazdy, czyje prawo zostato naruszone, a ponadto ochrona
ta przystuguje réwniez w celu zapobiezenia maruszeniu prawa albo —
jesli istnieje interes prawny -— w ustaleniuw stosunku prawnego lub pra-
wa. Obecnie k.p.c. w art. 189 przejat tylko drugq czesé tego przepisu
w zmienionym brzmieniu. Prof. Resich w pracy ,,Przestanki procesowe”
wyrazit w zwigzku 2z tym poglgd, 2e pierwszgq czesé art. 3 d.k.p.c. po-
minieto, albowiem prawo do poszukiwania ochrony sqdowej jest oczy-
wiste i wynika z prawa materialnego oraz jest zagwarantowane przepi-
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sami Konstytucji. Jest to konstytucyjne prawo do ochrony, w szczegdl-
nosci do wymiaru sprawiedliwoéci. Prawa tego nie moze byé pozbawiony
obywatel (a szerzej — kazdy podmiot prawa) przez wylgczenie spod ju-
rysdykcji sqdowej coraz wiekszej liczby spraw. Rozwazenia wymagaloby,
jakiego rodzaju prawa muszq byé poddane wymiarowi sprawiedliwosci,
o jakich prawach rozstrzygaé mogq tylko sqdy, skoro w Swietle Konsty-
tucji PRL wymiar sprawiedliwosci nalezy wylgcznie do sqdéw. Problemu
tego nie da sig¢ rozstrzygnaé w dyskusji. Wydaje sie jednak, Ze do tej
kategorii praw bedaq nalezeé¢ prawa podmiotowe w rozumieniu prawa
cywilnego; rozstrzyganie o ograniczeniu podstawowych praw przystu-
gujgcych obywatelowi powinno nalezeé do organdéw sqdowych.

Kultura europejska wytworzyla m.in. zasady i przekonanie co do tego,
jaki jest zakres wymiaru sprawiedliwo$ci oraz ksztalt organéw go spra-
wujgcych. Rozstrzyganie o szczegdlnie istotnych prawach powinno byé
oddane organom wymiaru sprawiedliwodci, a to w celu zapewnienia roz-
strzygniecia stusznego i zgodnego z prawem. Zapewniajq to gwarancje
wynikajgce z zasad procesowych. Zaden argument nie jest dosé wazki,
aby mdogt przemée teze o konieczrosci zapewnienia tych gwarancji. Uza-
sadnia si¢ wylqczanie pewnych spraw spod jurysdykcji sqdéw celowoscia
powierzenia stosowania prawa czynnikowi spolecznemu. Ustréj sqdéw za-
pewnia udziat spoteczenstwa w wymiarze sprawiedliwoci przez stoso-
wang dzi$ instytucje tawnikéw.

Szczegolny charakter spraw moze byé przeslankq do tworzenia sqdéw
szczegolnych, ale sqd 6w jeko wyspecjelizowanych organdéw wymiaru
sprawiedliwosci. Argument o przewlekiosci postepowania sqdowego nie
przekonuje. Gwarancje procesowe determinujq czas, jaki jest niezbedny
do rozstrzygnigcia sprawy. Trzeba sie z tym zgodzié, skoro wymaga tego
nadrzedna zasada sprawiedliwego rozpoznania sprawy. Nie mozna do-
puszczaé do tego, aby postepowanie trwato zbyt diugo. Jesli takie wy-
padki zachodzq, trzeba dqzyé do ich eliminacji, ale nie przez wylgczanie
spraw spod jurysdyckij sqdowej, lecz przez usprawnienie pracy organéw
wymiaru sprawiedliwosci. Nie jestem generalnie przeciwny temu, by
poddawaé sprawy kompetencji réinych organdéw pozasqdowych. Chodzi
jednak o to, aby zainteresowany podmiot mial zawsze prawo zwrdécenia
sie w tych sprawach réwniez do sqdu. Pozytywnie nalezy wigc ocenié
nowy system rozstrzygania sporéw ze stosunku pracy.

W zakresie stosowania prawa nie jest w dostatecznym stopniu respek-
towana zasada fachowosci, choé jest to dzialalno§é trudna. Kazdy pra-
widlowo opracowany akt normatywny musi usywaé jezyka prawniczego
uksztattowanego przez nauke i praktyke, musi sie postugiwaé terminami
prawniczymi niezrozumiatymi dla laika i konstrukcjami, dla rozbioru kté-
rych potrzebna jest znajomos$é prawa. Prawo staje sie jasne i zrozumiate
dla spoleczenstwa, gdy jest przez dluzszy czes nalezycie stosowane. Kul-
tura prawna spoteczenstwa nie wytwarza si¢ przez powszechng nauke pra-
wa. Tworzy sie ona przez nawyki prawne, oparte na dlugoletnim, prawi-
dlowym stosowaniu prawa, co jest mozliwe wtedy, gdy przepisy sq inter-
pretowane i stosowane przez dobrych fachowcéw. Dopracowalismy sie
jednolitego w zasadzie systemu prawnego, odpowiadajgcego potrzebom
naszego panstwa. Dysponujemy kadrq pracownikéw wychowanych w na-
szym ustroju. Trzeba ich wiedze i doSwiadczenie odpowiednio wykorzy-
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sta¢. Oni wtasnie sq powolani do stosowania prawa, do ksztaltowania
kultury prawnej spoleczenstwa przez prawidlowy wymiar sprawiedli-
wosci.

Sedzia Z. W umnsch: Odnosze wrazenie, ze dyskusja stala sie troche
sqdem mnad arbitrazem gospodarczym, a przeciez nie o to chodzi. Ar-
bitraz mimo pewnych wad postepowania spetnil w gospodarce duzq role.
Mozna by wiec méwié jedynie o udoskonaleniu tej formy rozpoznawania
sporéw stron uspolecznionych. Arbitraz gospodarczy to nie nmowe zja-
wisko odplywu spraw z sqdéw powszechnych, lecz istniejacy od dawna
stan prawny. Nie zgadzam sie z twierdzeniem, 2e odplyw spraw z sqdéw
powszechnych miat na celu korzystniejsze ustawienie panstwa jako stro-
ny. Nalezyte zabezpieczenie praw stron i przestrzeganie gwarancji pro-
cesowych lezy w interesie naszego panstwa.

Odplyw spraw z sqdéw powszechnych przez zmiane wlaciwosci or-
ganéw orzekajgcych w sprawach karnych i cywilnych jest faktem bez-
spornym. Chodzi jednak o to, aby realizacja tych zmian byla sensowna
i korzystnie ksztattowala stosunki spoleczno-gospodarcze. Padlo sporo po-
zytywnych uwag pod adresem izb morskich, ktérych procedura, zacho-
wujgec gwarancje procesowe i solidno$é postepowania, zyskala uznanie,
choé izby dzialajg poza sgdownictwem powszechnym. Nasuwa Sie zatem
wniosek, 2e nie tyle wazna jest nazwa czy formalna przynaleinodé or-
ganu, ile na podstawie jakich przepiséw materialnych i procesowych on
rozstrzyga oraz czy ma on kadry przygotowane do rozstrzygania spraw.
Na przyklad rozpoznawanie odwotan od orzeczen Kolegium do Spraw
Wykroczen przy Urzedzie Morskim przez Kolegium II instancji przy
Izbie Morskiej wydaje sie sluszne, bo zasiadajq w nim fachowcy od za-
gadnien morskich. Niepokdj moze budzi¢ natomiast dalsze przekazywanie
powazniejszych spraw karnych do kolegiéw do spraw wykroczen ze wzgle-
du ma brak tam wyspecjalizowanej kadry i ograniczenie postepowania,
co moze powodowaé nietrafne rozstrzygniecia.

Jestem za tym, aby procedura nie byla przewlekla oraz aby postepo-
wanie zostalo przeprowadzone mozliwie szybko przy pomocy nowoczes-
nych $rodkéw, ale jednocze$nie jestem za specjalizacja organdéw orzeka-
jacych i przestrzeganiem form i gwarancji zapewniajacych praworzqd-
no$é. Dobrze jest, jezeli sprawy gatunkowo mniejsze, ‘choé istotne dla za-
interesowanych stron, sq rozpoznawane blizej ich $rodowiska. Do prawi-
diowego ksztattowania stosunkéw ekonomiczno-spolecznych nalezy dqiyé
przez specjalizacje sqdownictwa w celu dalszego podwyzszania jakosci
orzecznictwa. Nie wolno bowiem rezygnowaé 2z ustalonego autorytetu
sqdéw.

Adwokat Z. Matlak: Nie zgadzam sie z pogladem, Z2e ze wzgledu
na dlugoletni okres dzialania panstwowego arbitrazu gospodarczego nie
jest celowe dokonanie zasadriczej reformy tego organu. Za reformag prze-
mawia fakt prowadzenia prac nad nowelizacjqg ustawy o panstwowym ar-
bitrazu oraz rozwdj stosunkéw miedzynarodowych w zakresie obrotu
gospodarczego. Bardzo popularna staje sie forma wspéldzialania gospo-
darczego na zasadzie kooperacji. Wzrastajgca wymiana gospodarcza rodzi
koniecznosé stosowania prawae i rozstrzyganie sporéw. Do takich celéw
oraz do orzekania w sprawach pomiedzy polskimi jednostkami gospodarki
uspolecznionej konieczne jest powolanie organu o charakterze sqdu. Mogq
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to byé wydzialy gospodarcze przy sqdach wojewédzkich. Mozna w nich
wykorzystaé¢ wyspecjalizowang kadre oraz doSwiadczenia w zakresie
orzecznictwa i sprawno$ci postgpowania panstwowego arbitrazu gospo-
darczego.

Proces wylaczania wielu kategorii spraw karnych spod orzecznictwa
sadowego nalezy zahamowaé. Nie mogq za odptywem spraw z sqdu prze-
mawiaé wzgledy ekonomii postepowania, czesto zresztq pozornej. Zwigk-
szenie kadry sedziowskiej i lepsza organizacja sekretariatu moze wydat-
nie wplynqé na przyspieszenie postepowania. Sqdy wykazaly, ze niektére
kategorie spraw potrafiq rozstrzygaé bardzo szybko, mp. w postepowaniu
przyspieszonym. Czasami ekonomia wcale nie przyspiesza ostatecznego
rozstrzygniecia kompleksu skutkéw prawnych, zwigzanych np. z wypad-
kiem drogowym. Orzeczenie kolegium co do ustalen faktycznych w kwes-
tit winy nie wigze sqdéw cywilnych, co powoduje koniecznosé przepro-
wadzenia nowych ustalen, przeprowadzenia ekspertyz itp. Sprawy rozpa-
trywane w kolegium nawet z przyczyn technicznych nie gwarantujg ob-
winionemu nalezytej realizacji prawa do obrony. Przy duzej ilosci spraw
rozpatrywanych w kolegium nie ma mozliwosci przeprowadzenia wszech-
stronnego postepowania dowodowego. Jestem za tym, aby kolegia do
spraw wykroczen rozpatrywaly sprawy o charakterze mandatowym.

Nie mozemy w dyskusji pomingé sprawy zagwarantowania obywatelo-
wi prawa do kontroli sqgdowej w zakresie spraw karno-administracyj-
nych i decyzji administracyjnych. Ten problem powinien byé mozliwie
szybko pozytywnie rozwigzany.

Adwokat J. Siedlecki Dyskusja zaczyna sie krystalizowaé juz nie
co do potrzeby, ale co do charakterystyki istniejagcych organéw wymiaru
sprawiedliwosci. Stusznie przypomniat prof. Gérski, ze podzial sqdéw,
ich pewne rozwarstwienie istnialo takze dawniej. Dawniej jednak dzielono
sqdy wedlug kategorii sqdzonych spraw, mp. sqdy powszechne, sady pra-
cy, wydzialy handlowe itd. Obecnie mamy podziat wedlug kategorii stron.
Podmioty uspolecznione podlegaja arbitrazowi, pracownicy podlegajq
swoim komisjom itd. Prowadzi to — prosze wybaczyé to okreslenie szo-
kujqce, ale konieczne — do sqdéw stanowych, ktérych istnienie bylo uza-
sadnione tym, ze kazdy stan reprezentowal odrebna warto$é i umiejetnosé
gospodarczq.

Jestem za osobnymi sgdami morskimi, gdyz sprawy morskie majq
swojq specyfike, ktérq odpowiednio oceni¢ mogq tylko fachowcy. Izby
morskie powinny byé zaczgtkiem sqdéw morskich. Trzeba bowiem rozwi-
ngé¢ zasade wyspecjalizowanych sqdéw, ale sadbéw, i to pod-
kres§lam bardzo wyra?nie. Dlaczego sadéw? Bo mnie chodzi
tylko o takie czy inme rozstrzygniecie, chotby stuszne i dla stron zro-
zumiate. Wyrok powinien mieé takze znaczenie wychowawcze, uczyé
strony prawa, wypetniaé luki i rozwijaé prawo. Prawo mozZe byé kluczem
i w reku dobrego fachowca bedzie na pewno kluczem, ale prawo moze
by¢ réwniez wytrychem. Sad jest od tego, zeby dopuscié klucz, a odrzucié¢
wytrych. Dlatego sqd, organ specjalnie wyszkolony do oceny i stosowa-
nia prawa, powinien rozstrzygaé spory. Procedure uwaza sie za zlo ko-
nieczne, a ja uwazam, ze procedura fo takie samo prawo jak prawo ma-
terialne, gwarantuje bowiem ochrone uprawnien obu stron, zapewnia
prawidlowosé¢ i slusznosé rozstrzygniecia.
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Uczestniczylem w rozmaitych konferencjach migdzynarodowych
i wiem, ile czasu zabierala i jak mocno byla akcentowana np. sprawa cie-
zaru dowodu. W arbitrazu zdarzajq sie wypadki dowolnego przerzuca-
nia ciezaru dowodu i nakladania na strone obowigzku dostarczania dowo-
du dla miej niekorzystnego. Byloby to mniemozliwe w warunkach prze-
strzegania przemyslanej procedury.

Jesli uznamy procedure za réwnie obowiqzujqcq jak prawo materialne,
to uwazam, ze sad, choé dzisiaj tez obnizyl wymagania proceduralne, jed-
nakze lepiej procedure rozumie i stosuje. Szybkos¢ postepowania jest
rzeczq cenng, ale moze ona eliminowaé inne cele procesowe, gdy strony
tak postanowiq i nie zalezy im na wyroku sqdu panstwowego, idq za$
do arbitrazu lub robig zapis na sqd polubowny.

Jezeli mam prawo wyboru arbitra czy arbitra i superarbitra, to losy
swoje z wlasnej woli oddaje arbitrom, ktérym ufam, i wiem, 2e roz-
strzygng sprawe prawidlowo. Arbiter jest czynnikiem fachowym. Arbitraz
panstwowy jest arbitrazem z nazwy. Wprawdzie arbitraz pzewiduje udziat
lawnikéw w orzekaniu wybieranych przez strony, ale tawnicy z wyboru
zupelnie znikli. W najpowazniejszych sprawach o najwyzszej wartosci
przedmiotu sporu mie ma juz arbitréw. Pozostal tylko urzqd rozstrzyga-
jacy spory miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej. Brak jest nad-
to Srodkéw obronnych, jezeli rozstrzygniecie w arbitrazu jest mieprawi-
dlowe. Przy przedmiocie sporu do 10.000 zt tylko powazne naruszenie
prawa uprawnia strony do odwolania. Nawet powazne naruszenie prawa
traktuje sie jednak z przymruzeniem oka. Gdy wartos¢ przedmiotu sporu
przekracza 10.000 2z, mozna odwotanie oprzeé na kazdej podstawie. Zadna
odwolawcza komisja arbitrazowa mnie cofnie jednak sprawy do I instancji,
nawet jesli popelniono bledy, raczej sama uzupelni postepowanie. Wow-
czas strona pozbawiona jest tych $rodkéw, ktére miala w I instancji,
i choé¢by II instancja popelnita btedy, to decyzja jest mimo to osta-
teczna.

Uwazam, ze prawidlowy rozwéj wymiaru sprawiedliwoéci to wyspec-
jalizowane sqdy lub wydzialy sqdéw.

Mgr J. Dmitruk: Cieszy mnie, ze nikt z dyskutantéw nie neguje
celowosci istnienia arbitrazu gospodarczego, ktéry dorobil sie kadry
specjalistéw o znacznej znajomosci zagadnienr prawno-ekonomicznych ob-
rotu uspotecznionego. Kierownictwa przedsigbiorstw najbardziej ceniq so-
bie to, ze kazdy spér jest w zasadzie zakonczony przed uptywem 3 mie-
siecy od wplywu wniosku. Kazda zaszlo$é, nawet sporna, znajduje odbi-
cie w rachunku wynikéw i bilansie rocznym przedsiebiorstwa, co zapew-
nia prawidtowq ocene efektywnosci gospodarowania. Szkoda, ze w dys-
kusji nie biorq udzialu dyrektorzy bgdZ gtéwni ksiegowi przedsiebiorstw.
Ich glos bytby tu bardzo cenny. Kierownikowi przedsiebiorstwa nie za-
lezy na mazwie organu, ktéry spér rozstrzyga. On pragnie, aby orzecze-
nie bylo trafne oraz aby zostalo wydane mozliwie w krétkim czasie. Ar-
bitraz, moim zdaniem, oba te zadania speinia nalezycie.

Adwokat J. Zaniemojski: W imieniu Komitetu Redakcyjnego
dziekuje Panom za udzial w dyskusji, w ktérej zaprezentowano réine
poglady i ktéra zasygnalizowala szereg problemdéw istotnych dla dalszego
rozwoju wymiaru sprawiedliwosci i kultury prawnej.



