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rozporządzenia Rady M inistrów  z dnia 18 m aja 1970 r. w  spraw ie sprzedaży ¡przez 
Państw o budynków  z równoczesnym oddaw aniem  działek w użytkowanie wieczyste 
(Dz.U. z 1976 r. N r 2, poz. 9; zm.: DzjU. z 1975 r. N r 45, poz. 335). Te ceny 
nabycia m ają ch a rak te r reglam entow any i nie są tożsam e z cenami rynkowym i. 
Ponadto przy nabyw aniu od Państw a dom ów mieszkalnych oraz lokali w  domach 
wielomieszkaniowych stosowane są różnego rodzaju zniżki, bonifikaty  i umorzenia, 
zm niejszające ceny nabycia.

W celu jednolitego stosowania przepisów  ustaw y o podatku od spadków i da­
rowizn M inister Finansów  okólnikiem  Nr 22/PO z dn ia 13 w rześnia 1976 r. (Dz. 
Urzędowy Min. F inansów  Nr 18, poz. 34) udzielił podległym organom wiążących 
w yjaśnień co do ustalania w artości nabytych od Państw a budynków  oraz lokali 
w dom ach wielom ieszkaniowych d la  celów w ym iaru  podatku od spadków i da- 
rozwizn. W m yśl tych w yjaśnień, w w ypadkach gdy przedm iotem  spadku lub 
darowizny je st budynek lub praw o odrębnej w łasności lokalu w domu wielo- 
m ieszkaniowym, nabyte przez spadkodaw cę lub  darczyńcę od Państw a, należy przy j­
mować w artość budynku lub lokalu  do podstaw y opodatkow ania podatkiem  od 
spadków i darow izn w  wysokości ceny sprzedaży przez Państw o obowiązującej 
w dniu dokonyw ania w ym iaru tego podatku, z uw zględnieniem  odpisów na zuży­
cie budynku lub  lokalu, l e c z  b e z  o d l i c z e n i a  p r z y z n a w a n y c h  n a ­
b y w c o m  b o n i f i k a t  i u l g  w  s p ł a c i e  u s t a l o n e j  c e n y .

Dodatkowo należy zaznaczyć, że ¡podatek należny od nabycia w drodze spadku 
przez m ałżonka i zstępnych spadkodawcy: 1) domu jednorodzinnego i sam odziel­
nego lokalu mieszkalnego oraz 2) spółdzielczego praw a do lokalu typu w łasno­
ściowego — jeżeli spadkobiercy ci do dnia otw arcia spadku zamieszkiwali w  tym  
domu lub lokalu — obniża się o 50% ustaw owej wysokości podatku określonej 
według skal, jak ie są podane w art. 14 ustaw y o podatku od spadków i darowizn.

a dii). Stefan Mizera

IV  O T  A T  K I

Stanowisko adwokatury w sprawie 
nowelizacji kodeksu postępowania administracyjnego

W toczącej się od dłuższego czasu dyskusji publicznej w  spraw ie potrzeby w pro­
w adzenia zm ian w kodeksie postępow ania adm inistracyjnego 1 włączyła się również 
adw okatura w  drodze zgłoszenia przez Prezydium  NRA uw ag na tem at oceny re a li­
zacji przepisów  ¡obowiązującej od dnia 1 stycznia 1901 r. ogólnej procedury adm i­
n istracyjnej oraz przedstaw ienia propozycji m ających na celu przede w szystkim  
uspraw nienie postępow ania adm inistracyjnego. Im pulsem  do zajęcia stanow iska 
w  tych doniosłych kw estiach stało się w ystąpienie przewodniczących dw u Komisji 
S ejm ow ych1 2 do prezesa NRA o nadesłanie uwag i wniosków co do stosowania 
w  prak tyce przepisów  k.p.a. przez organy adm inistracji państw owej. W spomniane 
K om isje oczekiwały w  szczególności uwag co do: 1) term inow ości załatw iania spraw

1 Dz. U. z 1960 r . N r 30, poz. 16; zm ian y : Dz. U. z 1962 r. N r 33, poz. 156, z 1972 r. 
N r 49, poz. 314, z 1973 r. N r 47, .poz. 276 1 z 1975 r. N r 16, poz. 91.

2 M ianow icie  K om isji P ra c  U staw odaw czych  oraz K om isji A d m in istrac ji, G o spodark i T e re ­
n o w ej i O ch ro n y  S rodow ska.



60 N ota tk i Nr 10 (238)

i sprawności działania organów  adm inistracyjnych, 2) respektow ania uprawnień 
stron w postępowaniu adm inistracyjnym , 3) stopnia Udziału organizacji społecznych 
w tym  postępowaniu, 4) sposobów zała tw ian ia skarg i wniosków obywateli przez 
organy adm inistracji państw ow ej. Ponadto ze strony Komisyj został zgłoszony 
dezyderat w spraw ie w ysunięcia wniosków co do kierunków  p.zyszłej nowelizacji 
k.p.a.

Na podstaw ie opinii powołanej ad hoc kom isji fachowej i po zaznajom ieniu się 
z poglądam i wyrażonym i w pism ach niektórych rad  adwokackich Prezydium  NRA 
przekazało Sejmowej Kom isji A dm inistracji, G ospodarki Terenowej i Ochrony Śro­
dowiska pakiet uwag i wniosków, konkretyzujących — w sposób selektyw ny — 
ocenę obowiązującej procedury adm inistracyjnej i poszczególnych insty tucji om a­
wianego kodeksu oraz w skazujących, jakie rozw iązania p raw ne w  św ietle zaw odo­
wych doświadczeń adw okatów  pow inny być przyjęte de lege ferenda  w  p rocedura l­
nym praw ie adm inistracyjnym .

W powyższym pakiecie uwag stw ierdzono na w stępie, że po reform ie ustro ju  te ­
renowych organów adm inistracji państw ow ej, dokonanej w  la tach  1873—1975, te r ­
minowość załatw iania spraw  przez te organy i spraw ność postępow ania ad m in istra ­
cyjnego uległa n iew ątpliw ie — ogólnie biorąc — w yraźnej popraw ie, jednakże nadal 
w ystępują liczne niedociągnięcia budzące zastrzeżenia stron w  postępow aniu adm i­
nistracyjnym , gdyż zbyt często w ystępują jeszcze przejaw y przewlekłości w ro z­
patryw aniu  spraw  i w ydaw ania w adliwych decyzji, 'spowodowanych brak iem  dosta­
tecznej znajomości przepisów  praw a m aterialnego i niedostatecznym  poziomem ob­
sługi praw nej terenow ych ogniw  adm inistracyjnych.

Z obserw acji p rak tyków  w ynika ponadto, że sposób załatw iania skarg obyw ateli 
(dział IV k.p.a.) ciągle jeszcze następuje z naruszeniem  przepisów  k.p.a. W licznych 
wypadkach skarga skierow ana do organu wyższego stopnia jest przesyłana przez ten 
organ do rozpatrzenia przez urząd podporządkowany, na którego działalność zgło­
szono zarzuty, w brew  przepisowi art. 162 § >1 k.p.a. Tego rodzaju  sytuacje pow odują 
dalsze skargi. Niezbędne jest zatem  wzmożenie kontroli nad praw idłow ością i rze ­
telnością rozpatryw ania skarg obywateli i położenie kresu  wypaczeniom  b iu ro k ra ­
tycznym w  tej dziedzinie.

Zgłoszone z kolei przez P rezydium  NRA w nioski nowelizacyjne do k.p.a. og ran i­
czyły się z konieczności do w ybranych zagadnień, co do których potrzeba w prow a­
dzenia zmian w ydaje się być najbardziej społecznie uzasadniona. Zaproponow ane 
przez Prezydium  NRA zm iany odnosiły się do następujących kw estii:

1. A ktualna pozycja terenow ych organów  adm inistracji państw ow ej — po p rze­
prowadzonej reform ie ustro ju  tych organów — oraz m onokratyczny (przynajm niej 
pro form a ) charak ter urzędów  gminnych, miejskich, dzielnicowych i wojewódzkich 
powinny skłaniać do rozw ażenia, czy jest nadal uzasadnione istnienie adm in istra ­
cyjnych procedur szczególnych wym ienionych w art. 194 k.p.a. W ydaje się, że co 
najm niej w spraw ach z zakresu ubezpieczeń społecznych (zwłaszcza em ery tur i rent) 
i w spraw ach podatkow ych pow inny mieć zastosowanie przepisy k.p.a., a do tych­
czasowe postępowania szczególne pow inny być uchylone.

2. W postępowaniu przed organam i adm inistracji państw owej pow inna w całej 
rozciągłości obowiązywać zasada dw uinstancyjności. Zgodnie z tą  zasadą pow inien 
ulec uchyleniu jednoistancyjny tok  postępow ania przew idziany w art. 57 ust. 2 u s ta ­
wy o radach narodowych (na szczeblu wojewódzkim) i w art. 116 § 3 k.p.a. (na 
szczeblu og-anów naczelnych). Jeżeli ustaw odaw ca p rzy jm uje tak i jednoinstancyjny 
tok za konieczny, to stronom  w postępow aniu adm inistracyjnym  pow inna przysłu­
giwać od decyzji ostatecznych tak ich  organów  droga sądowa.
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3. Należałoby sform ułow ać wyższe wym agania, niż to ma miejsce obecnie w ko­
deksie postępow ania adm inistracyjnego (art. 9® § 3 i 4), co do obowiązku uzasadnie­
nia w ydaw anych przez organy adm inistracyjne decyzji. Można by w  tym  względzie 
w ykorzystać (adaptow ać) odpow iednie przepisy sądowej procedury cywilnej.

4. Jakkolw iek  dotychczasowe przepisy k.p.a. dopuszczają udział adw okata jako 
pełnom ocnika strony  (art. 30), to jednak  w praktyce udział jego jako przedstaw i­
ciela strony w postępow aniu adm inistracyjnym  był — w sposób ledwo skryw any — 
deprecjonow any. A ktyw ność adw okata w ykazyw ana w in teresie strony przed o rga­
nem adm inistracy jnym  była trak tow ana  nieraz z w yraźną podejrzliwością. Byłoby 
pożądane sform ułow anie expressis verb is roli adw okata jako przedstaw iciela strony 
w  procesie adm inistracyjnym  i określenie jego upraw nień w tym  charakterze w 
sposób klarow ny.

5. W ydaje się konieczne sform ułow anie zakazu żądania przez organ adm in istra ­
cyjny od strony  uczestniczącej w postępow aniu dokum entów  jako załączników 
przy wszczęciu spraw y (na wniosek strony czy z urzędu), jeżeli takie dokum enty 
organ może w łasnym  staran iem  uzyskać z innej kom órki organizacyjnej tego samego 
urzędu 'bądź z innego urzędu w tej samej miejscowości. Z zagadnieniem  tym  łączy 
się kw estia decyzji adm inistracyjnej, do k tórej w ydania niezbędne jest w spółdzia­
łanie dwu lub więcej kom órek organizacyjnych tego samego urzędu lub dwóch u rzę ­
dów w tym  sam ym  rejonie właściwości m iejscowej. Obowiązek tego współdziałania 
i w ydania jednej decyzji z pogranicza właściwości rzeczowej dwóch lub więcej 
organów  adm inistracyjnych pow inien spoczywać z urzędu na tym  organie, przed 
k tórym  wszczęto spraw ę.

6. Zbyt lakonicznie uregulow ana jest w k.p.a. (art. 183 i 185) p roblem atyka kosz­
tów postępowania. Niezbędne jest w tej m aterii przejęcie rozwiązań norm atyw nych 
z procedury cywilnej.

7. Decyzja ostateczna w adm inistracyjnym  toku postępow ania pow inna być t r a k ­
tow ana jak  res iud icata w postępow aniu sądowym, a jej uchylenie lub  zm ianę nale­
żałoby dopuścić tylko w  w ypadkach w yjątkow ych. O bow iązujący dotychczas kom ­
pleks przepisów  k.p.a. w tym  zakresie (art.a rt. 12, 135, 137, 141) dopuszcza do w zru­
szenia decyzji ostatecznych w zbyt szerokiej skali i nie pociąga za sobą w yraźnie 
zarysowanej odpowiedzialności P aństw a za błędne decyzje organów  adm in istracy j­
nych. Istn ie je  konieczność nowego sform ułow ania przesłanek, k tóre by um ożliwiały 
uchylenie lub zm ianę decyzji ostatecznych i określenie w sposób jednoznaczny od­
powiedzialności S karbu  Państw a za pow stanie szkody w m ajątku  strony, spowodo­
wanej uchyleniem  decyzji ostatecznej.

8. U regulow anie zasad i trybu  rozstrzygania sporów o właściwość między o rg a­
nam i adm inistracji państw ow ej a sądam i powinno nastąpić w sam ym  kodeksie po­
stępow ania adm inistracyjnego przy sposobności jego nowelizacji. Odsyłanie bowiem 
takiej regulacji do odrębnej ustaw y (obecny art. 20 k.p.a.) oznacza odsunięcie jej 
ad  calendas graecas (pomimo upływ u 16 la t  delegacja ustaw ow a w tej m aterii nie 
została wykonana).

9. W prak tyce postępow ania adm inistracyjnego notorycznie był naruszany p rze­
pis art. 33 k.p.a., m.in. w skutek  tego, że kierow nik organu  lub  upoważniony w  jego 
im ieniu odpow iedzialny pracow nik nie byli — choćby dyscyplinarnie — odpow ie­
dzialni za tzw. m itręgę adm inistracyjną. Niezbędne jest w tym  zakresie w prow adze­
nie rygorów  odczuw alnych przez w innych spowodowania tak ich  sytuacji. Spraw ność 
postępow ania adm inistracyjnego pow inna być trak tow ana na równi z zasadą pra­
worządności.
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10. N ależałoby ustanow ić w k.p.a. pew ne m inim alne w ym agania, jak ie powinny 
cechować decyzje naczelnych organów  adm inistracji państw ow ej w ydaw ane w try ­
bie nadzoru. W dziedzinie tej obserw uje się zbyt dużą dowolność, co w  konse­
kw encji w yw ołuje law inę skarg do instancji politycznych, skoro droga adm in istra­
cyjna została  już wyczerpana. W ydaje się zarazem  pożądane, aby orzeczenia Sądu 
Najwyższego w określonych spraw ach z pogranicza p raw a cywilnego i p raw a ad ­
m inistracyjnego w yw ierały bezpośredni rezonans w  orzecznictw ie organów  adm i­
n istracyjnych. Należałoby więc dać tem u w yraz w odpowiednich rozwiązaniach 
praw nych włączonych do nowej redakcji k.p.a.

W w ystąp ien iu  Prezydium  NRA znalazł się, oczywiście, ponadto postu la t w pro­
w adzenia w naszym system ie praw nym  sądowej kontroli aktów  adm inistracyjnych. 
Środowisko adwokackie, podobnie jak  większość przedstaw icieli nauk  praw nych, 
w yrażało już od w ielu la t poparcie dla te j koncepcji. Można mieć nadzieję, że przy 
sposobności nowelizacji k.p.a. koncepcja ta  — w węższym czy szerszym zakresie — 
doczeka się wreszcie urzeczywistnienia. Zm iana podstaw owych czynników, k tóre 
determ inow ały kształt i treść k.p.a., w ydaje się w yraźnie za tym  przem aw iać. N >- 
w elizacja k.p.a. pow inna jeszcze bardziej um ocnić ochronę praw  obyw atelskich 
w sferze działalności organów  adm inistracji państwowej.

s.m.

KAZIMIERZ KALKOWSKI

Przyczynek do rozważań nad nowelizację kodeksu 
postępowania administracyjnego i wprowadzeniem 
sgdowej kontroli legalności decyzji administracyjnych

i .

W zw iązku z uchw ałą Rady M inistrów  nr 46/74 z dnia 8 lutego 1974 r. w sp ra ­
wie p rogram u doskonalenia praw a na la ta  1974—1980 zamieszczono w czasopis­
mach praw niczych liczne publikacje na tem at potrzeby zm ian kodeksu postępo­
w ania adm in istracy jnego .1 A utorzy publikacji wypowiedzieli się przy tym  nie 
tylko za koniecznością zm ian k.p.a., w skazując ich k ierunki, a le  ponadto za p o ­
trzebą w prow adzenia sądowej kontro li legalności decyzji adm inistracyjnych. P u ­
blikacje te w ym ieniają w  przypisach opracow ania dotyczące postępow ania adm i­
n istracyjnego i sądowej kontroli legalności decyzji adm inistracyjnych, co znacznie 
ułatw ia zapoznanie się z tym i opracowaniam i. i

i P o r. m .in .: L. B a r  i K. S i a r k i e w i c z :  D oskonalen ie  postęp o w an ia  a d m in is tra c y j­
nego , P iP  1977, nu 3; J . J e n d r o ś k a :  K odeks p o stę p o w an ia  a d m in is tra c y jn e g o  a p ro ces  d o ­
sk o n a len ia  fu n k c jo n o w an ia  a d m in is tra c ji  pań stw o w ej, P iP  1977, n r  4; H. S t a r c z e w s k i :  
K odeks p o stę p o w an ia  a d m in is tracy jn eg o  — P o trz e b a  now elizacji, ,,G aze ta  P ra w n icza  z 1977 r


