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rozporzadzenia Rady Ministré6w z dnia 18 maja 1970 r. w sprawie sprzedazy przez
Panstwo budynkéw z réwnoczesnym oddawaniem dzialek w uzytkowanie wieczyste
(Dz.U. z 1975 r. Nr 2, poz, 9; zm.: DzU, z 1975 r. Nr 45, poz. 235). Te ceny
nabycia majg charakter reglamentowany i nie sg tozsame z cenami rynkowymi.
Ponadto przy nabywaniu od Panstwa doméw mieszkalnych oraz lokali w domach
wielomieszkaniowych stosowane sg r6inego rodzaju znizki, bonifikaty i umorzenia,
zmniejszajgce ceny nabycia.

W celu jednolitego stosowania przepiséw ustawy o podatku od spadkéw i da-
rowizn Minister Finans6w okélnikiem Nr 22/PO z dnia 13 wrzeSnia 1976 r. (Dz.
Urzedowy Min, Finanséw Nr 18, poz. 34) udzielit podleglym organom wigzacych
wyjaénien co do ustalania warto§ci nabytych od Panstwa budynkéw oraz lokali
w domach wielomieszkaniowych dla celdéw wymiaru podatku od spadkéw i da-
rozwizn. W my$l tych wyjasnien, w wypadkach gdy przedmiotem spadku lub
darowizny jest budynek lub prawo odrebnej wlasnoSci lokalu w domu wielo-
mieszkaniowym, nabyte przez spadkodawce lub darczyrice od Panstwa, nalezy przyj-
mowaé¢ warto§¢ budynku lub lokalu do podstawy opodatkowania podatkiem od
spadkéw i darowizn w wysokof$ci ceny sprzedazy przez Panstwo obowiazujacej
w dniu dokonywania wymiaru tego podatku, z uwzglednieniem odpiséw na zuzy-
cie budynku lub lokalu, lecz bez odliczenia przyznawanych na-
bywecom bonifikat i ulg w sptacie ustalonej ceny.

Dodatkowo nalezy zaznaczyé, ze podatek nalezny od nabycia w drodze spadku
przez matzonka i zstepnych spadkodawey: 1) domu jednorodzinnego i samodziel-
nego lokalu mieszkalnego oraz 2) spéldzielczego prawa do lokalu {ypu wtasno-
$ciowego — jezeli spadkobiercy c¢i do dnia otwarcia spadku zamieszkiwali w tym
domu lub lokalu — obniza sie o 50%, ustawowej wysoko§ci podatku okreflonej
wedhug skal, jakie sa podane w art. 14 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn.

adw. Stefan Mizera

NOTATKI

Stanowisko adwokatury w sprawie
nowelizacji kodeksu postgepowania administracyjnego

W toczacej sig od dluiszego czasu dyskusji publicznej w sprawie potrzeby wpro-
wadzenia zmian w kodeksie postepowania administracyjnego! wiaczyla sie réwniez
adwokatura w drodze zgloszenia przez Prezydium NRA uwag na temat oceny reali-
zacji przepiséw obowigzujgcej od dnia 1 stycznia 1961 r. ogélnej procedury admi-
nistracyjnej oraz przedstawienia propozycji majacych na celu przede wszystkim
usprawnienie postepowania administracyjnego. Impulsem do zajecia stanowiska
w tych doniostych kwestiach stalo sie wystapienie przewodniczacych dwu Komisji
Sejmowych? do prezesa NRA o nadeslanie uwag i wnioskéw co do stosowania
w praktyce przepiséw k.p.a. przez organy administracji panstwowej. Wspomniane
Komisje oczekiwaly w szczegbinosei uwag co do: 1) terminowosei zalatwiania spraw

1 Dz. U. z 1960 r. Nr 30, poz. 16; zmiany: Dz. U. z 1962 r. Nr 33, poz. 156, z 1972 r.
Nr 49, poz. 314, z 1973 r. Nr 47, poz. 276 1 z 1975 r, Nr 16, poz. 91.

2 Mianowicie Komisji Prac Ustawodawczych oraz Komisji Administracji, Gospodarki Tere-
nowej i Ochrony Srodowska.
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i sprawno$ci dzialania organéw administracyjnych, 2) respektowania uprawnief
stron w postepowaniu administracyjnym, 3) stopnia udzialu organizacji spotecznych
w tym postepowaniu, 4) sposobéw zatatwiania skarg i wnioskéw obywateli przez
organy administracji panstwowej. Ponadto ze strony Komisyj zostat zgloszony
dezyderat w sprawie wysuniecia wnioskéw co do kierunkéw p-zyszlej nowelizacji
k.p.a.

Na podstawie opinii powolanej ad hoc komisji fachowej i po zaznajomieniu sie
z pogladami wyrazonymi w pismach niektérych rad adwokackich Prezydium NRA
przekazalo Sejmowej Komisji Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Sro-
dowiska pakiet uwag i wnioskow, konkretyzujacych — w sposéb selektywny —
ocene obowigzujgcej procedury administracyjnej i poszczegblnych instytucji oma-
wianego kodeksu oraz wskazujacych, jakie rozwigzania prawne w §wietle zawodo-
wych do$§wiadcezen adwokatéw powinny byé przyjete de lege ferenda w procedural-
nym prawie administracyjnym.

W powyzszym pakiecie uwag stwierdzono na wstepie, ze po reformie ustroju te-
renowych organ6éw administracji panstwowej, dokonanej w latach 1973—1975, ter-
minowo$¢ zatatwiania spraw przez te organy i sprawno$¢ postepowania administra-
cyjnego ulegta niewatpliwie — ogbélnie biorge — wyraZnej poprawie, jednakze nadal
wystepujg liczne niedociggniecia budzgce zastrzezenia stron w postepowaniu admi-
nistracyjnym, gdyz zbyt czesto wystepujg jeszcze przejawy przewleklosci w roz-
patrywaniu spraw i wydawania wadliwych decyzji, spowodowanych brakiem dosta-
tecznej znajomos$ci przepisOw prawa materialnego i niedostatecznym poziomem ob-
stugi prawnej terenowych ogniw administracyjnych.

Z obserwacji praktykdw wynika ponadto, Ze sposOb zalatwiania skarg obywateli
(dziat IV k.p.a.) ciggle jeszcze nastepuje z naruszeniem przepiséw k.p.a. W licznych
wypadkach skarga skierowana do organu wyziszego stopnia jest przesylana przez ten
organ do rozpatrzenia przez urzad podporzgdkowany, na ktérego dziatalno§é zglo-
szono zarzuty, wbrew przepisowi art. 162 § 1 k.p.a. Tego rodzaju sytuacje powoduja
dalsze skargi. Niezbedne jest zatem wzmoZenie kontroli nad prawidiowoscig i rze-
telno$cig rozpatrywania skarg obywateli i polozenie kresu wypaczeniom biurokra-
tycznym w tej dziedzinie.

Zgloszone z kolei przez Prezydium NRA wnioski nowelizacyjne do k.p.a. ograni-
czyly sie z konieczno$ci do wybranych zagadnien, co do ktérych potrzeba wprowa-
dzenia zmian wydaje sie by¢ najbardziej spolecznie uzasadniona. Zaproponowane
przez Prezydium NRA zmiany odnosily sie do nastepujgcych kwestii:

1. Aktualna pozycja terenowych organéw administracji panstwowej — po prze-
prowadzonej reformie ustroju tych organéw — oraz monokratyczny (przynajmniej
pro forma) charakter urzedéw gminnych, miejskich, dzielnicowych i wojewodzkich
powinny sklaniaé¢ do rozwazenia, czy jest nadal uzasadnione istnienie administra-
cyjnych procedur szczegbélnych wymienionych w art. 194 k.p.a. Wydaje sie, ze co
najmniej w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych {zwilaszcza emerytur i rent)
i w sprawach podatkowych powinny mieé zastosowanie przepisy k.p.a.,, a dotych-
czasowe postepowania szczegdlne powinny byé uchylone.

2. W postepowaniu przed orgamami administracji panstwowej powinna w calej
rozcigglo$ci obowigzywaé zasada dwuinstancyjnos$ci. Zgodnie z ta zasadg powinien
ulec uchyleniu jednoistancyjny tok postepowania przewidziany w art. 57 ust. 2 usta-
wy o radach narodowych (na szczeblu wojew6dzkim) i w art. 110 § 3 k.p.a. (na
szczeblu ograndéw naczelnych). Jezeli ustawodawca przyjmuje taki jednoinstancyjny
tok za konieczny, to stronom w postepowaniu administracyjnym powinna przysiu-
giwaé od decyzji ostatecznych takich organdéw droga sgdowa.
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3. Nalezatoby sformulowaé wyzsze wymagania, niz to ma miejsce obecnie w ko-
deksie postepowania administracyjnego (art. 99 § 3 i 4), co do obowigzku uzasadnie-
nia wydawanych przez organy administracyjne decyzji. Mozna by w tym wzgledzie
wykorzystaé {adaptowaé) odpowiednie przepisy sadowej procedury cywilnej.

4. Jakkolwiek dotychczasowe przepisy k.p.a. dopuszczajg udzial adwokata jako
pelnomocnika strony (art. 30), to jednak w praktyce udzial jego jako przedstawi-
ciela strony w postepowaniu administracyjnym byl — w sposéb ledwo skrywany —
deprecjonowany. Aktywno$¢ adwokata wykazywana w interesie strony przed orga-
nem administracyjnym byla traktowana nieraz z wyrazng podejrzliwoscig. Byloby
pozadane sformulowanie expressis verbis roli adwokata jako przedstawiciela strony
w procesie administracyjnym i okre§lenie jego uprawnien w tym charakterze w
sposéb klarowny.

5. Wydaje sie konieczne sformulowanie zakazu zadania przez organ administra-
cyjny od strony uczestniczgcej w postepowaniu dokumentéw jako zalgcznikéw
przy wszczeciu sprawy (na wniosek strony czy z wrzedu), jezeli takie dokumenty
organ moze wlasnym staraniem uzyskaé¢ z innej komoérki organizacyjnej tego samego
urzedu badz z innego urzedu w tej samej miejscowo$ci. Z zagadnieniem tym 1lgczy
sig kwestia decyzji administracyjnej, do ktérej wydania niezbedne jest wspéidzia-
lanie dwu lub wiecej komoérek organizacyjnych tego samego urzedu lub dwbéch urze-
déw w tym samym rejonie wlasciwo§ci miejscowej. Obowigzek tego wspédldziatania
i wydania jednej decyzji z pogranicza wiasciwosci rzeczowej dwobdch lub wiece)
organ6w administracyjnych powinien spoczywaé z urzedu na tym organie, przed
ktérym wszczeto sprawe.

8. Zbyt lakonicznie uregulowana jest w k.p.a. (art. 183 i 185) problematyka kosz-
téw postepowania. Niezbedne jest w tej materii przejecie rozwigzan normatywnych
z procedury cywilnej.

7. Decyzja ostateczna w adminisiracyjnym toku postepowania powinna by¢ trak-
towana jak res iudicate w postepowaniu sgdowym, a je) uchylenie lub zmiane nale-
zaloby dopuscié tylko w wypadkach wyjatkowych. Obowiazujgey dotychczas kom-
pleks przepisow k.p.a. w tym zakresie (art.art. 12, 135, 137, 141) dopuszcza do wzru-
szenia decyzji ostatecznych w zbyt szerokiej skali i nie pocigga za sobg wyraZnie
zarysowanej odpowiedzialnoéci Panstwa za bledne decyzje organéw administracyj-
nych. Istnieje konieczno§é nowego sformutowania przestanek, ktére by umozliwialty
uchylenie lub zmiane decyzji ostatecznych i okreSlenie w sposéb jednoznaczny od-
powiedzialno$ci Skarbu Panstwa za powstanie szkody w majgtku strony, spowodo-
wanej uchyleniem decyzji ostatecznej.

8. Uregulowanie zasad i trybu rozstrzygania sporéw o wlasciwo§é miedzy orga-
nami administracji panstwowej a sgdami powinno nastgpi¢ w samym kodeksie po-
stepowania administracyjnego przy sposobno$ci jego nowelizacji. Odsylanie bowiem
takiej regulacji do odrebnej ustawy {obeeny art. 20 k.p.a.) oznacza odsuniecie jej
ad calendas graecas {pomimo uplywu 16 lat delegacja ustawowa w tej materii nie
zostata wykonana).

9. W praktyce post¢powania administracyjnego notorycznie byl naruszany prze-
pis art. 33 k.p.a, m.in. wskutek tego, ze kierownik organu lub upowazniony w jego
imieniu odpowiedzialny pracownik nie byli — choéby dyscyplinarnie — odpowie-
dzialnj za tzw. mitrege administracyjna. Niezbedne jest w tym zakresie wprowadze-
nie rygoréw odczuwalnych przez winnych spowodowania takich sytuacji. Sprawnos$é

postgpowania administracyjnego powinna byé traktowana na réwni z zasada pra-
worzgdnoSci.
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10. Nalezaloby ustanowié¢ w k.p.a. pewne minimalne wymagania, jakie powinny
cechowaé¢ decyzje naczelnych organdéw administracji panstwowej wydawane w {ry-
bie nadzoru. W dziedzinie tej obserwuje sie zbyt duza dowolnos§é, co w konse-
kwencji wywotuje lawine skarg do instancji politycznych, skoro droga administra-
cyjna zostata juz wyczerpana. Wydaje sie zarazem pozadane, aby orzeczenia Sgdu
Najwyzszego w okre§lonych sprawach z pogranicza prawa cywilnego i prawa ad-
ministracyjnego wywieraly bezpoSredni rezonans w orzecznictwie organéw admi-
nistracyjnych. Nalezaloby wiec da¢ temu wyraz w odpowiednich rozwigzaniach
prawnych wlaczonych do nowej redakeji k.p.a.

W wystapieniu Prezydium NRA znalazl sie, oczywiScie, ponadto postulat wpro-
wadzenia w naszym systemie prawnym sadowej kontroli aktéw administracyjnych.
Srodowisko adwokackie, podobnie jak wiekszo§¢ przedstawicieli nauk prawnych,
wyrazalo juz od wielu lat poparcie dla tej koncepcji. Mozna mieé¢ nadzieje, ze przy
sposobno$ci nowelizacji k.p.a. koncepcja ta — w wezszym czy szerszym zakresie —
doczeka sie wreszcie urzeczywistnienia. Zmiana podstawowych czynnikéw, ktére
determinowaty ksztalt i tre§é k.p.a.,, wydaje sie wyraZnie za tym przemawiaé. N -
welizacja kp.a. powinna jeszcze bardziej umocnié ochrone praw obywatelskich
w sferze dziatalno$ci organéw administracji panstwowej.

sm.

KAZIMIERZ KALKOWSKI

Przyczynek do rozwazan nad nowelizacja kodeksu
postepowania administracyjnego i wprowadzeniem
sqdowej kontroli legalnosci decyzji administracyjnych

1.

W zwigzku z uchwalg Rady Ministréw nr 46/74 z dnia 8 lutego 1974 r. w spra-
wie programu doskonalenia prawa na lata 1974—1980 zamieszczono w czasopis-
mach prawniezych liczne publikacje na temat potrzeby zmian kodeksu postepn-
wania administracyjnego.! Autorzy publikacji wypowiedzieli sie przy tym nie
tylko za konieczno$cig zmian k.p.a., wskazujac ich kierunki, ale ponadto za po-
trzebg wprowadzenia sgdowej kontroli legalno$ci decyzji administracyjnych. Pu-
blikacje te wymieniajg w przypisach opracowania dotyczace postepowania admi-
nistracyjnego i sadowej kontroli legalno$ci decyzji administracyjnych, co znacznie
utatwia zapoznanie sie z tymi opracowaniami.

1 Por. min.: L. Bar i K. Siarkiewicz: Doskonalenie postepowania administracyj-
nego, PiP 1977, nr 3; J. Jendro$§ka: Kodeks postegpowania administracyjnego a proces do-
skonalenia funkcjonowania administracji panstwowej, PiP 1977, nr 4; H. Starczewski:
Kodeks postepowania administracyjnego — Potrzeba nowelizacji, ,,Gazeta Prawnicza z 1877 r.



