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ORGAN NACZELNEJ RADY ADWOKACKIEJ
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UCHWALA

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej
z dnia 22 wrzesnia 1977 r.

w sprawie przygotowania plenarnego posiedzenia Naczelnej
Rady Adwokackiej poswigconego doskonaleniu praktyki
wymiaru spramiedliwo$ci i wykonymwania zawodu adwokala

Prezydium NRA przedyskutowalo tematyke posiedzenia plenarnego
przewidzianego na poczqtek marca 1978 r. Uznano, Ze podstawowym
problemem, jaki powinien znaleé szerokie odbicie w obradach NRA, pe-
winny byé sprawy $cifle zawodowe oceniane z punktu widzenia prakty-
ki wymiaru sprawiedliwodci i na tym tle sprawa polityki tworzenia
i stosowania prawa. Jak to bowiem wykazujq praktyczne obserwacje za-
wodowe adwokatéw oraz dyskusje prowadzone na zgromadzeniach dele-
gatéw, wystepujg trudnosci interpretacyjne niektérych przepiséw praw-
nych, przy czym przyjeta wykladnia sqdowa niektérych z mich nasuwa
niejednokrotnie istotne zastrzezenia, tak 2e w wielu wypadkach moze
nawet zachodzié¢ potrzeba nowelizacji.

Adwokatura zabiega juz od dluzszego czasu o to, aby mogla wypo-
wiadaé si¢ zarébwno w procesie tworzenia prawa, jak i jego wyktadni,
co jednak nie zawsze znajduje oparcie w aktualnym stanie prawnym.
Bytoby natomiast z wyrainym pozytkiem spolecznym, gdyby doswiadcze-
nia i obserwacje tego zawodu mogly byé prezentowane w postaci kon-
kretnych uwag i postulatéow i gdyby dzieki temu mogly byé wykorzy-
stane.

Te wtasnie wzgledy sklaniajq do tego, aby sprawom zawodowym
z punktu widzenia potrzeb w zakresie tworzenia, stosowania i wykladni
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prawa poswieci¢ specjalne obrady NRA. Przygotowania do tego rodzaju
obrad powinny byé jak najbardziej staranne, tak aby ich rezultaty od-
powiadatly zamierzeniom. W tym celu Prezydium NRA postanowito:

1) wustalié, ze przedmiotem obrad plenarnych w marcu 1978 r. bedzie
blok tematyczny: obserwacja, potrzeby i postulaty praktyki wymiaru
sprawiedliwodci w sprawach karnych i cywilnych;

2) zobowiqzaé rady adwokackie, aby przeprowadzily obszerny son-
daz $rodowiskowy, jakie instytucje prawne i przepisy prawa karnego
i cywilnego powinny byé — ze wzgledu na potrzeby praktyki — omé-
wione na powyzszym posiedzeniu NRA (np. wykladnia art. 135, 240 k.k.,
kontradyktoryjnosé w postepowaniu przygotowawczym i sqdowym itp.).
Rady adwokackie rozwazq formy dzialania zapewniajqce skuteczne ze-
branie materiatéw i ich reprezentatywnqg analize w nieprzekraczalnym
terminie do dnia 31.XI1.1977 r. Formami takimi mogq byé komisje, kon-
sultanci bgdz specjalne posiedzenia rad adwokackich;

3} dokonaé w styczniu 1978 r. — przez powolang w tym celu ko-
misje — oceny naedestanych materialéw i wyboru tych tematéw, ktére
w ramach bloku tematycznego zostang przedstawione pod obrady NRA.
Do dnia 15 lutego 1978 r. zostang opracowane odpowiednie referaty
i przestane uczestnikom obrad plenarnych;

4) ustalié, ze Naczelna Rada Adwokacka obradowaé bedzie w nizej
wymienionych komisjach problemowych (specjalnie w tym celu powo-
tanych): a) prawa i postepowania cywilnego, b) prawnej ochrony rodziny,
¢) prawa i postepowania karnego, d) prawa karnego wykonawczego.

Do udzialu w tych komisjach zostang zaproszeni adwokaci praktycy
i teoretycy, reprezentujqcy poszczegblne dziedziny prawa;

5) mad strong organizacyjng prac przygotowawczych, w ktérych
udzial wezmgq réwniez ,Palestra” i OS$rodek Badawczy Adwokatury,
czuwaé bedzie sekretarz NRA.

Uchwala Prezydium NRA z dnia 22 wrzesnia 1977 r., okreslajgca
tematyke plenarnego posiedzenia Naczelnej Rady Adwokackiej plano-
wanego na marzec 1978 r. oraz t{ryb przygotowania odpowiednich mate-
rialéw pod obrady Plenum NRA, naklada na wszystkie ogniwa organiza-
cyjne adwokatury i na kazdego adwokata obowigzek wyciagniecia wnios-
kéw z doswiadczen zawodowych w dziedzinie praktyki wymiaru spra-
wiedliwosci w sprawach karnych i cywilnych.

Przeprowadzenie owocnego sondazu $Srodowiskowego w zakresie te-
matyki sformulowanej w opublikowanej wyzej uchwale Prezydium NRA
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moze si¢ sta¢ nieocenionym wkladem w dzielo realizacji programu dosko-
nalenia prawa i wymiaru sprawiedliwosci w naszym Kkraju, tudziez po-
lepszenia warsztatu zawodowego adwokatow.

Przez udostepnienie tresci uchwaly Prezydium NRA na lamach
»Palestry”, stwarzamy dla kazdego adwokata mozliwos¢é dokonania prze-
zenh osobistych przemys$len nad Zrédlami trudnosci, jakie towarzysza dzia-
lalnosci zawodowej czlonkéw adwokatury w ramach obowigzujacego
systemu prawnego. Jest oczywiste, ze praktyka wymiaru sprawiedli-
wosci jest tematem o donioslej wadze spolecznej. Inicjatywa Prezydium
NRA daje sposobno$¢ do tego, aby na podstawie do$wiadczen wynika-
jacych ze stosowania w praktyce przepiséw kodeksu cywilnego i ko-
deksu postepowania cywilnego, kodeksu rodzinnego i opiekunczego, ko-
deksu karnego i kodeksu postepowania karnego oraz kodeksu karnego
wykonawczego oceni¢ — chotby w sposéb selektywny — wartosé tych ko-
dyfikacji i ich zyciowg przydatno$¢é w wymiarze sprawiedliwosci i w od-
czuciu spolecznym. Ocena taka jest, naszym zdaniem, obecnie juz mozli-
wa, okres bowiem, ktéry minal od dnia wejscia w zycie przepiséw tych
kodeksow, jest wystarczajgco diugi do podjecia tej oceny bez obawy wy-
snuwania wmnioskéw pochopnych.

Praktyka sgdowa na tle stosowania przepiséw k.c. i k.p.c. nastrecza
szereg krytycznych uwag i spostrzezen. Wystarczy wskaza¢ na takie spra-
wy, jak obrét mieszkaniami spéldzielczymi, ustanawianie wieczystego
uzytkowania dzialek budowlanych, podzial majatku wspolnego objetego
wspolnosciag ustawowa, wysoko$¢ wpiséw od rewizji itd.

W dziedzinie za$ prawa karnego nalezaloby sie zastanowi¢ nad tym,
jaki wplyw na ksztaltowanie praktyki sgdowej majg rézne ogdlne poje-
cia wprowadzone do k.k. z 1969 r. ktorych rozumienie budzi nieraz
powazne watpliwosci. Chodzi tu m. in. o takie pojecia, jak mienie znacz-
nej wartosci (art. 136—144), powazna szkoda (art. 246 § 3), powazna
szkoda w mieniu (art. 145), korzys¢ majatkowa w wielkich rozmiarach
(art. 240), pelnienie funkcji zwigzanych ze szczeg6lng odpowiedzialnoscia
(art. 240—243) itp. Niektore z tych poje¢é wywolaly nawet rozbieznosci
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego (np. na tle stosowania przepisu art.
240 pkt 1 kodeksu karnego).

Co do przepisow o postepowaniu karnym, to byloby interesujgce
rozwazenie, czy przepisy te prawidlowo realizuja zasade konstytucyjng
poreczajaca oskarzonemu prawo do obrony, czy naleiycie ujmuja role
obroncy w postepowaniu przygotowawczym, sgdowym i wykonawczym,
czy i dlaczego obroncy majg trudnoSci w uczestniczeniu w postepowaniu
przygotowawczym, w porozumiewaniu sie z podejrzanymi tymeczasowo
aresztowanymi oraz z wykonywaniem niektérych innych czynnosci zwig-
zanych z obrona.

Jest zupelnie zrozumiate, ze wysilki organéw samorzadu adwokackie-
go zmierzajace do podnoszenia kwalifikacji zawodowych adwokatéw, po-
laczone z ogromnym nakladem pracy i srodkéw finansowych, mogs przy-
nie§¢ pozytywne rezultaty tylko wowczas, gdy adwokat jako obronca
lub petlnomocnik bedzie mial odpowiednie warunki ustawowo zapewnia-
jace prawidlowe pelnienie przez niego obowigzkéw zawodowych. Dodaj-



4 Uchwala NRA 2z dnia 22.IX.1977 7. Nr 11 (239)

my — nijelatwych obowigzko6w. Jezeli takich warunkéw nie ma, adwokat
nie jest zainteresowany w podejmowaniu doskonalenia zawodowege i
w ulepszaniu stylu pracy, bo wyzszy stopien wiedzy i umiejetnosci nie
sa mu woOwczas w pracy zawodowej potrzebne.

Przedyskutowanie wspomnianych i wielu innych waznych kwestii na
gruncie obowigzujgcych przepisbw oraz wyjasnienie powstalych na tle
tych przepiséw nieporozumienn badz watpliwo$ci moze sie zarazem przy-
czynié do rozréznienia istniejacych w pracy adwokatéw takich trudnosei,
ktore sg konsekwencja niewlasciwej praktyki w wymiarze sprawiedli-
wosci, od tych, ktérych zrédla tkwig w samych przepisach prawa.

W toku rozwazan nad wspomniang tematykg mogg i powinny by¢
zgloszone nie tylko spostrzezenia, uwagi i wnioski, odnoszgce sie do prak-
tyki wykonywania zawodu przez adwokatow i stuzgce tej praktyce, ale
réwniez i takie, kidére majg znaczenie dla prawidlowej pracy sedzidéw
i prokuratoréw. Tylko bowiem roéwnoczesne zwro6cenie uwagi na obo-
wigzki spoczywajgce na wszystkich uczestnikach procesu, tudziez na
przystugujgce im uprawnienia moze doprowadzi¢ — przy uwzglednieniu
spolecznego celu procesu — do slusznych rozwigzan procesowych.

Nalezy oczekiwaé, ze obserwacje i spostrzezenia adwokatéw, sformu-
lowane konkretnie z ewentualnym podaniem przykladéw z praktyki,
dostarczg wiele cennego materialu do dyskusji na forum NRA. W przy-
gotowanych uwagach powinna by¢ zawarta poglebiona analiza prawna,
wsparta argumentacjg spoleczng-polityczng. Zgromadzone materialy be-
dg mie¢ ogromne znaczenie dla dalszej praktyki stosowania prawa i wy-
kltadni jego przepisow. W takim czy innym zakresie mogg one byé
asumptem do sformulowania wnioskéw co do potrzeby dokonania zmian
w obowigzujacych przepisach prawa cywilnego oraz prawa karnego.

Prezydium NRA, dokonujgc szerokiego sondazu $rodowiskowego, li-
czy na to, ze jego wyniki ugruntujg postulat koniecznosci wspédldziatania
adwokatury w zakresie tworzenia, stosowania i wykladni prawa.

Jakkolwiek uchwala Prezydium NRA jest bezposrednio adresowana
do rad adwokackich i obliguje te organa samorzgdu adwokackiego do jej
wykonania, to jednak publikacja jej w ,Palestrze” rozszerza krag jej
adresatow i otwiera dodatkowy ,kanal” do przekazywania wypowiedzi
przez kazdego adwokata. Uzyskane — w bezposredniej drodze do nas —
glosy dyskusyjne zamierzamy wykorzystaé¢ jako material publikacyjny
stosownie do programu naszej dziatalnosci redakcyjnej (,,Palestra” z
1976 r. — nr 2). Jezeli liczba wypowiedzi bedzie dostatecznie obfita,
zamiescimy je w odrebnym numerze czasopisma, honorujgc odpowiednio
trud pisarski ich autorow.

Redakcja



