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ORGAN NACZELNEJRADY ADWORACKIEJ

EDMUND MAZUR

O potrzebie prowadzenia przez adwokature
dziatalnoéci sygnalizacyjnej

Sadownictwo, prokuratura oraz arbitraz panstwowy majag ustawowe uprawnienia
tzw. sygnalizacyjne. Zatrudnieni w tych organach sedziowie, prokuratorzy i arbitrzy
maja nie tylko prawo, ale i obowigzek odpowiedniego reagowania na wszelkie
zauwazone nieprawidlowosci w funkcjonowaniu jednostek gospodarczych i admini-
stracji panstwowej oraz wskazywania na niedostatki organizacyjne lub struk-
turalne, sprzyjajace powstawaniu nieprawidlowos$ci dzialania, ktore sg wykorzysty-
wane z reguly przez jednostki aspoleczne lub wrecz przestepcze. Adwokatura nato-
miast takich ustawowych mozliwo$§ei i uprawnieh nie posiada. Co prawda mozna
przez odpowiednia interpretacje art. 2 ust. o u.a.! doj§é do wniosku, ze ,,wspéoldzia-
lanie” z organami wymiaru sprawiedliwo$ci obejmuje rowniez mozliwoéé sygnali-
zacji, ale interpretacji takiej mozna zarzucié zbytnie rozszerzenie uprawnieh usta-
wowych, a ponadto adresatem tych sygnatéw moglyby byé tylko organy sadowe
i ewentualnie prokuratorskie. W tych warunkach samorzad adwokacki od dtuzszego
czasu poszukiwal odpowiednich form, ktére by mozna bylo zastosowaé¢ bez potrze-
by nowelizacji ustawy dla podnoszenia publicznie spostrzezen i przekazywania ich
zainteresowanym organom. Samorzgd adwokacki wyszedt tu z zalozenia, Ze szcze-
g6lna forma dziatania adwokata przy §wiadczeniu pomocy prawnej, oparta z jednej
strony na zaufaniu klienta, a z drugiej obwarowana obowigzkiem zachowania bez-
wzglednej tajemnicy zawodowej (pomijam celowo réznice zachodzgce miedzy tajem-
nica zawodowa a obrofcza oraz szczegblne wypadki zwolnien, gdyz dla rozwazan
niniejszego artykutu jest to zbedne), wymaga szczegblnego i ostroznego dziatania.

Trzeba na marginesie podkreslié, ze ta specyfika pracy adwokata daje mu moz-
liwo$¢ wnikniecia w najtajniejsze sprezyny dziatania klienta — zaré6wno od stro-
ny podmiotowej jak i przedmiotowej. Wiadomos$ci te, czesto nie znane organom $ci-
gania czy sadom, nie moga byé niejednokrotnie prezentowane przez adwokata,

1 Dz. Ust. z 1963 r. Nr 57, poz. 308 z poOiniejszymi zmianami.



2 Edmund Mazur NT 3-4 (231-232)

gdyz nie zawsze §wiadcza one korzystnie o kliencie, a ich ujawnienie byloby dzia-
laniem na jego niekorzy$§¢. Trzeba réwniez podkreslié, ze sprawy tego rodzaju nie
zawsze nawet trafiajg do organéw S§cigania czy sadbéw, a adwokat styka sie z nimi
przy okazji udzielania porady prawnej. Bardzo czesto zresztg odpowiednia porada
albo zapobiega popelnieniu przestepstwa, albo je przerywa. Dzialalno§¢ adwokatéw
w takiej sytuacji ma charakter profilaktyczny, co nie niweluje faktu, ze wiadomo-
§ci, w ktérych posiadanie weszli przy okazji udzielania porad, nie powinny by¢
zmarnowane i po ich odpowiednim uporzadkowaniu i usystematyzowaniu mogg byé
zuzytkowane dla dobra spolecznego.

Te przeslanki spowodowaly, Ze Naczelna Rada Adwokacka, uchwalajgec w dniu
16.X.1976 r. sw6j program dziatania?, poSwiecita caty pkt VI temu wia$nie zagad-
nieniu. Uchwata, wychodzac mnaprzeciw spolecznemu zapotrzebowaniu oraz postu-
latlom Srodowiska, daje podstawe do dziatania sygnalizacyjnego adwokaturze. Z ko-
nieczno$ei uchwata jest lakoniczna i ramowa — wypelnienie jej odpowiednig tres-
cig bedzie zalezalo od kazdego adwokata, Dzialalno§é ta zostala pomyS$lana w for-
mie zinstytucjonalizowanej. Znaczy to, ze kazdy adwokat bedgcy w posiadaniu wia-
domos$ei ogblnych czy jednostkowych nadajacych sie do sygnalizacji moze je prze-
kazaé organom samorzadu (zespél, rada adwokacka), a ten z kolei przefle je do
Prezydium NRA, ktére po zgromadzeniu, przepracowaniu i wyselekcjonowaniu ta-
kich wiadomoSci opracowuje odpowiednie wystapienie i przekaze zainteresowanym
organom panstwowym. Natomiast nie znaczy to, zeby istniatl jaki§ obowigzujacy
bezwzglednie tryb postepowania z zachowaniem drogi stuzbowej. Odpowiedni sygnat
moze byé przekazany do Prezydium NRA bezpoérednio przez zainteresowanego
adwokata lub tez kierownika zespolu czy tez przez cale zebranie zespolu. W zZad-
nym razie nie nalezy rozumieé tego tak, ze kazdy adwokat bylby uprawniony do
bezposredniego zasygnalizowania wprost zainteresowanemu organowi z pominigciem
Prezydium NRA. Sygnalizacja przez Prezydium NRA jest tu uzasadniona brakiem
istnienia uprawniefi ustawowych dla adwokata, natomiast dopuszczalna jest przez
wprowadzenie uprawnien samorzadowych wewnetrznych — w formie uchwaty
NRA.

Prezydium NRA podjelo dzialalno§é sygnalizacyjng poprzez Komisje Zawodu
Adwokata, powotang w dniu 9.IX.1976 r.? Komisja ta odbyla juzZ swoje pierwsze
posiedzenie w dniu 7.XI1.1976 r. i po dyskusji przyjeto na nim tymczasowy tryb
dziatania. Ustalono, ze przedmiotem sygnalizacji mogg byé sprawy o znaczeniu za-
sadniczym, dotyczgce w zasadzie spraw ogélnych, a czasem nawet spraw jedno-
stkowych.

1. Do spraw o znaczeniu ogélnym nalezy zaliczy¢é spostrzezone w toku pracy
pewne niedopracowania czy wrecz sprzeczno$ci legislacyjne. Wystgpujac w jakiejs
sprawie, trafiamy nieraz na sprzeczno§¢ przepis6w regulujacych te same zagad-
nienia. Mogga to byé sprzeczno$ci zachodzace miedzy przepisami ustawy albo mig-
dzy przepisami ustawy a przepisami wykonawczymi nizszego rzedu. Zdarza sig,
ze wykrytych tego rodzaju zawilo$ci i sprzecznodci nie mogg rozwiklaé ani biegli,
ani uczestnicy procesu. Miotani miedzy szacunkiem dla zasady legalnoSci a zdrowym
rozsadkiem i twardymi realiami zycia, nie zawsze wiemy, jak postapi¢ i gdzie prze-

3 Sktad Komisji Zawodu Adwokata: przewodniczqcy — adw. Edmund Mazur; czlonkowie
kadencji 1976—1979 (,Palestra” nr 12 z 1976 r.).
3 Sklad Komisji Zawodu Adwokata. przewodniczgey — adw. Edmund Mazur; czlonkowie

— adw. adw.: Witold Antoniewski, Maciej Bednarkiewicz, Tadeusz Biatous, Maria Chamska,
Alojzy Jeziorski, Eugeniusz Krzewski, Kazimierz fLojewski, Stanistaw Przymanowski, Zygmunt
Skoczek, Andrzej Szczerbifiski, Jacek Wasilewski, Tadeusz de Virion.
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kaza¢ swoje spostrzezenia o ujawnionej a niepozadanej spotecznie sytuacji. Tego
rodzaju sygnat skierowany do Prezydium NRA pozwoli na zajecie sie giebiej takim
wypadkiem, na blizszg analize poréwnawcza i na opracowanie wystapienia, ktére zo-
stanie potem skierowane do Ministra Sprawiedliwoéci, czy tez nawet bezpoSrednio
do innego zainteresowanego kierownika resortu. Uwagi i sygnaty adwokackie moga
byé réwniez spozytkowane w samym procesie legislacyjnym, tj. przy tworzeniu pra-
wa. Nie wyczerpuje to calego zagadnienia, gdyz okazuje sie nieraz, Ze pewne
niejasno$ci czy niedostatki legislacyjne trzeba uregulowaé¢ przez wydawanie wy-
tveznych o charakterze interpretacyjnym. MyS$le tu o wytycznych Sadu Najwyz-
szego. Nie wyklucza sie, ze odpowiednio opracowany problem moze stanowié pod-
stawg do wystapienia, ktére zainicjuje lub spowoduje wydanie przez Sad Naj-
wyzszy wytycznych lub zasady prawnej.4

2. Inny charakter — nie mniej zresztg doniosly — majg mieé wystgpienia sa-
morzadu w sprawach jednostkowych. Sa sprawy, w ktérych adwokat wyczerpat
wszystkie dostepne drogi procesowe (nawet wznowienie i prosbe o wniesienie re-
wizji nadzwyczajnej) i mimo podnoszenia obiektywnie stusznych i zasadnych ar-
gumentéw nie moze uzyskaé prawidlowego rozstrzygniecia. Dlaczego sie tak dzie-
je — wiemy o tym wszyscy i kazdy z nas méglby przytoczyé ze swojej praktyki
co najmniej kilka przykladéw. Wymiar sprawiedliwo$ci nie jest wolny od ulomnos$ci
wlasciwych naturze ludzkiej, rzadzi sie okre§lonymi zwyczajami wewnetrznymi
i podlega ‘wszelkim prawom spotecznym. Nikt nie chce, nie zamierza i nie po-
winien wpiywaé na organy wymiaru sprawiedliwo$ci, jednakze z drugiej strony
nie mozna pozostaé obojetnym na sporadyczne co prawda, ale badZ co badZ biedne
rozstrzygniecia. W takich wypadkach zainteresowany adwokat bedzie sie¢ mégt zwr6-
cié do Prezydium NRA, ktére po zbadaniu sprawy (za po$rednictwem wspomnianej
Komisji Zawodu Adwokata) moze wystapi¢ do odpowiednich oséb lub organéw
z wnioskiem o usuniecie lub naprawienie bledu. Samorzgd adwokacki jest zywotnie
zainteresowany w tym, aby autorytet i prestiz organéw rozstrzygajacych spory byt
wysoki, spotecznie uznawany i rzeczywisty. Moze on byé takim wtedy i tylko wtedy,
kiedy kazde jego rozstrzygniecie bedzie zrozumiate i aprobowane jako sprawiedli-
we i zgodne z poczuciem sprawiedliwosci spolecznej.

3. Nie mniej wazne sprawy stojace przed Komisjg to gromadzenie spostrzezefi
i uwag o skuteczno$ci dzialania adwokata oraz jego wplyw na ostateczny wynik
sprawy. Przez badanie tych zagadnien mozna bedzie w przyszloSci opracowaé model
optymalnej skuteczno$ci dziatania adwokatury w systemie ochrony prawnej PRL.
Jest to najtrudniejsze i najbardziej zlozone zadanie, ale najwyzszy juz czas podjaé
pewne badania w tej dziedzinie. Mozna tu bedzie zuzytkowaé dorobek Os$rodka Ba-
dawczego Adwokatury, przede wszystkim jednak samorzad liczy w tym wzgledzie
na inicjatywe i pomoc poszczegbélnych adwokatébw o zacieciu naukowym i pasji
spotecznikowskiej.

Tak najog6lniej rzecz biorae, przedstawia sie sprawa sygnalizacji, ktérej potrze-
be adwokatura odczuwa i chce realizowaé. Juz w tej chwili Komisja Zawodu Adwo-
kata ,,wzieta na warsztat” zagadnienie skladu sgdzgcego po uchyleniu orzeczenia

4 Nie moge w tym miejscu pomingé tego, ze brak przedstawiciela adwokatury w Komisiji
Legislacyjnej oraz nieobecno$¢ podczas rozstrzygania zasadniczych probleméw przez Sad
Najwyzszy niewatpliwie pozbawia te organy mozliwosci wystluchania glosu wspélezynnika wy-
miaru sprawiedliwo$ci o duzym ladunku wiadomos$ci i wielkiej noéno$ci spotecznej. Adwo-
katura Wwielokrotnie podnosita to zagadnienie, domagajac sie reprezentacji, ale jak dotych-
czas bez skutku. Wydaje sig, ze ten stan rzeczy nie moze byé nadal tolerowany i interes
spoleczny wymaga uwzglednienia postulatéw samorzzdu adwokacklego.
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przez II instancje w sprawach cywilnych oraz kwestie objecia spéldzielczym pra-
wem do lokalu pomieszczenn przynaleznych (piwnic, garaiy itp.). Te dwa — przy-
kladowo bioragc — problemy zostaly zasygnalizowane jako najcze$ciej wywolujgce
rézne spory i kontrowersje, a nie uregulowane dostatecznie jasno przez przepisy
i nie wyjasnione przez interpretacje lub wytyczne, a nawet orzecznictwo. Czy i ca
z tego wyniknie — zobaczymy. Od nas wszystkich zalezy, jaka dzialalno§é rozwi-
niemy i jaka tre§¢ madamy tym zalozeniom.

JAN SZACHULOWICZ

Z problematyki utraty prawa wlasnosci
indywidualnych gospodarstw rolnych

Opracowante przedstawia formy prawne utraty prawa wlasnos$ci na rzecz
Panstwa indywidualnych gospodarstw rolnych — 2z wyjqtkiem wypadkéw prze-
kazywania {ch Panstwu w zamian za rente { splaty oraz dziedziczenia przez
Panstwo. Rozwazana problematyka daje odpowiedZ na to, kiedy i na jakich
warunkach indywidualne gospodarstwa tolne przechodzq na wlasnosé Panstwa.

1. UWAGI WSTEPNE

Indywidualne gospodarstwo rolne w naszym systemie spoleczno-gospodarczym
wigze sie z istniejacy jeszcze przejSciowg wielosektorowoscia gospodarki narodowe)
w dziedzinie rolnictwa. Polityka rolna Panstwa zmierza do stopniowego i dobro-
wolnego przeksztalcania tego modelu przez coraz wieksze uspolecznienie indywi-
dualnych gospodarstw rolnych, opierajac sie na zalozeniu, ze ziemia jest podstawo-
wym §rodkiem produkcji rolnej oraz ze najlepsze jego wykorzystanie moze zapewnié
tylko wielkoobszarowa uspoleczniona gospodarka rolna. Wprawdzie na VI Plenum
KC PZPR wysoko oceniono udziat indywidualnych gospodarstw rolnych w gospo-
darce zywnoS$ciowej kraju i zapewniono dalsze pomy$ine warunki rozwoju gospo-
darstw chlopskich, jednakze nalezy wcigz mieé na uwadze stale zachodzgce zmia-
ny w stosunkach spolecznych, ktére dyktujgq potrzebe przebudowy ustroju rolnego.

PomyS$lne wykonanie zadah rolnictwa zalezy w znacznej mierze od pelnego
i racjonalnego zagospodarowania ziemi uzytkowanej rolniczo. Wyrazem tych dazen
jest m.in. ustawa o przekazywaniu gospodarstw rolnych na wilasno§¢ Panstwa za
rente i splaty pieniezne, ktéra to ustawa z jednej strony wplywa na przeksztalcenie
struktury obszarowej gospodarstw i lepsze wykorzystanie rolnicze gruntéw, a z
drugiej strony zmierza do zapewnienia rolnikom o zmniejszonej aktywnoSci zy-
ciowej odpowiednich srodk6w utrzymania, Réwniez gospodarstwa, ktére wykazuijy
niski poziom produkcji towarowej i sg zadluzone, a ich wlasciciele nie majg warun-
koéw do ich gospodarnego uaktywnienia, mogg byé przejete na rzecz Skarbu Pafstwa
za zalegle naleznoéci scalone badZz tez mogg byé przymusowo wykupione. Poza tym
poniewaz rozwdj gospodarczy kraju wymaga zajmowania ciggle nowych terenéw
wykorzystywanych dotychczas rolniczo, przeto zachodzi konieczno$§é nabywania



