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NAC ZEILNA RADA ADWOXACTKA

A

Sprawozdanie
z plenarnego posiedzenia Naczelnej Rady Adwokackiej

Miejscem obrad plenarnego posiedzenia NRA w dniu 21.X.1977 r. byla sala kon-
ferencyjna RA w Warszawie, a w dwoéch nastepnych dniach, tj. 22 i 23.X,, Dom
Pracy Twérczej Adwokatury w Grzegorzewicach.

Obradom przewodniczyt prezes Naczelnej Rady Adwokackiej adw. dr Zdzistaw
Czeszejko.

W pierwszym dniu obrad wzigl udzial w posiedzeniu Minister Sprawiedliwosci
prof. dr hab. Jerzy Bafia. Resort sprawiedliwosci reprezentowali naczelnik Samo-
dzielnego Wydzialu d/s Adwokatury sedzia Tadeusz Ladykowski oraz sedziowie
Mieczystawa Tuszynska i Stefan Stelmachowski. Wydzial Administracyjny KC
PZPR reprezentowal inspektor tow. Stanistaw Mazur, a Wydzial Spoteczno-Ekono-
miczny CK SD — zastepca kierownika mgr Jerzy Gagucki.

Minister Sprawiedliwo$ci prof. dr hab. Jerzy Bafia dokonal dekoracji odzna-
czeniami panstwowymi (dotychczas nie wreczonymi jeszcze), przyznanymi adwoka-
tom i pracownikom rad adwokackich uchwaly Rady Panstwa z dnia 6.VIL1977 r.,
a mianowicie:

— adwokata Witolda Bayera — KRZYZEM KAWALERSKIM ORDERU ODRO-
DZENIA POLSKI;

— adwokatow: Jozefa Baszkiewicza, Piotra Gladosa i Ryszarda Sicin-
skiego — Zlotym Krzyzem Zaslugi;

— adwokatow: Ryszarda Kennera, Jerzego Lowczowskiego, Bohdana O w-
czarka i Lestawa Rungego — Srebrnym Krzyzem Zastugi;

~— adwokata Witolda Rychtera i pracownika RA w Warszawie Czestawa P o-
dolskiego — Brazowym Krzyzem Zastugi.

Minister Sprawiedliwo$ci, skladajgc wyréznionym gratulacje, stwierdzil, ze wrg-
czone odznaczenia sg wyrazem zar6wno uznania osiggnie¢ indywidualnych jak
i uogoblnionego spojrzenia na catos¢ pracy adwokatury. Mieszczg sie w tym elemen-
ty podnoszenia jako$ci wymiaru sprawiedliwo$ci, umacniania praworzadnosci so-
cjalistycznej oraz elementy spolecznikowskiej postawy, tak bliskiej w swej tresci
ideologii socjalistycznej, mianowicie troski o sprawy humanizmu.

W imieniu wyréznionych serdeczne wyrazy podziekowania zlozyl adw. Ryszard
Sicinski, odnoszac nadane odznaczenia do catej spoleczno$ci adwokackiej, uczestni-
czgcej w codziennej realizacji prawa.

Nastepnie prezes NRA wreczyl odznaki adwokackie ,,Adwokatura PRL” przy-
znane uchwalg Prezydium NRA z dnia 30 czerwca 1977 r. (dotychczas tez nie
wreczone), a mianowicie:

Zlotg Odznake — adw. adw. Marii Chamskiej, Witoldowi Jankowskia-
mu, Juliuszowi Klossowi, Janowi Koniecznemu, Antoniemu Krezelowi
i Jerzemu Szwarcowi;

Srebrng Odznake — adw adw. Stefanowi Hoffmanowi, Jerzemu Lewan-
dowskiemu i Stanistawowi Slesickiemu.

Skiadajac odznaczonym gratulacje, prezes NRA podziekowal za ich codzienny
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trud i prace, co stalo sie podstawg do podkreslenia osiagnieé adwokatury, ktére
pozwalajg zywié¢ nadziejg, Ze $rodowisko adwokackie nie bedzie szczedzilo sit
i trudu, aby stale podnosié poziom $wiadczonej pracy i doskonali¢ swoj warsztat
zawodowy.

Bezposrednio po tej uroczysto$ci Prezydium NRA podejmowalo wyrdznionych
odznaczeniami tradycyjng lampka wina.

W ostatnim punkcie porzadku dziennego pierwszego dnia posiedzenia nastgpila
prelekcja o zmianach w Konstytucji ZSRR. Interesujgcy referat na ten temat przy-
gotowal i wyglosit doc. dr Zdzistaw Jarosz, pracownik naukowy Instytutu Nauk
o Panstwie i Prawie Uniwersytetu Warszawskiego.

*

Przedmiotem obrad w dniach 22 i 23.X.1977 r. w DPTA w Grzegorzewicach by}
kompleks spraw dotyczacych aplikacji adwokackiej (22.X.) oraz sprawa rozmiesz-
czenia adwokatow i zespoldbw adwokackich (23.X.).

Po tematycznym wprowadzeniu dokonanym przez wiceprezesa NRA adw. dra
W. Pocieja omoéwiono w toku szerokiej dyskusji — oceniajgc krytycznie niektére
ujemne zjawiska wystepujace w procesie ksztalcenia aplikantéw i przygotowy-
wania ich do zawodu adwokackiego — normatywno-szkoleniowe problemy aplika-
cji adwokackiej na tle projektu nowego regulaminu aplikacji, regulujgcego prace
i szkolenie aplikantéw w zespolach adwokackich, ze szczegélnym uwzgednieniem
instytucji patrona, zajeé szkoleniowych, egzaminu adwokackiego, spraw socjalnych
i samorzadu aplikanckiego. Dokumentem szczegblowo obrazujacym przebieg apli-
kacji i ilustrujgcym proces ksztaltowania postaw aplikanta ma byé indeks apli-
kanta.

Wyrazano poglad, ze poza wiedzg czysto zawodowsg aplikacja powinna dostar-
czaé réwniez wiadomoéei z zakresu humanistyki i rozbudzaé zainteresowania spo-
leczno-polityczne.

W dyskusji wysuwano tez postulat, by objaé egzaminem prawo gospodarcze
i administracyjne. Szczegblna za$ uwage zwracali dyskutanci na prawidlowe funk-
cjonowanie ukiadu: dziekan — patron — kierownik zespolu, na wychowawczg role
aplikacji réwniez w zakresie kultury osobistej i na praktyczne przygotowanie do
zawodu oraz na dyscypline zawodowa i dziatalno§¢ spoleczna.

Duzo poznawczego materiatu na temat aplikacji dostarczyly wypowiedzi uczestni-
k6w sympozjum szkoleniowego w Polanczyku (zorganizowanego przez RA w Rze-
szowie) dla aplikantéw szeSciu izb adwokackich. Prezes NRA, powolujac sie na
przebieg spotkania z uczestnikami tego sympozjum, wysoko ocenil przy okazji
organizacje, przebieg i wyniki tej udanej imprezy szkoleniowej.

Uwagi do projektu regulaminu aplikacji zglosil bioracy udzial réwniez w dru-
gim dniu obrad naczelnik Samodzielnego Wydzialu d/s Adwokatury sedzia Ta-
deusz ELadykowski, ktoéry w zwigzku z niedawnym objeciem przezen tego stano-
wiska wyrazil nadzieje, ze wspolpraca z samorzadem adwokackim bedzie sig
w interesie wymiaru sprawiedliwo$ci dobrze ukladala, tak aby stalo sie mozliwe
prezentowanie wszystkich zjawisk pozytywnych w adwokaturze, ale zarazem i elimi-
nowanie negatywnych. Moweca poruszyl réwniez sprawe polityki resortu spra-
wiedliwoéci co do wpiséw na liste aplikantéw, postulujgc ze swej strony udziat
przedstawiciela Wydzialu przy rozmowach prowadzonych z kandydatami na apli-
kantéw adwokackich, a to w celu uzyskania lepszego rozeznania co do przydatno$ci
poszezegblnych kandydatéw do zawodu adwokackiego.
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Na podstawie zgloszonych przez Komisje Wnioskowa?! propozycji oraz glo-
sow, jakie padly w dyskusji, Naczelna Rada Adwokacka uchwalila Regulamin Apli-
kacji Adwokackiej i Egzaminu Adwokackiego.

Uchwalony Regulamin, ktéry ma obowigzywaé¢ od 1.IX.1978 r., wymaga zatwier-
dzenia przez Ministra Sprawiedliwos$ci (art. 59 u. o u.a.).?

W dalszym toku obrad wywigzala sie ozywiona dyskusja nad problematyks fi-
nansowa, ktérg oméwil w swej informacji skarbnik NRA adw. J. Gniewiewski.
W Funduszu Samopomocy Kolezenskiej spodziewana jest na koniec 1977 r. nad-
wyzka, ktéra umozliwilaby podwyzszenie — poczawszy od 1.1.1978 r. — zapomoég
wyréwnawczych dla kolegébw emerytéw i rencistéw oraz zasitkéw dla zon i wdéw
po osobach uprawnionych do zapomog.

Prezydium NRA proponuje, aby istniejaca w zespotach tzw. ,bariere zarob-
kowa” dostosowaé do ogbdlnych zasad obowigzujacych przy podatku wyréwnaw-
czym i podnies¢ te granice do wysoko$ci 144.000 zI wynagrodzenia netto w sto-
sunku rocznym.

Dyskutowana byla réwniez odraczana od dluzszego juz czasu sprawa podwyzisze-
nia wynagrodzen aplikantéw, a $cisle méwige — sam sposOb przeprowadzenia re-
gulacji wynagrodzen. Problem ten bowiem, dawno juz rozstrzygniety pozytywnie
co do samej zasady, wigze sie z jednej strony z oczekiwang i od dawna zapowia-
dang podwyzka ,taksy” adwokackiej, a z drugiej strony z rosngcymi stale wy-
datkami zwigzanymi z rozszerzaniem sie dzialalnosci samorzadowej — przy nie
podwyzszonym udziale izb adwokackich w pokrywaniu budzetowych wydatkéw
Naczelnej Rady Adwokackiej.

W celu przeprowadzenia regulacji wynagrodzen aplikantéw i jednocze$nie w celu
dalszego realizowania inwestycji (w szczeg6lnosci o charakterze socjalnym) oraz
innych przedsiewzigé centralnych konieczne stalo sie zréwnowazenie budzetu
(CFSAA), co mogloby nastapi¢ w postaci przekazania (z ograniczeniem tylko do
1978 r.) przez rady adwokackie na rzecz NRA czesci funduszu inwestycyjno-remon-
tewego (konto 34-a) badz tez procentowej wplaty policzonej od obrotéw zespoléw
adwokackich. Rozstrzygniecie tego problemu, jak réwniez innych spraw finanso-
wych, ktére byly przedmiotem dyskusji, postanowiono przenies¢ na plenarne po-
siedzenie pos$wiecone w catosci sprawom socjalno-finansowym.

Na tym zakonczono obrady drugiego dnia posiedzenia.

*

Przedmiotem dalszych obrad, wznowionych w dniu 23.X., byla sprawa roz-
mieszczenia adwokatow i zespoldw adwokackich. W tym dniu Samodzielny Wydzial
d/s Adwokatury w Ministerstwie Sprawiedliwosci reprezentowala na posiedzeniu
sedzia M. Tuszynska.

Sprawe rozmieszczenia zreferowal wiceprezes NRA adw. K. Potrzobowski. Pro-
jekty rozmieszczenia opracowane w poprzednich kadencjach zdezaktualizowaly sie
na skutek dokonanych zmian podzialu administracyjnego Panstwa. Na polityke
kadrowg rzutujg jednak nie tylko nastepstwa nowego podzialu administracyjnego
Panstwa i konieczno$é organizacyjnego dostosowania samorzgdu adwokackiego do
tych zmian (powstanie nowych izb), ale i inne czynniki, a mianowicie wyrazne ten-
dencje do zwigkszania sie liczby matych zespoléw (zrzeszajacych najwyzej 4 ad-

1 Sklad Komisji: dziekani C. Bielicki, M. Dubois i J. Sieklucki oraz przedstawiciel Pre-
zydium NRA wiceprezes adw. dr W. Pociej.
2 Regulamin bedzie opublikowany w nastepnym numerze ,Palestry”.
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wokatéw) przy jednoczesnym zmniejszaniu sie ogoélnej liczby zespotdow, przede
wszystkim terenowych. Prawidlowg polityke kadrowg komplikuje wcigz jeszcce
istniejacy w stosunku do zapotrzebowania na pomoc prawng nadmiar adwokatéw
w oSrodkach wojewddzkich z jednej strony oraz brak kandydatéw do matych osrod-
kéw — z drugiej. Powstala wiec pilna potrzeba opracowania zasad rozmieszczenia
adwokatédw 1 zespoléw adwokackich w celu dostosowania polityki kadrowej do
aktualnie istniejgcej sytuacji w adwokaturze.

Na podstawie analizy sprawozdan za 1976 r. zostaly opracowane w formie pro-
jektu rozmieszczenia propozycje rad adwokackich i zespoldéw oraz zalozenia i za-
sady rozmieszczenia adwokatéw i zespoidw w latach 1978—1980.

Po przeprowadzeniu dyskusji nad tym projektem i po uwzglednieniu zgloszonych
w jej toku korektur Naczelna Rada Adwokacka uchwalila wytyczne do prowa-
dzenia polityki kadrowej.3

Okreslenie liczby adwokatéw dla poszczegdlnych os$rodkéw bedzie wskazdéwkg
dla rad adwokackich przy wyznaczaniu siedzib zawodowych, zwlaszcza w tych
osrodkach, w ktérych zapotrzebowanie na pomoc prawng nie jest w dostateczny
sposOh zaspokajane.

Z problemem rozmieszczenia adwokatéw 1 zespoléw wiaze sie S$cis§le sprawa
harmonijnego pod wzgledem liczbowym przygotowania nastepcéw w normalnej
rotacji kadrowej. Aby umozliwi¢ zwiekszenie liczby wpisOw aplikantébw w tych
wojewoddztwach, w ktérych liczba adwokatéw jest niedostateczna, oraz zwiazaé
jednoczesnie aplikantéw z okre$lonym terenem i $rodowiskiem, Prezydium Naczel-
nej Rady Adwokackiej zapowiedzialo wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci
z wnioskiem o okreslenie etatéw aplikanckich z podzialem na poszczegélne wo-
jewbdztwa.

Na posiedzeniach plenarnych sygnalizowano juz kilkakrotnie trudno$ci zwigzane
z wyborem delegatéw na zgromadzenia spo$ré6d adwokatéw nie wykonujacych
zawodu adwokackiego (emeryci, rencisci i osoby wymienione w art. 70 u.ou.a.).
Problem ten zostal na nowo podniesiony w toku przeprowadzonej dyskusji. Wspo-
mniane trudnosci sg wynikiem niezbyt duzego zainteresowania sprawami samorzadu
adwokackiego przez wymienione wyzej osoby, co w konsekwencji wplywa ujemnie
na frekwencje na zebraniach wyborczych tej grupy adwokatéw (stalo sie to na-
wet przedmiotem krytyki prasowej). Zalatwienie tego problemu wymagalo doko-
nania zmiany regulaminu. Naczelna Rada Adwokacka, akceptujgc jednoglo$nie pro-
pozycje w tej mierze Komisji Wnioskowej 4, podjela uchwale® o zmianie § 6 Re-
gulaminu dziatania naczelnych i wojewoédzkich organdéw adwokatury w ten spo-
séb, ze adwokaci nie wykonujgcy zawodu w zespolach adwokackich wybierajg
delegatow wedlug zasad obowigzujacych przy wyborze delegatéw w zespolach
adwokackich, z tym jednak zastrzezeniem, Ze liczbe delegatéw okre$la sie w sto-
sunku do oséb obecnych na zebraniu.

W ostatnim punkcie porzadku dziennego dziekani skiadali krétkie informacje
z zycia izb. Informacje te weszly juz do ,rytuailu” plenarnych posiedzen. Nasuwa
sie tu mimo woli poréwnanie z prasowa rubrykg pn. ,Wiadomosci z ostatniej
chwili”.

3 Uchwata ta bedzie opublikowana w nastepnym numerze ,/Palestry’.

4 Skilad Komisji: dziekani C. Bielicki, M. Kuskowski i K. Wyczesany i przedstawiclel
Prezydium NRA adw. E. Mazur.

§ Uchwata ta hedzie opublikowana w mastepnym numerze ,,Palestry’.
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Po wyczerpaniu porzadku dziennego prezes NRA, dziekujac zebranym za wielce
aktywny udzial w tym pracowitym posiedzeniu, obejmujgcym tak obszerng i réi-

ng tematycznie problematyke, zamknat obrady.
adw. Kazimierz Kaeppele

B.

Uchwaly Prezydium NRA

Uchwala Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej
z dnia 27 pazdziernika 1977 r.

¢d do stosowania regulaminu w sprawie zasad wykonywania zawodu w zespolach

adwokackich przez adwokatow emerytéw i rencistow oraz przez adwokatow
w wieku emerytalnym

Na podstawie art. 55 ust. 1 pkt 4 u.ou.a. Prezydium Naczelnej Rady Adwokac-
kiej postanowito:

wyjasnié, ze uchwala zespolu adwokackiego co de wyrazenia zgody na wykony-
wani2 zawscdu w ograniczonym zakresie (§ 3 regulaminu z dnia 19.X.1975 r. — Pal.
nr 12/1975 r.) powinna by¢ podjeta w glosowaniu tajnym, wiekszoscig co najmniej
2/3 gloséw.

Uzasadnienie

Regulamin w sprawie zasad wykonywania zawodu w zespotach adwokackich
przez adwokatéw emerytOw i rencistOw oraz przez adwokatéw w wieku emerytal-
nym ustalil, ze adwokat emeryt lub zaliczony do III grupy inwalidzkiej rencista
moze byé czlonkiem zespolu adwokackiego i wykonywaé zawdd w ograniczonym
zakresie, jezeli zebranie zespolu wyrazi na to zgode w formie uchwaly. Ani re-
gulamin, ani uchwata wykonawcza z dnia 18.XII1.1975 r. (Pal. nr 2/1976 r., s. 89) nie
rozstrzygaja, czy uchwala zebrania zespolu ma byé podjeta w gltosowaniu jawnym,
czy tez w glosowaniu tajnym. Zagadnienie to wobec licznych zapytan ze strony
zainteresowanych adwokatéw i rad adwokackich wymaga zatem wyjasnienia.

Prezydium NRA zwazylo, co nastepuje:

Z art. 25 pkt 7 u.oua. w zwiazku z § 11 ust. 3 i 5 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 28.XI1.1963 r. w sprawie zespoléw adwokackich wynika, ze
uchwaly w sprawie przyjecia do zespolu moga zapa$§é tylko wiekszoscig co naj-
mniej 2/3 glos6w obecnych na zebraniu i sg podejmowane w drodze glosowania
tajnego.

Zasady powyzsze powinny mieé zastosowanie réwniez do spraw wymienionych
w § 3 regulamnu, albowiem zmiana stosunku zatrudnienia z pelnego na niepelny
jest zmiang tak dalece idgca, ze powinna ona byé traktowana analogicznie jak
przyjecie w poczet czlonkéw zespotu.

Z tych wzgledéw postanowiono jak w sentencji.



