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LECH BRODNIEWICZ i SŁAWOMIR NIEMIERKO

Udział adwokatów w postępowaniu administracyjnym 
na terenie województwa piotrkowskiego

P ra k ty k a  sądowa jest dla większości adw okatów  w ykonujących zawód w  zes
połach podstawową dziedziną pracy. Spraw y adm inistracyjne (w szerokim  tego 
słowa znaczeniu) są jednak często dla naszych klientów  równie ważne jak  te, k tóre 
rozstrzygają sądy. Mogłoby się więc wydawać, że adwokaci udzielają pomocy 
p raw nej w tych kw estiach z nie m niejszą energią niż w spraw ach cyw ilnych 
czy karnych. Otóż autorzy spróbowali odpowiedzieć na pytanie, czy isto tn ie 
tak  jest.

Z naszych obserw acji i rozmów z kolegami pracującym i w  zespołach na te re 
nie w ojewództwa piotrkow skiego wynika, że przyjm ują oni te  spraw y bez e n tu 
zjazm u, ograniczając się najczęściej do udzielania porady i ew entualnie do o p ra 
cow ania odwołania czy skargi w imieniu klienta.

Przyczyny tego stanu rzeczy są różne. Na pewno przepisy o opłatach za czyn
ności zespołów adwokackich, w ydane jeszcze w 1967 r. (Dz. U. N r 48, poz. 241), 
n ie  stanowią  zachęty do prowadzenia spraw  np. lokalowych za honorarium  w 
granicach 300—500 zł, a innych w granicach 180—360 zł. W yjątkiem  są tu  spraw y 
o uwłaszczenie gruntów  rolnych, w ynagradzane od w artości przedm iotu sporu 
(50“/o staw ek przewidzianych w  § 10 rozporządzenia o opłatach). Ale ustaw a 
z 1971 r. o uregulow aniu własności nieruchomości rolnych (Dz. U. N r 27, poz. 250) 
strac i w  niedalekiej przyszłości aktualność w  tej części, k tó ra  dotyczy w ydaw ania 
ak tów  własności.

D rugą przyczyną mało aktywnego udziału adw okatów  w  tych spraw ach jest, 
naszym  zdaniem, specyficzna problem atyka, k tó ra  w ym aga dobrej p rak tycznej 
znajom ości p raw a podatkowego, lokalowego, budowlanego itd., co pow oduje ko 
nieczność dokonania pewnej specjalizacji. W dużych m iastach (jak się orientujem y, 
tak  jest w łaśnie np. w  Łodzi) niektórzy adwokaci zajm ują się niem al wyłącznie 
spraw am i z zakresu praw a finansowego czy lokalowego. W zespołach w ojewództwa 
piotrkow skiego nie obserw uje się tego zjawiska. Uważamy, że je s t tu  jednak  
duże pole do popisu dla adwokatów . Za przykład mogą tu  służyć dw ie spraw y, 
k tó re  przeprow adził adw. Lech Brodniewicz w Podatkow ej Kom isji Odwoławczej 
przy W ojewodzie Piotrkowskim .

W zaskarżonych decyzjach organ I instancji przyjął, że chałupnicy Feliks K. 
oraz M arian S. w yprodukow ali dodatkowo znaczne ilości narzu t w artości po ok. 
100.000 zł każdy z nich i na tej podstaw ie w ym ierzył podatnikom  opłaty z ty tu łu  
podatku  dochodowego i obrotowego. Skarżący zaprzeczali, aby dodatkowo zrobili 
jakieś narzuty. Organ odwoławczy dopuścił w  spraw ie Feliksa K. dowód z ak t P ro 
k u ra tu ry  Eejonowej w  B., z których wynikało, że Feliks K. „dopuścił się’- nadpro
dukcji narzu t w artości tylko 600 zł, natom iast w spraw ie M ariana S. K om isja usta li
ła — na wniosek pełnom ocnika — że w zarzucanym  okresie skarżący przebyw ał w 
zakładzie karnym . Z tych przyczyn odwołania zostały uwzględnione i dom iary 
podatków  zostały całkowicie uchylone.
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Czytelnicy zorientow ali się już chyba, że celem naszego artykułu  je st zachęce
nie kolegów adw okatów  do częstszego odwiedzania, w  imieniu klientów , insty tucji 
państw ow ych podejm ujących decyzje adm inistracyjne. Sądzimy, że pow inno być 
również in teresu jące stanowisko, jak ie  w tych spraw ach ma przedstaw iciel U rzędu 
W ojewódzkiego w  P iotrkow ie Tryb. Otóż dyrek tor W ydziału Spraw  W ew nętrznych 
tego U rzędu m gr Jan  Dobrowolski stw ierdził w  swej wypowiedzi ak tyw ny udział 
członków palestry  w spraw ach uwłaszczeniowych i w kolegiach do spraw  wykroczeń. 
Ze względu na nowelizację przepisów  podatkowych i szersze stosowanie opłat 
skarbow ych je st w tej chwili mniej spraw  dotyczących odwołań od w ym ierzonych 
podatków. D yrektor Dobrowolski uważa udział adw okatów  za bardzo celowy 
i potrzebny, szczególnie w spraw ach lokalowych, k tóre są nieraz bardzo trudne, 
konfliktowe, a strony  nie zawsze po trafią sam e uzasadnić swoje wnioski. A dw okat, 
k tóry  dobrze zna spraw ę i dany dział p raw a adm inistracyjnego, bardzo pom aga 
w  w ydaniu praw idłow ej decyzji i przyspiesza postępow anie przez zgrom adzenie 
m ateria łu  dowodowego oraz przytoczoną p raw ną argum entację wniosku. Dało się 
to szczególnie zauważyć w spraw ach uwłaszczeniowych, w  których decyzje o rg a 
nów I instancji były często zm ieniane lub uchylane i przekazyw ane do ponownego 
rozpatrzenia przez kom isję wojewódzką w łaśnie dzięki odwołaniom opracow anym  
przez adwokatów .

Autorzy uw ażają, że najwidoczniej przykład  idzie z góry, gdyż podw ładni dyr. 
Dobrowolskiego oraz inni pracow nicy U rzędu W ojewódzkiego czy U rzędu M iasta 
w P iotrkow ie Tryb. p rzy jm ują kolegów adw okatów  uprzejm ie i spraw nie.

K onkludując — uważamy, że przede w szystkim  w  trosce o ochronę p raw  oby
w ateli adw okaci -powinni prowadzić spraw y adm inistracyjne częściej, niż to  się 
dzieje obecnie, do czego z pewnością przyczynią się nowe przepisy o opłatach 
adwokackich. Liczymy również n a  utw orzenie sądowej kontroli decyzji ad m in is tra 
cyjnych, co postu lu ją już od 'szeregu la t przedstaw iciele nauki praw a, a ostatnio 
także Sejm owa Kom isja W ym iaru Sprawiedliwości. Na pewno doświadczenie zaw o
dowe i wiedza członków palestry zostaną wówczas w  pełni w ykorzystane w  szeroko 
rozumianym interesie społecznym, także w dziedzinie p raw a adm inistracyjnego.

W a r t y k u l e  p r z e d s t a w i o n o  i n s t y t u c j ę  s p r z e d a ż y  p r z e z  P a ń s t w o  d o m ó w  i l o k a l i  
m i e s z k a l n y c h  w  m ia s ta c h  — to ś w i e t l e  o b e c n e g o  s ta n u  p r a w n e g o .  P o d d a n o  
z w i ę z ł e j  a n a l i z ie  p o d s t a w y  p r a w n e  o b r o tu  te g o  r o d z a j u  n ie r u c h o m o ś c i a m i ,  o k r e 
ś lo n o  p r z e d m i o t y  m a j ą t k o w e  p o d l e g a ją c e  s p r z e d a ż y  p r z e z  P a ń s tw o ,  o m ó w i o n o  
w a r u n k i  i t r y b  n a b y w a n ia  p r z e z  o s o b y  f i z y c z n e  t e g o  m ie n ia  p a ń s t w o w e g o  o r a z  
w s k a z a n o  na u p r a w n ie n ia  i o b o w i ą z k i  n a b y w c ó w  d o m ó w  i lo k a l i  m i e s z k a l n y c h ,  
sp rzed a to a n y ch  to im ien iu  S k arb u  P ań sttoa  p r z e z  te ren o to e  o rg a n y  a d m in is tr a c j i  
p a ń s t w o w e j  s to p n ia  p o d s t a w o w e g o .  W  o p r a c o w a n iu  z a m ie s z c z o n o  r ó w n i e ż  n i e 
k t ó r e  o r z e c z e n ia  s ą d o w e  z w ią z a n e  z  t e m a t e m .  5
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