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samg Konstytucje). Jak wiadomo,
spbldzielcze prawo do lokalu uznawane
jest za przedmiot wlasno§ci osobis-
tej (patrz: orzeczenie SN z dnia
4VIL1969 r. 1 CR 161/69, OSPiKA
1970, nr 12, poz. 248), a pozbawienie
takiego prawa lub ograniczenie w nim
moze nastapié¢ tylko w wypadkach wy-
raznie przewidzianych w ustawie. Je-
Zeli wiec prawo lokalowe w sposéb
wyrazny méwi o najemcy legitymujg-
cym sie decyzja administracyjng o
przydziale mieszkania, to stosowanie
rozszerzajacej wykladni art., 26 ust. 1
pr. lok. naruszaloby fundamentalne za-

sady wykladni prawa. Zarzut ten mo-
ina by tez zglosié pod adresem samej
uchwaty SN z dnia 14.I1.1976 r., ko-
mentowanej przez J. Czerwiakowskie-
g0.

Poprzestajac na tym wyborze orze-
czefi i komentarzy, naleizy zachecié
czytelnik6w do poznania catego ,Prze-
gladu”, gdyz bogactwo poruszonych w
nim kwestii wielokrotnie przekracza
ramy krotkiej recenzji, przeznaczonej
na uzytek praktyki.

adw. Lestaw Myczkowski

Funkcjonowanie administracji w $wietle orzecznictwa (praca zbiorowa) t. V,

Warszawa 1977, s. 237.

1. Coraz szersze przenikanie orzecz-
nictwa administracyjnego w sfere zy-
cia spoteczno-gospodarczego, a zwtasz-
cza indywidualnych praw obywatela,
zmierza w zasadniczy sposéb do dal-
szej, Scistej wspéblzalezno$ci regulacji
administracyjnoprawnej i cywilnopra-
wnej. Wskazane iunctim polega glow-
nie na tym, Ze rézinorodne akty admi-
nistracyjne wywieraja daleko idace
skutki cywilnoprawne, zastrzezone do
niedawna wylacznie do kompetencji
organéw wymiaru sprawiedliwosci,
ktére w ramach klasycznej réwnosci
stron i stosunku cywilnoprawnego roz-
strzygaty dane stany faktyczne. Nato-
miast dzisiejszy proces ustawodawczy,
ktérego wyraing cezure upatruje w
ustawie z dnia 26.X.1971 r. o uregu-
lowaniu wtasno$ei gospodarstw rol-
nych (Dz. U, Nr 27, poz. 250), powo-
duje, ze sady coraz czeSciej wypowia-
daja sie na temat wplywu aktéw ad-
ministracyjnych na ksztaltowanie sto-
sunkéw cywilnoprawnych. Swiadczy
réwniez o tym wyraZnie publikowany
zbiér orzecznictwa wraz z bardzo cen-
nymi do niego komentarzami przedsta-
wicieli ré6znych dyscyplin nauk praw-
nych. Z obowigzku statystycznego warto
przytoczyé, ze sposréd zawartych w zbio-

rze 25 orzeczeh po trzy wydaly Glow-
na Komisja Arbitrazowa oraz organy
administracji panstwowej, 19 za$§ roz-
strzygnieé zapadlo w Sadzie Najwyz-
szym.

2. Przedstawiona w zbiorze tema-
tyka zwigzana jest z mnastepujacymi
zagadnieniami: nowa struktura w ad-
ministracji terenowej, prawny cha-
rakter réinego rodzaju przepiséw ad-
ministracyjnych, prawna pozycja pra-
cownikéw administracyjnych oraz dzia-
lania administracji podejmowane na
podstawie réinych przepiséw szczeg-
lowych z zakresu rolnictwa, przemystu,
gospodarki komunalnej i innych wraz
z problematyksg odpowiedzialnoéci za
skutki tych dzialtan.

3. Spoér6d roédinorodanych i zastugu-
jagcych na wnikliwg analize proble-
méw pragne zajaé sie w recenzji wy-
lacznie typologia aktéw ad-
ministracyjnych, ktére wywie-
raja wplyw na ksztaltowanie stosun-
k6w cywilnoprawnych.

Ze zrozumialych wzgledéw majlicz-
niejszg grupe w recenzowanym zbio-
rze stanowiag decyzje administracyjne
wydawane w indywidualnych spra-
wach obywatela oraz decyzje wydawa-
ne przez organy administracji gospo-
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darczej w zakresie obrotu uspolecz-
nionego. Ta jednorodna w zasadzie
grupa aktéw administracyjnych?! wy-
woluje jednak bardzo réznorodne
skutki w sferze prawa cywilnego, kt6-
re wywieraja wplyw na: zawarcie
umowy (poz. 3), ustalenie treS§ci umo-
wy badz stosunku zobowigzaniowego
(poz. 4), zakres odszkodowania cywil-
nego (poz. 6, 10), podstawe odpowie-
dzialno§ci Skarbu Panstwa (poz. 11),
przejScie zobowigzania — art. 526 k.c.
(poz. 18), podzial mnieruchomo$ci w
miastach (poz. 7), przeprowadzenie
przewodb6w elektrycznych przez obcy
grunt i wywolanie z tego tytutu szko-
dy (poz. 12), zwigzek miedzy postepo-
waniem wywlaszczeniowym a mozli-
wosciag dysponowania nieruchomoécia
(poz. 13).

Do drugiej grupy aktéw administra-
cyjnych, ktérych klasyfikacja wywo-
luje wiele kontrowersji, mozna zali-
czyé: nie publikowane uchwaly Rady
Ministré6w (poz. 1), porozumiens gos-
podarcze w sprawle warunkdéw zawie-
rania uméw miedzy j.gu. (poz. 2 i 3),
polecenia stuzbowe (poz. 21).

Wreszcie trzecig grupe stanowig
akty administracyjne dotyczace wply-
wu dzialalnodci przedsiebiorstw (za-
ktadoéw), traktowanych jako ,jednostii
operatywne” aparatu administracyjne-
go w zakresie ustalenia istnienia lub
wysoko§ei nalezytego dlugu za wyko-
nanie §wiadczenia przez te jednostki
na rzecz indywidualnego obywatela
(poz. 14).

W recenzowanej publikacji spoty-
kamy sie réwniez z problemem wply-

wu uchylenia decyzji administracyj-
nej z przyczyny okre§lonej w art.
137 § 1 pkt 2 k.p.a. na skutki prawa
cywilnego.

4 Na tle przedstawionego zakresu
mozliwoéei ksztaltowania stosunkéw
cywilnoprawnych za pomocg decyzji
administracyjnej zwraca uwage fakt,
ze skuteczno$é oddzialywania adminis-
tracyjnoprawnego dotyczy zwlaszcza
prawa zobowigzaniowego oraz rzeczo-
wego i zmierza ona albo do okreflo-
nego ograniczenia zasady swobody
uméw zawieranych miedzy j.g.u., albo
tez wplywa w réinorodnym zakresie
na sposoéb i tre§é wykonania prawa
wlasno$ci (art. 140 k.c.).

W zwigzku z tym powstaje zasadni-
czy problem, a mianowicie, jak da-
leko siega wspblzalezno§é regulacji
dwoéch dzialé6w prawa: administracyj-
nego i cywilnego. Recenzja, a takie
prezentowany wybér orzecznictwa nie
pozwalaja na dokonywanie zbyt dale-
ko idgcych uogblniefi, niemniej jed-
nak na tle unormowania poszczeg6l-
nych instytucji mozna zauwazyé okre$
lone tendencje ustawodawcze oraz kie-
runki orzecznictwa sgdowego, arbitra-
zowego oraz centralnych.organdéw ad-
ministracji panstwowej.

Wbrew r6znym tendencjom prébujq-
cym ograniczaé¢ funkcje umowy w obro-
cie uspotecznionym® nalezy z uznaniem
odnotowaé utrwalajgcy sie kierunek
orzecznictwa GKA, wedlug ktérego
decyzja niekoniecznie musi dokladnie
okre§laé wszystkie elementy umowy
oraz termin jej zawarcia, jednakie
tre§é decyzji i okoliczno$ci jej wyda-

1 Wymaga podkreflenia, Ze zar6wno w nauce prawa administracyjnego Jak 1 cywilnego
brak jest jednolitych pogladéw co do podzlatu aktébw administracyjnych z punktu widzenia
wywotanych przez nie skutkéw prawnych w sferze prawa cywilnego. W recenzji akt adminis-
tracyjny traktuje jako typows forme dziatania organéw zarzadu palistwowego podobnie jak
wyrok, ktéry jest typowa formg dziatania sadu, oraz ustawa, ktéra jest typowg formg
dzialalnoéci parlamentu. Zob. na ten temat: J. Staros§ciak: Prawo administracyjne
(opracowane i uzupelnione przez J. Letowskiego), Warszawa 1977, s. 236 i 239 oraz np.: J. GrT a-
bowski: Decyzja jednostki nadrzednej jako £r6dio zobowigzafi w obrocie uspotecznionym,
Warszawa 1975, s, 87 i n.; A. Wolter: Prawo cywilne — Zarys czeScl ogblnej, Warszawa
1977, 5. 299; S. Grzybowski: System prawa cywilnego, t. I, s. 294 i n.

2 Zob.: J. Trojanek: Plan — rynek — umowa, PUG 1978, nr 6, s. 183; Orzecznictwo
arbitrazowe — Zbi6r tez za lata 1969-—1973, oprac. przez W. Maliszewskiego, Warszawa 1975,
8. 912,
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nia powinny dawaé dostateczne prze-
stanki do ustalenia tych elementéw w
postepowaniu arbitrazowym. Pewten
zwigzek z zakresem okre§lonej dys-
pozycyjnoéci ksztaltowania tre§ci u-
moéw ma orzeczenie GKA, wedlug kt6-
rego upowaznienia ministra z tytulu
koordynacji miedzyresortowej nie o-
graniczajg operatywnych funkeji mi-
nistré6w i podporzadkowanych im pod-
miotéw gospodarczych objetych koor-
dynacjg. Na tle tego orzeczenia pow-
staje bardzo kontrowersyjny problem
charakteru stosunku koordynacyjno-
prawnego. W komentarzu M. Kroéli-
kowska podziela wczeSniej wypowie-
dziany poglad J. Eetowskiego, ze de-
cyzja jednostki koordynujacej nie ma
jeszcze charakteru ostatecznego i wig-
zacego jednostke, ktérej dzialalno$é
poddano koordynacji. W tej sytuacji
zadanie zawarcia umowy tylko na
podstawie tej decyzji jest jeszcze
przedwczesne (s. 40). Podzielajac
rOéwniez ten poglad, nalezy jednak zwré-
cié uwage, ze interpretacja charak-
teru prawnego stosunku koordynacyj-
nego powinna uwzgledniaé wplywy
rozwigzan prawa cywilnego.?

Majgc na uwadze tre§é i sposéb wy-
konywania uprawnien plyngcych z
treSci art. 140 k.c, jest rzeczg zrozu-
miala, ze kazdorazowy wplyw oddzia-
tywania administracyjnoprawnego na
prawo wiasno§ci wywoluje szereg
kontrowersji i probleméw. Z takim
wila$nie odczuciem spotykamy sie przy
lekturze orzeczen i komentarzy za-
mieszczonych pod poz. 7, 12, 13. Te
wlaénie rozstrzygniecia SN spotkaly
sie¢ z krytycznymi uwagami S. Czuby
(s. 131) i A. Wasilewskiego (s. 73).
Wedlug pierwszego autora poglad SN,
ze ujawnienie wszczecia postepowa-
nia wywlaszczeniowego wylacza sku-
teczno§é kazdego . innego przejScia

wlasno$ci nieruchomoéci niz orzeczo-
ne w postepowaniu wywlaszczenio-
wym, nie jest trafny w S§wietle wy-
kladni art. 17 ust. 5 ustawy o zasa-
dach i trybie wywlaszczania nierucho-
moéci. Stwierdza on mianowicie, ze w
tych wszystkich wypadkach, w kt6-
rych w trakcie postepowania wywtlasz-
czeniowego dochodzi do nabycia wias-
no§ci przez panstwo w jakikolwiek
inny spos6b, postepowanie wywlasz-
czeniowe staje sie bezprzedmiotowe.
Dokonanie lub niedokonanie wpisu do
ksiegi wieczystej o toczacym sie po-
stepowaniu wywlaszczeniowym nie ma
wplywu roéwniez na skutki cywilne
orzeczenia wywlaszezajgcego, powodu-
jacego nabycie wlasno§ci przez panst-
wo, ktére to orzeczenie jest skutecz-
ne przeciwko kazdemu wilascicielowi
wywlaszczanej nieruchomo$ci (s. 132).
Wydaje sie jednak, ze S. Czuba
zbyt uogélnia poglad Sadu Najwyz-
szego, ktéry wypowiedziany zostal in
casu i odpowiada prawu. Na tre§¢ art.
17 ust. 5 ustawy wywlaszczeniowej
zwracali juz uwage S. Breyer i W.
Ramus, 4 ktérzy przekonywajgco przed-
stawili skutki cywilnoprawne zwigza-
ne z wpisem do ksiezi wieczystej, za-
wiadamiajagcym o wszczeciu postepo-
wania wywlaszczeniowego, wywéd zas
Czuby dotyczy zupelnie innego stanu
faktycznego. Powyzszy wpis stanowi
wazny §rodek stabilizacji stosunkéw
wlasno§ciowych i jest dokonywany nie
tyle w ochronie Skarbu Painstwa, ile
ma raczej ma celu przestrzec ewen-
tualnych innych nabywcéw (poza wy-
mienionymi w art. 20 ustawy) przed
skutkami' przeniesienia wtasno$ci.
Jak powszechnie wiadomo, ustawa z
dnia 6 lipca 1972 r. o terenach budow-
nictwa jednorodzinnego i zagrodowe-
go oraz o podziale nieruchomo$ci w
miastach i osiedlach (Dz. U. Nr 27,

3 Rozwiniecle tej problematyki zawiera monografia E. Kornberger-So kotlowskie}j:
Prawne formy koordynacji gospodarczej w zarzgdzaniu przedsigbiorstwami przemystu kluczo-
wego, wyd. Uniwersytetu Warszawskiego, 1976, s. 15—24.

4 Zob. S. Breyer: Z zagadnien cywilistycznych prawa wywlaszczeniowego, ,wNowe
Prawo” 1958, nr 6, s. 74 oraz W. Ramus: Prawo wywlaszczeniowe, Warszawa 1975, s. 169—170
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poz. 192) wprowadzila daleko idgce
ograniczenie w swobodnym podziale
nieruchomoéci. Wedlug utrwalonego
orzecznictwa SN, na podstawie art. 18
ust. 4 tejze ustawy sagd — przed wy-
daniem postanowienia o zniesieniu przez
podziat nieruchomosci polozonej w gra-
nicach miasta — powinien przedstawié
projekt podzialu wlasciwemu do spraw
gospodarki terenowej i ochrony S§ro-
dowiska organowi administracyjnemu
w celu wydania pozwalenia przewi-
dzianego w tym przepisie. W zwigzku
z tym powstaje problem zakresu zwig-
zania sadu wydanym uprzednio poz-
woleniem organu administracji panst-
wowej. Przepisy wykonawcze do usta-
wy okreflaja, Ze pozwolenie ma cha-
rakter decyzji administracyjnej. W
komentowanym orzeczeniu A. Wasi-
lewski wyraza poglad, ze w omawia-
~nym wypadku mamy do czynienia z
warunkiem uprzedniej administracyj-
nej akceptacji projektu merytorycz-
nego orzeczenia sgdu. Wedlug tego
autora wyraZnie rysuje sie tutaj fun-
keja merytorycznej kontroli adminis-
tracji w stosunku do wskazanych
przez prawodawce rozstrzygnieé¢ sado-
wych przed ich podjeciem (s. 82). Wy-
daje sie, Ze poglad ten nadal do koni-
ca nie wyjaénia istoty problemu. To,
%e projekt podzialu nieruchomo$ei jest
kontrolowany przez organ administracji
panstwowej tylko w przewidzianych
ustawg granicach, absolutnie nie
oznacza, zeby sad mial sie kierowaé
tylko tymi samymi kryteriami. Co wig-
cej, gdyby tak bylo, to wodwczas pod-
wbjna kontrola administracyjna i sg-
dowa bylaby chyba zupelnie zbytecz-
na. Autor nie uwzglednit bowiem za-
sadniczej funkecji sadu, jaka ma on
obowigzek przestrzegaé w razie doj-
§cia do fizycznego podzialu nierucho-
moéci, a mianowicie tre§ci art. 211 k.c,,
ktéra ma znacznie szersza tre§é ani-

5 A. Oleszko: Palestra 1978, nr 3, 8. 43.

zeli kontrola zgodno$ci podzialu prze-
prowadzona w trybie art. 18 ust 4
ustawy. Rozwiniecie tego problemu
przedstawilem w recenzji pracy M.
Sychowicza (,,Postepowanie o zniesie-
nie wspéiwlasno$ci”), do ktbérej wy-
pada tu odestaé.?

Trzymajgc sie tradycyjnego podzia-
lu ograniczonych praw rzeczowych,
powstaje nie konczacy sie spér co do
pozakodeksowych Zrédel prawa rodzg-
cych uprawnienie rzeczowe do korzys-
tania z cudzej nieruchomo$ci. Jedna
z takich mozliwo§ci powstaje na tle
art. 35 ust. 3 cyt. juz ustawy wy-
wlaszezeniowej i zwigzana jest z prze-
prowadzeniem przez cudzg nierucho-
mo$é przewodéw i innych urzadzeh
stuzgcych do przesylania plynéw, ga-
z6w, elektrycznoSci itp. We wmikli-
wym komentarzu do orzeczenia SN
(poz. 12) J6zef S. Pigtowski w kon-
kluzji stwierdza, Ze powstale w lej
drodze ograniczone prawa rzeczowe
nalezy uwazaé za siuzebno$ci, do kt6-
rych stosuje sie odpowiednio przepisy
k.c. o shuzebno§ciach gruntowych, chy-
ba Ze co innego wynika z przepiséw
szczegblnych (s. 129).

Przy przedstawieniu wplywu oddzia-
tywania aktu administracyjnego na
ksztaltowanie stosunkéw cywilnopraw-
nych, uwidacznia sie z calg ostro$cig,
ze kodeks cywilny przestal byé do-
minujgcym 2Zrédiem powstania, zmia-
ny czy ustania stosunku prawa cywil-
nego, i to zaré6wno w sferze obrotu
uspolecznionego jak i w coraz szer-
szym zakresie tzw. powszechnego. Nie
wydaje sie jednak, azeby z tego ty-
tulu mozna bylo czynié zarzut usta-
wodawcey, ze kodeks cywilny nie ma
charakteru zupelnego i powszechne-
go.¢ Slusznie zwrécil juz uwage W.
Czacho6rski, ze obiektywnie istniejg-
ce warunki naszej ekonomiki decydu-

¢ Por. toczacg sle dyskusje co do tego problemu: A, Stelmachowski: Polemika...
z projektem kodeksu cywilnego, PiP 1972, nr 12, 8. 1089 1 n.; oraz W. Czachérski: Pole-
mika... z Andrzejem Stelmachowskim, PiP 1873, nr 2, s. 310 i n.
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ja o tym, ze kodeks cywilny odbiega
od wzorca ,wielkiej kodyfikacji”.
Wzgledna stabilnoéé stosunkéw cywil-
noprawnych kreowanych przez ko-
deks cywilny od 1965 roku zdaje w
praktyce egzamin, o czym wymownie
§wiadczy fakt bardzo ostroznej jego
nowelizacji. Uwazam nawet, Ze proces
ustawodawczy rozszerzajacy mozli-
wo$ci oddzialywania organbéw zarzadu
panstwowego na ksztaltowanie stosun-
kéw cywilnoprawnych w drodze od-
dzielnych aktéw prawnych (najczeSciej
ustaw) stwarza coraz to szersze plasz-
czyzny wzajemnego oddzialywania pod-
miotéw bez konieczno$ci uciekania sig
do typowego wiladztwa, tak charakte-
rystycznego dla stosunkéw administra-
cyjnoprawnych. Natomiast gléwng
przeszkode do pelmej i wszechstronnej
realizacji tego procesu upatruje w sa-
mym sposobie kreowania — przy tej
okazji — r6znych organéw kompetent-
nych do sprawowania wymiaru spra-
wiedliwoéci poza sgdami powszechnymi.

Drugi niekorzystny objaw polega na
swoistym oderwaniu sie orzecznictwa
administracyjnego od powszechnego ze
wzgledu na brak kontroli legalnoSci,
ktéra powinna byé zastrzezona dla s3-
downictwa powszechnego. Wniosek ten
znajduje pelne potwierdzenie w recen-
zowanej publikacji. Wiele judykatow
wskazuje na to, ze poszkodowanemu
obywatelowi przystuguje okreSlone od-
szkodowanie (roszczenie), ktére nie
moze byé jednak dochodzone w dro-
dze postepowania sgadowego, tylko w
réznych trybach szczegblnych (poz. 6,
8, 12, 23). Problem ten dodatkowo u-
trudniony jest réwniez wskutek braku
normy kompetencyjnej rozstrzygajacej
o rozgraniczeniu drogi postepowania
administracyjnego oraz sadowego. Dla-
tego tez w komentarzu do orzeczenia
SN dotyczacego dopuszczalno$ci drogi

sgdowej w sprawach o naprawienie
szk6d  wyrzadzonych  melioracjami
wodnymi (poz. 6) B. Zdziennicki stusz-
nie podkre$la, ze mozaika wiadz i ich
uprawnien nie sprzyja orientacji praw-
nej obywatela, ktéry przestaje pojmo-
waé tryb 1 gwarancje ochrony
swoich intereséw. Nadmierne dziele-
nie funkcji wymiaru sprawiedliwo$ci
prowadzi tez do braku jednolito§ci w
stosowaniu prawa (s. 68). Natomiast
jako przyklad oderwania orzecznictwa
administracyjnego od sgdowego i nie-
uwzglednienia réwno$ci stron stosun-
ku cywilnoprawnego mogg stuzyé ins-
trukcje Ministra Rolnictwa w sprawle
kontraktacji produkcji rolnej upowaz-
niajgce organy administracji panstwo-
wej stopnia podstawowego — na wnio-
sek agronoma — do anulowania uméw
kontraktacji, ktérych zawarcie nie by-
10 zgodne z planem i ustalonymi wa-
runkami (s. 71).

Opublikowany juz kolejny V tom
,2Funkcjonowania administracji w
Swietle orzecznictwa” pod patronatem
Instytutu Parfistwa i Prawa PAN spel-
nia donioslg role prezentowania wply-
wu orzecznictwa sadowego i arbitra-
zowego na stosunki administracyjno-
prawne i vice versa, a zarazem wska-
zuje na potrzebe dalszego jednolitego
stosowania prawa przez réine organy
panstwa i gospodarki narodowej. Na-
lezy jednak podkre§lié, ze przestrzega-
nie praworzgdno$ci socjalistycznej wy-
maga powolania jednego naczelnego
organu sprawujgcego ogblny nadz6r
nad orzecznictwem administracyjnym.
Uwzgledniajge tradycje, fachowe przy-
gotowanie oraz gwarancje wysokiego
poziomu stosowania prawa, funkcje te
powinien spelniaé Sad Najwyziszy oraz
odpowiednio sagdy powszechne nizszych
instancji. '

Aleksander Oleszko



