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Sedzia francuski nie wydae swego wyroku zaraz po zakonczeniu wystgpienia adwo-
kata. Nie bedzie sie spieszylt z rozwazeniem argumentéw przedstawionych mu ze
zbytniq elokwencjq przez jednq i drugg strome.

(DAVID)

Dos$wiadczenie wielu wiekéw pozwolilo poznaé, 3e na podstawie opinii wymienia-
nych miedzy sedziami daje si¢ utworzyé lepszy sqd miz na podstawie opinii dawa-
nych sekretnie.

(BODIN)
Réwna sie to nastepujgcemu rozumowaniu: winien jeste§ popelnienia jednego prze-
stepstwa, wobec czego jest mozliwe, 2e popetniles i sto innych.

(BECCARIA)

Spoleczno$é rzqdna nie moze sie tworzyé inaczej jak tylko miedzy ludimi znajgcymi
swoje prawa.
(KOLELATAJ)

Prawo naturalne jest do tego stopnia niezmienne, ze sam BG6g nie moze go zmierié.
(GROTIUS)

Zaktadajcie zawsze, ze czlowiek chce w ogdle tego co stuszne; w szczegdle nigdy mo
to mie liczcie.
(SCHILLER)

Wybral R. Eyczywek

NACZEINA RADA ADWOKACKA

Z PRAC PREZYDIUM NRA

ANALIZA SPRAWOZDAWCZYCH ZGROMADZEN DELEGATOW
W 1978 R.

Na posiedzeniu w dniu 15 czerwca br. Prezydium NRA rozpatrzylo i zatwier-
dzilo opracowang przez sekretarza NRA adw. Edmunda Mazura analize przebiegu
odbytych w 1978 r. zgromadzen delegatébw w izbach adwokackich. Ponizej podaje
sie omOwienie wspomnianego sprawozdania analitycznego.

I. Strona organizacyjna kampanii zgromadzen delegatow

1. Tegoroczna kampania sprawozdawcza w izbach adwokackich przebiegala pod
haslem dalszej realizacji programu kadencyjnego adwokatury. Prezydium NRA
podjelo w dniu 12 stycznia 1978 r. uchwale koordynacying, ustalajac terminy
kampanii sprawozdawczej miedzy 1.II. a 15.V.1978 r. Pierwsze zebranie delegatéw
odbylo sie 1 kwietnia br. w Lublinie, a ostatnie — 14 maja w Kielcach. Wybory
delegatéw w zespolach adwokackich oraz adwokatéw nie wykonujgcych zawodu
i rddcéw prawnych przebiegaly bez zakldécen. Wiekszosé rad adwokackich do-
konala oceny wyboru delegatéw, co naleiy uznaé za pczgdang prawidlowosé.
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2. Og6lem wybrano 1597 delegatéw, czyli o 393 delegatéw mniej niz w roku 1977.
Jest to zwigzane ze zmiang regulaminu wyboru delegatéw adwokatéw nie wy-
konujacych zawodu. Uzaleznienie liczby wybieranych delegatéw od obecnosci na
zebraniu obnizylo z jednej strony liczby wybranych delegatéw, a z drugiej —
podniosio frekwencje na zgromadzeniach sprawozdawczych. Zmiana ta spotkala
sie z aprobata- olbrzymiej wiekszo§ci delegatéw. Jedynie w Izbach gdanskiej
i 16dzkiej podniesiono, ze zmiana ta nie byla potrzebna, a zabierajacy glos
(2 delegaci) postulowali powr6t do dawnych przepiséw.

Na wybranych 1597 delegatéw obecnych bylo 1312, czyli 91,6%. Nastagpilo wiec
podniesienie wskaznika frekwencji w poréwnaniu z rokiem 1975 (90%) oraz w po-
réwnaniu z rokiem 1977 (84,1%). Mimo to az w 17 izbach frekwencja ksztaltowala
sie ponizej przecietnej. Rady Adwokackie w Czestochowie (76,4%), Gdansku (76%),
Eodzi (81%), Opolu (82%), Poznaniu (82,3%), Krakowie (82,4%), Plocku (82,5%),
Toruniu (82,6%) i Kielcach (82,9%,), w ktoérych frekwencja byla najnizsza, powinny
sie zajaé tym zagadnieniem i ustalié, co bylo przyczyng nieobecno$ci wielu dele-
gatéw. Najlepiej przedstawia sie frekwencja delegatéw w Izbach: zielonogérskiej
97,2%,), warszawskiej (95,79%), wroclawskiej (95,1%), radomskiej (94,4%) i bialo-
stockiej (92,5%). Protokoly z posiedzenia zgromadzen delegatéw nadsylano na og6t
w terminie, ale do dnia 10.VLbr. nie bylo jeszcze protokoitéw z Izb: poznanskiej
i olsztynskiej, w zwigzku z czym niniejsza analiza nie obejmuje dyskusji i uchwat
zgromadzen delegatéw w obu tych izbach.

W zgromadzeniach brali udzial przedstawiciele Ministra Sprawiedliwo$ci (z re-
guly byli to prezesi miejscowych sadéw wojewédzkich), Prezydium NRA oraz przed-
stawiciele miejscowych wiadz i urzedéw. Nalezy podkre§li¢ szczegbdlnie zywe zain-
teresowanie zebraniami ze strony miejscowych instancji politycznych, ktére byly
reprezentowane prawie na kazdym zgromadzeniu delegatéw. Przebieg zgromadzen
delegatéw byl powazny i spokojny. Jedynie na zgromadzeniu w Izbach 16dzkiej
i gdanskiej zanotowano 3 wystgpienia o charakterze demagogicznym, ale byly to
wyjatki.

W kilku izbach ustalono naczelny temat, woko6t ktérego koncentrowata sig dys-
kusja. Na podkreS§lenie zastuguje tu sprawozdanie delegatéw Izby koszalinskiej,
w ktérej zaréwno sprawozdanie jak i dyskusja omawialy kompleksowo kwestie
szkolenia aplikantéw adwokackich, Nalezy podniesé, ze ustalenie tematu naczel-
nego zdalo egzamin i ten model obrad nalezy w dalszym ciggu wdrazaé¢ i popu-
laryzowadé. .

Sprawozdania rad adwokackich na zgromadzeniach delegatéw byly poprawne;
coraz rzadziej spotyka sie typ sprawozdania ,fotograficznego” zamiast analityczne-
go. Szczegbdlnie dobrym opracowaniem sprawozdania analitycznego moga sie po-
chwali¢ Rady: warszawska, l6dzka, zielonogérska, rzeszowska, bielska, walbrzyska,
poznanska, czestochowska i katowicka. Prawie wszystkie rady adwokackie zamies$-
city relacje z wykonania uchwatl poprzedniego zgromadzenia delegatéw oraz planu
kadencyjnego, co jest znacznym osiagnieciem w poréwnaniu z latami ubieglymi.
Nadal jednak nalezy postulowaé, zeby relacje z wykonania uchwatl oraz planu ka-
dencyjnego hyly obowigzkowo zamieszczane w pisemnych sprawozdaniach rad
adwekackich.

Po odbyciu zgromadzen delegatéw czesé rad adwokackich dokonata ich oceny
oraz ustalila tryb wykonania podjetych uchwal. Na podkreslenie zastuguje tu Rada
Warszawska, ktéra szczegblowo oméwila przebieg zgromadzenia delegatéw, ocenita
plusy i minusy calej akcji sprawozdawczej, wprowadzila do swego planu pracy
uchwaly zgromadzenia delegatéw i ustalila osoby odpowiedzialne za ich wykonanie.
Ten styl pracy nie jest jeszcze powszechny, a wilasnie taki powinien byé.
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II. Analiza merytoryczna zgromadzen delegatéow

Wedlug podzialu tematycznego — uwzgledniajge przy tym sprawozdania pisemne
rad adwokackich, dyskusje i uchwaly — uzyskuje sie, po dokonaniu analizy me-
rytorycznej zgromadzen, nastepujacy obraz: .

1. Sprawy legislacji

Od wielu lat stalymi tematam! w tym przedmiocie sg postulaty zmierzajace do
zmiany ustawy o ustroju adwokatury, wprowadzenia sgdowej kontroli decyzji i ak-
tow administracyjnych. Nadal krytykowano zbyt wysokie oplaty sgdowe w sprawach
karnych rewizyjnych, upatrujac w nich hamowanie prawa do obrony. Bardzo mocno
podkre§lano, ze adwokatura powinna mieé wplyw na tworzenie prawa i na jego
stosowanie w formie wyktadni. Kilka glos6w krytycznych dotyczylo stosowania prze-
pisbw prawa pracy, a w szczeg6lnoéci regulacje trybu odwotawczego.

Podobnie jak w latach ubieglych domagano sie uregulowania odplatnoéci ,urze-
doéwek” oraz wprowadzenia ferii sagdowych. Po raz pierwszy od wielu lat nie pod-
noszono kwestii plac aplikantéw adwokackich. Ten problem, uregulowany przez
NRA, przestal byé ,zelaznym” tematem. W dyskusji dat sie zauwazyé akcent znie-
cierpliwienia i pesymizmu, gdyz wiele z omawianych wyzej tematéw porusza sig
od lat, przy kazdej okazji, ale nadal pozostajg one nie zalatwione mimo gotowych
projektéw i wielokrotnych obietnic. Daje sie zauwazyé, ze $rodowisko jest znie-
checone tego rodzaju stagnacjg i zaczyna ironizowaé na te tematy.

2. Wykonywanie zawodu

W tej grupie tematycznej po raz pierwszy od wielu lat nie méwiono nic na
temat rozmieszczenia adwokatéw. Okazalo sie, ze plan rozmieszczenia adwokatéw
w kraju uchwalony przez NRA spowodowal uspokojenie emocji. Podkreslono, iz
forma pracy zespolowej zdala egzamin i poziom pracy zespoldéw jest ‘dobry (Lu-
blin, Warszawa). Odnotowano znaczny spadek spraw (Opole, Krakow) i zbyt wiel-
kg ilo§é ,urzedéwek” (Koszalin, Siedlce). Podkre§lano znaczng poprawe stylu pra-
cy kierownikéw zespoléw. W Szczecinie zwrbcono uwage na wadliwe usytuowanie
sgdu rodzinnego. Prawie na kazdym zgromadzeniu podkre§lano podniesienie sie
poziomu pracy zawodowej adwokatury, upatrujac w tym osiggniecia w dziedzinie
doskonalenia zawodowego i wyniki wizytacji.

W tej grupie tematycznej zgloszono 33 postulaty i uwagi dotyczace usterek i bra-
kéw praktyki.

3. Zespoty adwokackie

W 19 wystgpieniach omawiano sytuacje lokalowg zespoléw (Warszawa, Lublin,
Rzesz6w), nadal uskarzajgc sie na ciasnote lokali i ich niedostosowanie do pracy
zawodowej mimo nieznacznej tylko poprawy. W ¥.odzi postulowano, aby kierownik
zespotu bardziej prawidlowo rozdzielat sprawy, a w Siedlcach postulowano wiek-
szy nadzér rady adwokackiej w tym wzgledzie, Reszta wypowiedzi dotyczyla spraw
jednostkowych i brak bylo konstruktywnych wnioskéw.
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4. Szkolenie ¢ doskonalenie zawodowe

W tej grupie tematycznej bylo 40 wypowiedzi, ktérych wiekszo$¢ zwigzana jest
z nowym regulaminem aplikacji adwokackiej oraz realizacja programu kadencyj-
nego w zakresie doskonalenia zawodowego. Na kazdym zgromadzeniu temat ten
byl poruszany w sposéb konstruktywny. Podkre$lano osiggniecia i wskazywano
braki, proponujac jednocze$nie sposoby ich usuniecia. Wypowiedzi pozytywne na
ten temat zanotowano w Lublinie, Wroctawiu, Warszawie, Lodzi, Zielonej Gorze,
Rzeszowie, Opolu, Bialymstoku, Radomiu, Gdansku, Katowicach. Na pewne braki
w szkoleniu ogoélnoizbowym wskazano w Plocku, a w szkoleniu zespolowym —
w Walbrzychu. Panuje powszechny poglad o konieczno$ci i potrzebie doskonale-
nia zawodowego. Prowadzona od kilku lat praca szkoleniowa zaczyna krzepnaé
i jest zauwazalna w pracy adwokata w sadzie., Dobry poziom zawodowy adwo-
katury podkreslali tez prezesi sadéw i szefowie prokuratur.

5. Etyka i godno$é zawodu

W tej grupie tematycznej dalo sie zaobserwowaé¢ pewne oziywienie wystapien
(19 wypowiedzi). Notuje sie dalsze obnizenie skarg i wniosk6w oraz spraw dys-
cyplinarnych. Zaniepokojenie budzi jednak fakt, ze okoto 80%, skarg i wnioskéw
pochodzi od przeciwnikéw procesowych (Warszawa), natomiast w izbach: bielskiej,
lubelskiej i radomskiej zaobserwowano nieznaczny wzrost skarg i wnioskéw. We
Wroclawiu odnotowano spadek kolezenskiej zyczliwosci. Pewne zaniepokojenie
$rodowiska budzi nieznaczny wzrost postepowan karnych przeciwko adwokatom
oraz wzmozenie ingerencji Ministra Sprawiedliwosci w postepowanie dyscyplinar-
ne. W Szczecinie postulowano, aby raz w roku organizowaé specjalne zebrania
$rodowiskowe po§wiecone etyce. Dalo sie zaobserwowaé pozytywne zjawisko, ze
coraz wiecej skarg jest zalatwianych bezpoérednio przez zespoly adwokackie.

€. Sprawy socjalno-bytowe

W tej grupie tematycznej mozna odnotowaé ozywienie zainteresowan (32 wypo-
wiedzi). Powszechnie aprobuje sie wysilek organdéw samorzgdu zmierzajacy do
poprawy sytuacji materialnej aplikantéw adwokackich, emerytéw i rencistéw
(20 wypowiedzi). Docenia sie¢ powszechnie i pozytywnie kwituje dorobek samorza-
du w zakresie ustug socjalnych (Warszawa, Lublin, Rzesz6w, L6d7%, Krak6éw), ale np.
w Lublinie uwaza sie, ze emerytéw i rencistbw nalezy bardziej zwigzaé ze §ro-
dowiskiem i powierzaé im pewne odcinki pracy. Powszechnie tez uwaza sie, ze
ZUS powinien przejaé wyplaty zasitk6w chorobowych po miesigcu choroby. Reszta
wypowiedzi dotyczyla spraw lokalnych. Te grupe wypowiedzi charakteryzuje postu-
latywno$é bez wskazania zZrodia pokrycia.

7. Samorzad i sprawy organizacyjne

Wieksza operatywno$é i aktywno§é samorzadu adwokackiego powoduje ozy-
wienie wypowiedzi (54). W wiekszo$ci z nich ocenia sie dorobek samorzadu pozy-
tywnie. Jedynie w Izbie 16dzkiej i gdanskiej byly 4 wypowiedzi krytyczne na te-
mat regulaminu wykonywania zawodu adwokackiego przez emerytéw i rencistéw
oraz na temat zmiany ordynacji wyborczej adwokatéw nie wykonujacych zawodu.
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Wypowiedzi, ogblnie biorac, cechowala rzeczowo$§é, konkretno§é, duma z posia-
danego samorzadu oraz troska o prestiz zawodu. Wszyscy podkreslali duzg prace
spoleczng adwokatury i doskonata wspélprace z instancjami politycznymi. We Wro-
clawiu postulowano podjecie dzialafi zmierzajacych do zwiekszenia aktywnosci
mlodych adwokatéw. W kilku izbach postulowano uroczyste obchody 60-lecia nie-
podlegloSci oraz protestowano przeciwko bombie neutronowej. Pozostale zagad-
nienia miaty charakter porzadkowy (budzet, plan itp.) lub miejscowy,

8. Sprawy réine

W tej grupie tematycznej zajmowano sie przede wszystkim pracg polityczng
i spoleczng adwokatury, integracja prawa i prawnikéw oraz sprawami o zasiegu
regionalnym. Okazuje sie¢ nie po raz pierwszy, ze czlonkowie adwokatury pracujg
bardzo duzo spolecznie i maja nadal w tej dziedzinie wielkie jeszcze mozliwosci.

9. Podsumowanie

Z powyzszej analizy mozina wyprowadzi¢ nastepujace wnioski:
1) tegoroczna kampania zgromadzehn delegatéw przebiegata sprawnie i organiza-

cyjnie bez zarzutu;

2) podnidsl sie poziom sprawozdan rad adwokackich oraz frekwencja;

3) zmiana ordynacji wyborczej dotyczaca adwokaté4w nie wykonujgcych zawodu
zostala zaakceptowana przez $rodcwisko zawodowe;

4) nadal nalezy postulowaé, aby pisemne sprawozdania rad adwokackich zawie-
raly oméwienie wykonania uchwal poprzedniego zgromadzenia delegatéw oraz
aby przebieg wyboru delegatéw i zgromadzen delegatéw stanowil przedmiot
analizy rady adwokackiej;

5) na czolo zagadnien tegorocznej kampanii wysunely sie sprawy legislacyjne w
zakresie tworzenia i stosowania prawa, zmniejszenia obcigzenn publicznoprawnych,
nowelizacji przepisébw o oplatach karno-rewizyjnych, wprowadzenia sgdowej
kontroli aktéw administracyjnych;

8) dyskusje na zgromadzeniach cechowala troska o autorytet i prestiz wymiaru
sprawiedliwo$ci, a w tym i adwokatury. Znaczny nacisk kiadziono na doskona-
lenie zawodowe oraz na zagadnienie etyki i godnosci zawodu.



