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Demokracja i praworzqdnosé

(Referat wygloszony na zebraniu POP przy Radzie Adwokackiej
w Warszawie w dniu 14 kwietnia 1981 r.)

Swiadomi glebokiego kryzysu spoleczno-politycznego i wynikajacych stad partyj-
nych obowigzkoéw, stajac w obliczu zblizajgcego sie IX Nadzwyczajnego Zjazdu
Partii oraz zwigzanej z tym koniecznecéci dokonania oceny przeszicSci i terazniej-
szoéci, a takze sprecyzowan’a wnioskbw na przy:zio$é, zajmujemy nastepujace sta-
nowisko:

Wydarzenia, biorace swdj poczatek w lipcowych strajkach, ktérych apogeum
nastgpilo w sierpniu na Wybrzezu, by na jego wezwanie i ma znak solidarnosci
objaé calg Polske, zakonczone nastepnie porozumieniami zawartymi w Gdansku,
Szczecinie i Jastrzebiu, wstrzasnely dotychczasowymi strukturami spolecznymi, po-
litycznymi i panstwowymi. Kryzys, jaki przezywamy, rézni sie od dotychczaso-
wych wstrzaséw faktem oddolnego zcrganizowania sig¢ klasy robotniczej, niezwykle
wysokim stopniem jej §wiadomosci spotecznej i politycznej, determinacjg w zgdaniu
sprawowania dominujgcej roli, utozsamianiem swoich intereséw z ogblnonarodo-
wymi.

Jeste§my $wiadkami kolejnego etapu rewolucji socjalistycznej, ktéra przebiega
w warunkach ostrego kryzysu struktur polityczno-prawnych i ktérej fenomenem
jest powszechna wola porozumienia i nieuciekania sig¢ do przemocy.

Zrédla tego kryzysu tkwig juz u zarania III Rzeczypospolitej. Pluralistyczny model
polityczny nowo pcwstajacego panstwa socjalistycznego, bedgcy wynikiem tak ocze-
kiwan demokratycznej lewicy jak i porozumien alianckich, skazany zostal na nie-
powodzenie: wyrok zapadl z poczatkiem zimnej wojny, egzekucje za§ wykony-
wano? w miare jej nasilania. '

Powstajagca wladza ludowa nie znajdowala akceptacji ze strony znacznej czesci
spoteczenstwa. Utozsamiana byla z obicymi silami.i traktowana jako konsekwencja
faktycznego podzialu Europy w wyniku II wqjny §wiatowej.
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Bedace kulturowo zwigzani z Zachodem, znalefliSmy sie w kregu wplywéw wschod-
miego sasiada, do ktérego znaczna czeéé spoleczenistwa ze wazgledéw historycznych
odnosila sie nieufnie. Brak legitymizmu prawnego i spolecznego, maczne wplywy
peeselowskiej opozycji, terror podziemia sprawily, ze wiadza, majac uwczucie zagro-
zemia, sprawowana byla w warunkach zblizonych do stanu wyjatkowego i uciekala
sie do metod ostrych. Jednakze mimo to w latach 1944—1947 poszukiwano plasz-
ciyzny porozumienia spoiecznego i politycznego.

Zwaiywszy mna znaczne wplywy PPS i tradycyjny jej robotniczy elektorat wy-
borczy, a tym samym konkurencyjno$é wobec PPR, naturalnym zjawiskiem wy-
dawalo sie zjednoczenie ruchu robotniczego. O ile sama idea jedno$ci nie powinna
budzi¢ watpliwosci, o tyle spos6éb zjednoczenia, a przede wszystkim struktura nowo
powstalej partii, w szczegdlnoséci w systemie wiladzy panstwowej, staly sig¢ Zrodiem
btedé6w i kolejnych kryzys6w w przyszlodci. Paradoksem jest, ze z tej réznorodno-
$ci rewolucyjnych, ale i demokratycznych tudziez parlamentarnych tradycji PPS
oraz tragicznych do$wiadczen KPP i jej PPR-owskiej kontynuatorki, poszukujgce)
szerszej demokratycznej bazy spolecznej i usilujacej oczyscié sie z sekciarskich
nalecialosci swej antenatyki — powstala autokratyczna partia typu stalinowskiego,
bedaca zaprzeczeniem wdoktryny leninowskiej.

Jednakie jest to tylko paradeks logiczny, albowiem w okreslonym ukladzie sit
i proces6w zachodzacych w miedzynarodowym rychu robotniczym zjawisko to bylo
nieuniknione,

Jako ahistoryczne i sprzeczne z marksistowskg metodologia nalezy ocenié te
wszystkie poglady, ktore zrodia kryzysu, bledéw ’ wypaczen z lat 19481955 upa-~
truja w czynnikach personalnych.

Powstanie PZPR jako partii typu stalinowskiego bylo produktem przede wszyst-
kim zimnej wojny i jej reperkusji w miedzynarcdowym ruchu robotniczym, wyraza-
jacych sie ograniczong suwerenno$cia wszystkich partii komunistycznych z wyjat-
kiem jugoslowianskiej. Stad nieunikniony byl kryzys z lat 1948—1949 i likwidacja
tzw. prawicowo-nacjonalistycznego odchylenia, czyli tej linii politycznej w partii,
ktéra prowadzila do waglednej autcnomii w poszukiwaniu drég socjalistycznego:
budownictwa. '

Uksztaltowany w okresie stalinowskim model partii charakteryzowal s'e¢ autokra-
tyzmem I sekretarza i jego najblizszego otoczenia, bezwzglednym centralizmem, bra-
kiem demokracji wewnatrzpartyjnej, ttumieniem jakiejkolwiek istotnej krytyki, roz-
budowaniem zawodowego aparatu partyjnego na wzér organizacji wojskowej, sek-
ciarstwem, terrorem aparatu bezpieczenstwa inspirowanym przez kierownictwo par-
tyjne i wymierzonym w jednakowym stopniu przeciwko spoleczenstwu jak i ja-
kimkolwiek prébom schizmy w partii czy w ogéle w aparacie wiladzy.

Ten stalinowski model partii przenoszony byl na cato$é struktur organizacyjnych
paiistwa. I tak rozpoczal sie proces ubezwlasnowalniania mas partyjnych i spo-
leczenstwa. . :

Rozpoczety przez KPZR proces destalinizacji w ramach systemu najwczeéniej zna~
lazl reperkusje w Polsce.

Tragiczne wydarzenia poznanskie potwienrdzily z jednej strony skostnienie i alie-
nacje aparatu wiladzy, a z drugiej strony przyspieszyly zachodzace w partii procesy,
ktérych efektem byla rehabilitacja poltyczna Gomulki i jego pazdziernikowy po-
wroét. To, co najistotniejsze w tych wydarzeniach — to odzyskanie suwerennosci partii
i panstwa, wszystko bowiem inne mialo ograniczony charakter i nadzeja okazala
sie plonna. To prawda, Ze ujawnione zostaly zbrodnie aparatu bezpieczenstwa
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i zrehabilifowani zostali ci, kt6brzy stali si¢ ofiarami stalinowskiej prowokacji
(cze$é z nich, na szczescxe zrehabilitowano zywych). To prawda, ie odstapiono od:
absurdalnej kolektyw‘zacn rolnictwa. To prawda, ze powstaly projekty reformy
gospodarczej i zliberalizowano polityke kulturalng oraz naukows. Przykladéw jest:
zresztg wigcej. Jednakze prawda jest tez, ze nie uczyniono w zasadzie niczego, by
zreformowaé strukture partii uksztaltowang w okresie stalinowskim. W efekcie —
uniemozliwione zostaly inne reformy.

Jakkolwiek pazdziernikowa odnowa nie przyniosta oczekiwanych zmian, to jed--
nak stanowila krok naprzé6d w rozwoju socjalistycznych stosunkéw spotecznych,
usuwajac najbardziej razgce deformacje okresu stalinowskiego.

Brak reforrn powodowal ferment w partii, ktory jednak ograniczal si¢ do kre-
gébw intelektualnych. Pierwsze wyrazniejsze symptomy nadciagajacego kryzysu na—
stapily w 1963 r, kiedy to Gomulka wypowiedzial jawng wojne tzw. rewizjoni-
stom. Jednakie miala ona jeszcze ograniczony zakres, lagodzony przez niektorych.
czlonkdéw 6wcezesnego kierownictwa partyjnego. Apogeum nastapilo w marcu 1968 r.
Protest studentéw i intelektualistobw wykorzystany zostal we frakcyjnej roz--
grywece. .

Jakkolwiek by sie ocenialo te wydarzenia, faktem jest, ze po raz pierwszy na--
stapit bunt czesci aparatu partyjnego wobec §cislego kierownictwa. Zachwiana zo-
stala jedna z podstawowych dotychczasowych zasad funkcjonowania partii. Ale
ttumigc wspélnie wszelkie objawy intelektualnej opozycji, wykorzystujac dezorien-
tacje klasy robotniczej i postugujac sie nmiewlasciwymi i demagogicznymi hastami,.
jak $lepi i glusi nie dostrzegli nadciggajgcego kryzysu, ktérego wybuch nastapit
w grudniu 1970 r. na Wybrzezu.

Spalone komitety symbolizowaly stosunek klasy robotniczej do éwczesnego kie-
rowniotwa partyjnego, prostackg za$ teza Gomulki o klasach rzadzacych kolejno
gubigeych Rzeczypospolite stala sie Zrédlem tragicznych wydarzen grudniowych na
Wybrzezu. Wydarzenia te w catej ostrosci ukazaty :wszelkie negatywne cechy struk-
tury wtadzy i brak mechanizméw samoregulujgcych.

Odsuniecie Gomulki od wladzy i jej przejecie przez ekipe Gierka rodzilo nowe
nadzieje. Wydawalo sieg, ze pamieé tragedii wyzwoli sily reformatorskie w partii.
Stalo sie jednak inaczej mimo pewnych, mglistych zapowiedzi.

Jakkolwiek ekipie rzadzacej lat siedemdziesigtych nie mozna odméwié wielu
sukceséw, to jednak nie ulegly zadnym reformom te wszystkie negatywne cechy
systemu, ktére rodowdd swéj wywodzg z okresu stalinowskiego.

Nie mozna, oczywiscie, nie dostrzec tego, ze Gierek i jego ekipa rozumieli pod-
stawowe potrzeby spoleczne i zerwali z polityka ascezy poprzednika. Nie mozna
tez .nie dosirzec lepszych stosunkéw z Kosciolem, wigkszego otwarcia drzwi aa
$wiat, pewnego zliberalizowania polityki kulturalnej i naukowej, zaprzestania his-
terycznej walki z tzw. rewizjonizmem. Nie mozna takze nie dostrzec préb porezu--
mienia z inteligencja, zniesienia najwigkszych ciezar6w cigzagcych na rolnikach.
Jednakze jak widmo powrécily takie zjawiska, jak kult I sekretarza i koteryjno$é:
jego najblizszego otoczenia, patologiczny centralizm i nieliczenie sie z glosami
szeregowych czlonk6éw Partii, ograniczenie demokracji wewnatrzpartyjnej, ttumienie-
badZz nieliczenie si¢ z krytyka. Partia utozsamiana byla z kierownictwem, a to.
ostatnie mialo charakter autorytatywny i opieralo sie na zetatyzowanym aparacie.
Stosunki wewnatrzpartyjne emanowaty na calo$é organizacji panstwa i spoleczefi-
stwa.

I tak postepowal dalej proces ubezwlasnowalniania. partii i Narodu. Likwidacji
ulegly resztki ograniczonej samorzgdnosci.
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Wypadki z 1978 r. z calg ostro$cig ukazaly poczatek nadciagajacego kryzysu.
Byly ostrzeieniem dla systemu, e w klasie robotniczej dojrzewajg procesy $wiad-
czace o woli zmian. Nie bez wplywu na dalszy rozwdj wydarzeh mialo powstanie
tzw. demokratycznej opozycji, postegpujacy krytycyzm w kregach intelektiualnych,
krytycyzm w partii i w jej aparacie. Unaocznila to dyskusja przed VIII Zjazdem
oraz bunt wobec ka,nc_i‘ydatury Jaroszewicza.

W ten sposéb postepowaly procesy integracyjne pomiedzy klasg robotniczg a in-
teligencja. I wlasnie one zdecydowaly o charakterze i przebiegu wydarzen sierp-
niowych. Znaczng role odegral tez Kosci6l .

Jakkolwiek bezposrednig przyczyng wydarzeh byl kryzys ekonomiczny, to jednak
spelnial on tylko role katalizatora. Dlatego tez natychmiast przeksztalcil sie on
w kryzys polityczno-prawny. Zakwestionowane zostaly pewne cechy systemu, do-
tychczasowe struktury, ktére — zdaniem przewazajacej cze$ci klasy robotniczej, in-
teligencji, a obecnie i chlcpstwa — s3 Zr6dlem kolejnych kryzyséw i na obecnym
etapie rozwoju stesunké6w spolecznych wymagaja eliminacji badZz modyfikacji.

Na podkreslenie zastuguje, ze mimo réznych emocji, rozgoryczenia .i utraty wiary
nie zostaly nigdzie zakwestionowane pryncypia socjalizmu.

Generalnie rzecz biorgc, zakwestionowany zostal autorytatywny i autckratyczny
charakter wtadzy. Tak zrodzila sie idea ,,Sclidarnos$ci” jako niezaleznego samorzad-
mnego zwiazku zawodowego, bedacego jednak, iak dotychczas, przede wszystkim ru-
chem spolecznym, ktérego celem jest kontrcla wiadzy. Ten ruch stal sie tez obiek-
tywnie nadziejg partii i stworzyt jej mozliwcsci odrodzenia. Poczatkowo rozbita
i pczbawiona inicjatywy, reagujgca tylko na rczwédj wydarzen, a nie ksztaltujaca
ich, nie mogaca dostosowaé sie do nowej rzeczywistcscei, partia zaczela sie wkroétce
organ‘zowaé oddelnie jako wyraz sprzeciwu przeciwko dotychczasowym struk-
turom. ‘

Zaré6wno ruch oddolny w mpariii jak i ,,Sclidarno$€” wyrastajag z tego samego
pnia, z buntu klasy robotniczej bedacej w sojuszu z inteligencja, o obecnie réwniez
z chlopstwem.

Partia stoi wobec historycznej szansy osiggniecia jednosdei, stania sig¢ rzeczy-
wista awangardg klasy robotniczej, reprezentujgcej juz ogblnonarodowe interesy.
Legitymizm prawny do sprawowania kierowniczej roli, jaki part.a ,posila‘da, ma
szanse uzyskania legitymizmu spolecznego.

Jak juz powiedziano, kryzys przezywany ‘jest kryzysem strukturalnym. Oddolne
inicjatywy partyjne, powstawanie poziomych organizacji, solidaryzowanie si¢ z ,,50-
lidarno$cig” i masowy udzial czlonkbéw partii w tym zwigzku bgdZz sympatyzowanie
Z nim, krytycyzm wobec kierownictwa — w istocie rzeczy wymierzone sg przeciwko
dotychczasowej strukturze partii, majacej zdecydowanie zle tradycje. Ten wielki
ruch w partii, z kazdym dniem coraz silniejszy, stanowi gwarancje, ze sily refor-
matorskie, majac poparcie klasy robotniczej, calego spoleczenstwa, dotrg tym razem
do sedna sprawy i nikt ich w tym dziele nie powstrzyma. Jakakolwiek préba zatrzy-
mania tego procesu przechodzenia na wyzszy etap socjalistycznych stosunkéw spo-
tecznych nosilaby w istocie rzeczy — bez wzgledu na intencje — wszelkie zna-
miona rzeczywistej kontrrewolucji. Prowadzilaby do tragedii narodowej. Dzi§ nie
ma juz alternatywy dla zaczetego procesu. Kierunek jego jest jeden: wielka refor-
ma w partii i nastepnie — struktur panstwowych. Jednakze wszelkie reformy, aby
mogly byé optymalne, wymagaja spokoju spolecznego. Ten zas$ przez ostatnie mie-
sigce byl Zbyt czesto zaklécany.

Bez wzgledu na zakres krytyki kierownictwa partyjnego i panstwowego, nie bu-
dzi watpliwosei fakt, ze przyjeta metoda rozwigzywania konfliktéw spolecznych
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$rodkami politycznymi w zasadzie jest doirzymywana. Istniejg jednak sily — za-
réwno w partii jak i w calym spoleczenstwie i jego réinych organizacjach —
ktére hamuja zachcdzace przemiany. Jedne z nich czynig to na skutek niezrszu-
mienia badZ tez trudnosci w adaptacji, co jest mniej niebezpieczne, inne za§ —
wladnie na skutex zrczumienia i w poczuciu zagrozenia swych egostycznych in—
teresow.

Eksplozja, jaka mnastgrila w  welkoprzemystowych organizacjach partyjnych,
w organizacjach partyjnych srodowisk naukowych i twoérczych w przededniu IX
Plenum oraz w reakcji na jego przebieg i uchwaly, stanowi tego materialny
dowad.

Spotkanie cztonkéw Biura Politycznego i Sekretariatu z cztonkami partii wielko-
przemystowych organizacji zdjely z tego gremium znamie anonimowosci. Czon-
kowie kierownictwa partyjnego przestali sie r6znié¢ tylko wygladem. Dzi§ w zasadzie
wiemy, kto co reprezentuje. Z drugiej strony nie mozna nie dostrzegaé niebez-
pieczenstw wywodzacych sie z niektérych kregow ,sSolidarnosci”, ekstremalnie ra-
dykalnych i anarchizujgcych.

Wielomilionowa organizacja, wyrosta na bazie buntu spolecznego, nie moze byé
monqh".em, rzecz tylko w tym, jaka tendencja bedzie dominujgca.

Kampania sprawozdawczo-wyborcza w partii, jak réwniez wybory w NSZZ ,.So-
lidarnos$é” stwarzajg szance, ze sily nazwane silami rozwagi i rozsadku, inaczej —
sity pelityeznego centrum, dojda do porozumienia. Szanse te stwarza tez rzad
gen. Jaruzelgkiego. Jednakze nadal krytycyzm budzi zbyt duza opieszalo$é w reali-
zacji spolecznych postudatéw, realizacja ich w wyniku zewnetrznych nacviskéow, a nie:
wlasnej inicjatywy. Tak oceniamy sytuacje na wezoraj i na dzis.

Jakie zatem wmioski wynikaja z tego na przysztoé¢ w zakresie struktur
partyjnych { panstwowych?

Sprawowanie przez partie kierowmiczej roli nie moze budzi¢ walpliwosci, Rzecz
w tym, jakie tresci zostana nadane temu pojeciu i jak zostang oxreslone graniece
prawne funkcjoncwania partii w systemie wiadzy panstwcwej.

Jest oczywiste, ze partia n'e moze hezpcsrednio zarzgdzaé tak, jak to robila do-
tychezas. Jej kierownicza rola powimna sie¢ sprowadzaé¢ do roli inspirujacej i inicja-
tywnej — poczynajac od Sejmu, a na samorzadzie terytorialnym, zawodowym czy
srodowisikowym konczac. Nie moze byé tak, zcby Biuro Polityczne lub Komitet
Centralny zobowigzywaly rzad do czegokolwiek. Rzad moze byé zobewigzany tylko
przez Sejm, Biuro zas czy Komitet Centralny moze nakiadaé okreslone powinno$ci
tylko ma frakcje parlamentarng. .

Aparat partyjny nie mcize zastepowaé administracji panstwowej. Partia musi
natomiast kontrolowaé¢ te administracje za posrednictwem organéw przedstawiciel-
skich. Innymi stowy, pomiedzy partta a wiadzg wykonawceza powinny byé ciala
przedstawicielskie, za posrednictwem ktorych partia powinna sprawowaé swg kie-
rownicza rcle. Muszg byé jasno okredlone granice inicjowania, uchwalania, wykona-
nia i kontroii. Kierownicza rola powina sie sprowadzaé tylko do tych dwoch pierw-
szych oraz do funkcji kontrolnych, wszystkich sprawowanych za posrednictwem
instytucji przedstawicielskich. Wymaga to reorientacji dziatamia aparatu partyjnego
i jego znaczmego ograniczenia. Wymaga to réwniez glebokiego zdemokratyzowania
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partii, ktéra na wbecnym etapie, chcae peln’é awangardowsg role, powinna byé naj-
bardziej demokratyczng instytucjg polityczna.

Niektérzy zapytuja, co to oznacza? Jaka powinna byé ta demokratyczna partia?
S3 to pytania naiwne. Pojecie demckracji jest gleboko zakorzenione w naszej
$wiadomosci. Nieprawda, ze musimy sie jej uczyé. Demokracje musimy stosowaé.
Ci, ktorzy twierdza, ze wymaga ona nauczania, zakladajg, ze jedni bedg nauczy-
cielami, a drudzy uczniami. Stad prosta droga do podzialu na tych nieomylnych
i tych, ktérzy powinni sie im podporzadkowaé. Demokracja wewnatrzpartyjna to
przede wszystkim prawo do nieskrepowanego wyrazania opinii przez jej czion-
ko6w. Stagd — podstawowa rola jej podstawowych organizacji partyjnych. Partia to
wlasnie one.

Demokracja to prawo do wzajemnego informowania sie, przekazywania opinii,
astalania wspblnych plaszezyzn wobec podstawowych probleméw. Stad rola struktur
poziomych, zabezpieczajacych tez przed po-d'd/ajacq sie man’pulacjom atomizacja
partil.

Demokracja to jak najszersze mozliwo$ci udzialu czlonk6éw partii w zyciu poli-
‘tycznym. Stad rola wybordéw bezposrednich, taj;uych, réwnych i proporcjonalnych,
w ktorych start rozpoczyna sie od podnéza. Stad réwniez rola rotacji jako gwaranta
przeciwko zbiurokratyzowaniu i etatyzacji.

Demokracja to koniecznos$é pedporzadkowania sie woli wiekszosei oraz ochrona
praw mniejszosci. Stad rola niezbednego centralizmu w organizacji masowej oraz
prawo do zachowania i wyrazania pogladow przeciwnych bez jakichkolw ek sankcji.

Demokracja to réwniez sprawna egzekutywa. Stagd konieczno$é zachowania dys-~
cypliny w realizacji uchwat mimio przekonan odmiennych.

Demokracja to prawo do tego, zeby byé nalezycie poinformowanym. Stad jaw-
no$¢ zycia wewngtrzorganizacyjnego, czyli pelna informacja.

Musimy sob’e z tych rzeczy zdawaé jasno sprawe. Od tego, jak zdolamy prze-
zwyciezyé zla tradycje, jak wdolamy zreformowaé partie i oczysSci¢ jg z autokratycz-
nych, neostalinowskich naleciatosci, zalezg losy panstwa i narodu

Chcemy partii demokratycznej, siinej i sprawnej, zwartej wspélnoscig :deologdil,
partii ludzi $wiatlych, madrych i tolerancyjnych. Chcemy partii miodej, walczacej
i pozbawionej kompleksu przeszio$ci, z przesziosci tej czerpiacej tylko to, co bylo
jej postepowym dorobkiem, W tym i tylko w tym sensie mozemy byé konser-
watystami. .

Czy Partia rzadzgca sie takimi zasadami wolna bedzie od mozliwoséci popetnienia
bledow? Oczywiscie nie. Mozliwo$é taka zostanie tylko zminimalizowana. Doswiad-
czenia historii ucza, ze demckracja moze zabi¢ samg siebie. Takie ryzyko zawsze
istnieje. Tyle tylko, ze jest minimalne.

Jako prawnicy-adwokaci mamy partyjny obowigzek zabraé glos w sprawach
praworzadnosci w szerokim tego stowa znaczeniu. Dawaliémy niejednokrotnie wy-
raz swoim pogladom. Nie.dziel3 nas w tej mierze réznice partyjne, $wiatopogla-
dowe ani pokoleniowe. Mimo tej réznorodnosci jestesmy jednomy$lni. Zaréwno
w latach ubieglych, w plerwszych dniach kryzysu, jak i w ostatecznej formie wy-
raziliSmy je na Zjezdzie poznanskim.

Dzi§ bardziej nawet niz wtedy, poglebieni doswiadczeniem trwajacego kryzysu,
widzimy potrzebe zmian. Nie mozna wyobrazi¢ sobie nowoczesnego, silnego i demo-
kratycznego panstwa bez Trybunalu Konstytucyjnego, Trybunalu Stanu, sgdownic-
twa administracyjnego o szerokich, a nie ograniczonych kompetencjach, sprawnego
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organizacyjnie i niezawistego, jednolitego wymiaru sprawiedliwosci, rozstrzygaija-
cego sprawy karne, cywilne, ze stosunku pracy oraz z-zakresu prawa gospodar-
czego podporzadkowanego jednemu podmiotowi.

Rozwazenia, a chyba i aprobaty wymagalaby idea podporzadkowania prokura-
tury Ministrowi Sprawiedliwo$ci. Nadzér nad organami prowadzgcymi postepowa-
nie przygotowawceze, rozpoznawcze i wykonawcze powinien spoczywaé w jednym
reku. Takiemu wzmocnieniu roli i rozszerzeniu kompetencji Ministra Sprawiedli-
wodci towarzyszyé by musiala absolutna niazawisto$§é sedzibw, w zakresie orzecz-
nictwa podleglych- tylko ustawie, a w zakresie stuzbowym — niezaleznych i samo-
rzadnych. Nadz6r Mnistra powinien sie sprowadzaé tylko do kwestii organiza-
cyjnych. :

Towarzyszy¢é by temu musialo zniesienie kadencyjnoéci sedziow Sadu Najwyz-
szego i nominacja ich tylko sposroéd tych, ktérzy wybrani by byli jako kandydaci
przez zgromadzenia sedzidbw sgdow wojewoddzkich.

Towarzyszyé by temu musialo réwniez wzmocnienie roli adwokabury oraz réz-
nego rodzaju form kontroli spolecznej, jak np. organizacji spolecznej kontrolujgcej
wigziennictwo. Nie mozna sobie wyobrazié nowoczesnego panstwa bez wielosci
samorzadéw zawodowych, terytorialnych, $rodowiskowych, ktére inicjatywa oby-
watelska kierowane, a nie nakazem wurzednika lepiej by mogly stluzyé interesom
spolecznym, cdcigzajac organy administracji panstwowej.

W $Swietle tego niezrozumiale s3 obiekcje tych, co zwlekaja z zarejestrowaniem
woolidarnosci” wiejskiej, skoro rolnicy sobie tego zycza. Obawy, ze ‘organizacja ta
moglaby sie staé opozycyjng partia chiopska, s3 wyrazem niewiary w sile naszej
partii. Miejmy nadziejg, ze wynikajgce z porozumienia warszawskiego uznanie
de facto stanie sie wkroétce uznaniem de iure. Szkoda tylko, Ze uznanie to mu-
sialo nastapi¢ w obliczu grozby strajku generalnego.

Oczekujemy tez jak najrychlejszego uchwalenia ustawy o cenzurze oraz o zwijz-
%kach zawodowych — zgodnie z oczekiwaniami spotecznymi.

Wracajac za$ do naszej codz'ennej, adwokackiej rzeczywisto$ci, nie mozemy
w zwigzku z tym raz jeszcze nie wyrazié naszego krytycyazmu wobec polityki kar-
nej i penitencjarnej. Uchwalone 1969 r. kodeksy rodzily nadzieje, ze polityka
karna ulegnie racjcralizacji, ze liczba skazanych na bezwzgledng kare pozbawienia
wolnosci ulegnie zmniejszeniu do nieodzownego minimum, ze dominujacymi stang
sie Srodki probacyjne, ze zaklad karny bedzie miejscem ukazania skazanemu in-
nych mozliwosei Zycia, Ze tymczasowe aresztowanie bedzie stosowane wsirzemigz-
liwie. Stalo sie za$ inaczej. I rzecz nawet nie w kodeksach, ktoére wcale nie sa
takie zle, ale przede wszystkim w blednej polityce karnej i penitencjarnej.

W zakresie tej pierwszej niechlubng role odgrywala prokuratura, §rubujac swe
zadania w zakresie kar, a takze Sgd Najwyzszy, niedopuszczalnie sterujac orzecznic-
twem poprzez swe nagminne wytyczne, nie majace precedensu w historii naszego
sgdownictwa. Niechlubng tez role odegral Minister Sprawiedliwo$ci, wydajgc tym-
czasowy regulamin wykonania kary bedacy pommikiem obskurantyzmu prawni-
czego. I chyba miat tego pelng $wiadomo$é, skoro wbrew delegacji ustawowej
wydal go w formie zarzgdzenia, uniemozliwiajac tym samym szeroka publikacje
w Dzienniku Ustaw. )

W penitencjarystyce zaprzepaszczone zostaty osiagniecia drugiej polowy lat szes$é-
dziesigtych. Monstrualne rozmiary przybrala tez fiskalizacja wymiaru sprawiedli-
wosci.
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Stan powyiszy wymaga radykalnych zmian tak w sferze biezacej polityki jak
i w sferze ustawodawstwa.

W zakresie stosunk6w cywilnoprawnych na pierwsze miejsce wysuwa sig kwes-
tia rolnictwa. Ochrona indywidualnej gospodarki chlopskiej, zniesienie ograniczen
ciazacych na tej gospodarce, zmiana systemu zaopatrzenia rentowego i emerytal-
nego zgodnie z postulatami chlopskimi i wiele innych — wydaja sie¢ potrzebg
najwyzsza. Zmian tez wymaga ustawodawsiwo w zakresie odszkodowan za wy-
padki przy pracy i choroby zawodowe oraz w zakresie przywrécenia jurysdykeji
sadowej. Generalnie rzecz biorgc kazdy konflikt pomiedzy wladza a obywatelem
powinien znajdowaé rozstrzygniecie w sadzie, jezeli nie zostanie zatatwiony polu-
bownie. We wszystkich tych postgpowaniach powinna byé zagwarantowana mozli-
wos$é udzialu adwokata. W pafistwie socjalistycznym, jak w kazdym panstwie, po-
miedzy wladzg a obywatelem powinien wystepowaé fachowy posrednik.

Na koniec stow kilka o naszych adwokackich sprawach. ,,W 1959 r. wiladza pozwo-
lila nam na to, by byl Zjazd. Dzisiaj my$émy sobie na to pozwolili” — powiedzial
adw. Gutowicz z Opola podczas dyskusji na Zjezdzie Adwokatury, ktéry odbyl sie
w dniach 3 i 4 stycznia br. w Poznaniu. I rzeczywigcie, ten drugi w historii Polski
Ludowej Zjazd Adwokatury nie mial upowaznienia ustawowego, zwolany zostal
sila woli samorzadu adwokackiego, odpowiadajacego. w ten sposéb na powszechny
apel adwokatéw. Charakterystyczne przy tym, ze idea zwolania Zjazdu znalazia
pelne poparcie ze strony czynnik6éw politycznych, niechetnie za§ przyjely ja orga-
ny administracji rzadowej sprawujace nadzér nad adwokatura.

Zjazd poprzedzony byl zgromadzeniami adwokatéow, ktérzy w wyborach tajnych
i bezposrednich, przy nieograniczonej liczbie zglaszanych z sali kandydatur, wybrali
swoich delegatéw. Ograniczona zostala tylko zasada proporcjonalnosci.

Adwokatura jest §rodowiskiem nielicznym, zrzeszajacym okolo 6000 os6b, prak-
tycznie za§ wykonuje zawdd w zespolach okolo 3500 adwokatéw. Spychana —
whbrew odmiennym deklaracjom — na margines zycia publicznego, utrzymata mimo
to wzgledng samorzadno$é i pewien prestiz spoleczny tak silg tradycji jak i ze
wzgledéw utylitarnych. Zapatrzona w przeszlo$é, $niac tylko o wielkiej adwokatu-
rze i majac w zbiorowej pamieci jej wielkich antenatéw, wybitnych obroncow,
parlamentarzystéw i politykéw, a wiec te adwokature, ktéra byla produktem zwy-
cigskiego mieszczanstwa, rewolucji burzuazyjnej i doktryny liberalnej, pdiniej za$
rewolucyjnej i demokratycznej lewicy, zyla w uczuciu zagrozenia, pod niechgtnym
i podejrzliwym wzrokiem tych, ktérzy lansowali poglad, ze w panstwie socjalistycz~
nym pomiedzy wiladzg a spoleczenstwem czy jednostka posrednik jest zbedny, i kid-
rzy adwokature traktowali jako relikt przeszloéci, konieczny bandziej jako element
ornamentalny niz realizujacy zapotrzebowanie spoleczne (czytaj: polityczne).

Swiadoma swej marginalnej roli, dysonansu pomiedzy deklaracjami a rzeczy-
wistoécig, sfrustrowana, toczyla gre o istnienie uwazajac, ze jest predestynowana
do zajecia wlasciwego jej miejsca. I nie bylo w tym niczego z megalomanii, albo-
wiem mimo niklo$ci szeregdw reprezentowala i reprezentuje poteiny kapital inte-
lektualny, do§wiadczenie spoleczne, umiejetno$é oracji i mediacji, znajomo$é me-
. chanizméw demokratycznych i wole ich uruchamiania, a wiec zesp6dt cech nie do-

cenianych w przeszlosci a bedacych warunkiem sine qua non dzialalnoscei spotecz-
nej i politycznej przyszlosci. I kiedy przyszedi czas, ze mogla przeméwié pelnym
glosem, udowodnila w swej wiekszo$ci, ze rozum rdé4wny jest odwadze, Ze na-
mietnosci i emocje powinny zej$é na plan dalszy wobec probleméw pryncypial-
nych, e waskosrodowiskowe interesy muszg byé podporzadkowane interesowi
ogdinemu.
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Na Zjezdzie mo6wiono o socjalizmie, egalitaryzmie, demokracji, praworzadnodci,
sprawiedliwosci, o obowigzkach i wolnosciach obywatelskich, powinnosciach pan-
stwa, o wypaczeniach i gwarancjach ich unikniecia w przysziosci. Moéwiono wiec
o panstwie i prawie. Afirmowano ideg panstwa socjalistycznego i demokratycznego,
prawa za§ — rownego, sprawiedlwego, humanitarnego i skutecznego. W tym
wzgledzie —— mimo réznorodnosci postaw — Zjazd byl wyrazem jednosci. Dla-
tego dzi$ te jedno$¢ powinnismy zachowaé w imie celu, do ktérego zdazamy. Jest
nim pelna samorzadnosé.

Obecnie gotowy jest juz projekt prawa o adwokaturze. Idea samorzadnosci ad-
wokackiej znalazla uznanie w uchwale programowej XII Kongresu Stronnictwa
Demokratycznego. Jako organizacja partyjna powinnismy temu projektowi — w sen-
s'e generalnej idei — udzielié zdecydowanego poparcia. Nie mozemy go natomiast
traktowaé jako tworu idealnego. Jak kaidy projekt ustawy powinien on byé podda--
ny konsultacji. Nie Zyjemy w prézni. Adwokatura jest stuzbg spoleczng i model jej
to nie tylko twoér naszej adwokackiej wyobrazni o tym, kim chcielibySmy byé i jak
sie rzadzié, ale rowniez wyobrazenia o tych, ktébrym mamy stuzyé, tj. spole-
czenstwu. Miejmy nadzieje, Ze nasze wyobrazZenia beds tozsame z oczekiwaniami
spotecznymi. W tej tozsamosci tkwi¢ bowiem bedzie nasza sila. !

Nasz los zalety od postepdéw i rozwoju demokracji.

KAROL POTRZOBOWSKI

Projekt prawa o adwokaturze w ujeciuv Komisji
Legislacyjnej Ogélnopolskiego Zjazdu Adwokatéw

I. Wstep

Ogo6lnopolski Zjazd Adwokatéw w uchwale z dnia 4 stycznia 1981 r. stwier-
dzil, Ze przywrbdcenie pelnej samorzadnosci i mniezalezno$ci organdéw adwokatury
wymaga pilnego opracowania projektu prawa o adwokaturze, i wmstalil podstawo-
we zalozenia tego projektu.l Jednoczesnie Zjazd powolal Komisje Legislacyjna do
opracowania projektu szczegbélowego.?

W wyniku odbycia szeregu posiedzeh Komisji wstepna wersja projektu zostala
przyjeta 'w dniu 31 stycznia 1981 T. i rozeslana przez Prezydium NRA do wszystkich
zespoléw i rad adwokackich,® a nastepnie przedyskutowano jg na posiedzeniu ple-
narnym NRA w dniach 21—22 lutego 1981 r. Uwagi zgloszone przez $rodowisko
adwokackie oraz stanowisko NRA zostaly przeanalizowane na posiedzeniu Ko-
misji Legislacyjnej w dniu 29 marca 1981 r. Wreszcie ma odbytym w tym sa_
mym dniu posiedzeniu Naczelnej Rady Adwokackiej wspélnie z Komisjg Legisla-
cyjng przyjeto koncowy itekst projektu.s

1 Pal. 1981, nr 3—4, s. 200—201.

¢ Przewodniczacy Komisji — prezes NRA, posel adw. dr Z. Czeszejko-Sochacki, zastepcy
przewodniczacego — adw. dr hab. S. Dalka { adw. K. Potrzobowski. W sklad Komisji wcho-
dzili przedstawiciele wszystkich izb adwokackich oraz poslowie-adwokaci: adw. M. Bu-
dzanowska,‘adw. dr hab. G. Rejman, adw. H. Latecka i adw. F. Sadurski.

3 Informacja NRA nr !13/81,

4 Tekst ten zostal rozestany przez Prezydium NRA w kwietniu 1881 r .do wszystkich
rad i zespoléw adwokackich,



